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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie (w trybie art.11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Informaciji

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawie-
dliwosci i Spraw Wewnetrznych (3-4 marca 2014 r.) w zwigzku z zasiegnie-
ciem opinii Komisji w tych sprawach;

— rozpatrzenie (w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Wniosku
w sprawie zalecenia Rady w sprawie ram jakosci dla stazy (COM(2013) 857
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP;

— rozpatrzenie (w trybie art. 8 ust. 2 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Wnio-
sku w sprawie decyzji Rady w sprawie przyjecia zmiany Protokotu z 1999 r.
do konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powie-
trza na dalekie odlegtosci w zakresie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutro-
fizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej (COM(2013) 917 wersja
ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspoélpracownikami, Michal Krolikowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci wraz ze wspétpracownikami, Stawomir Brodzinski podsekretarz stanu w Minister-
stwie Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Michal Czerniawski glowny specjalista w Minister-
stwie Administracji i Cyfryzacji, Pawel Kowal poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Kowalska, Agnieszka Maciej-
czak - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Dorota Olejniczak, Tomasz
Jaroszynski, Mirostaw Sobolewski, Wojciech Zgliczynski - specjalisci z Biura Analiz Sejmowych.
Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Witam panistwa posiéw na drugim, w dniu dzisiejszym, posiedzeniu Komisji do Spraw
Unii Europejskiej.
Otwieram posiedzenie.
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Przypominam o propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut dla posla sprawoz-
dawcy, trzy minuty dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz pierwszy i minuta dla
posta zabierajacego gltos w dyskusji po raz drugi.

Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania?

Sprzeciwu nie stysze, dziekuje.

Jesli chodzi o porzadek obrad, to ze wzgledu na inne obowigzki pana ministra Rako-
czego chciatabym zaproponowaé, aby punkt poS§wiecony Radzie do Spraw Wymiaru Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zostal rozpatrzony jako pierwszy.

Czy jest sprzeciw do zaproponowanej zmiany kolejnosci rozpatrywania punktéw
porzadku obrad?

Nie stysze.

Dziekuje.

Czy sg inne uwagi lub propozycje uzupetnienia porzadku obrad posiedzenia?

Nie slysze uwag.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zaproponowany porzadek dzienny.

Przystepujemy do rozpatrzenia Informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych w dniach 31 4 marca 2014 r.,
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

O zabranie glosu prosze panéw ministrow: Stanistawa Rakoczego i Michata Kroli-
kowskiego.

Jako pierwszy pan minister Rakoczy, bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Na wstepie chcialbym podziekowaé Wysokiej Komisji za wyrazenie zgody na zmiane
kolejnosci rozpatrywania punktéow przewidzianych w porzadku dzisiejszego posiedzenia.
Czasami w gre wchodzg czynniki niezalezne od nas, przedstawicieli rzadu a taki gest
ze strony Komisji bardzo utatwia nam prace i wykonywanie obowigzkow.

Jeszcze raz za to serdecznie dziekuje.

Panie i panowie postowie, na najblizszym posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych, ktore odbedzie sie w dniach 3 i 4 marca br., bedg rozpatry-
wane dwa wnioski odnoszgce sie do zakresu dzialania Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Pierwszy dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Agencji Unii Europejskiej do spraw Wspotpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowa-
nia Prawa (Europol) i uchylajacy decyzje 2009/371/WSiSW i 2005/681/ WSiSW. Stano-
wisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do przedmiotowego dokumentu zostalo juz przez
Wysoka Komisjg przyjete w dniu 13 czerwca 2013 r. Réwniez senacka Komisja do Spraw
Unii Europejskiej przyjeta to stanowisko w dniu 12 czerwca 2013 r.

Podstawowym celem projektu jest ustanowienie nowych ram prawnych funkcjonowa-
nia europejskiego urzedu policji, czyli tzw. Europolu, zgodnie z zobowigzaniem nalozo-
nym przez Traktat z Lizbony. Zgodnie z art. 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej podstawg dzialania Europolu powinno by¢ rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady okre§lajace, m.in., zasady demokratycznej kontroli nad jego dzialaniami
i nadzor sprawowany przez Parlament Europejski wraz z parlamentami krajowymi.

Realizujac ten cel, Komisja Europejska przedstawila w dniu 27 marca 2013 r. przed-
miotowy projekt rozporzadzenia. Oprocz okre§lenia zasad kontroli Parlamentu Europej-
skiego nad Europolem przewiduje on réwniez polaczenie Europolu z CEPOL. W opinii
polskiego rzadu, Komisja Europejska nie przedstawila jednak jednoznacznych argumen-
tow przemawiajacych za polgczeniem wyzej wymienionych agencji.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie ocenia dotychczasowe wsparcie, jakiego
obie agencje Unii Europejskiej udzielaja na rzecz wlasciwych organow krajowych
dostrzegajac jednocze$nie mozliwo§¢ wprowadzenia dalszych usprawnien w ich funkcjo-
nowaniu. W pierwszym rzedzie powinny one jednak stanowi¢ ewolucje juz istniejacych
mechanizmow Komisji Europejskiej. Caly czas brakuje nam, ze strony Komisji Euro-
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pejskiej, przedstawienia jednoznacznych argumentow, ktore uzasadnityby polaczenie
istniejacych samodzielnych agencji.

Obecnie trwajg prace nad przedmiotowym dokumentem w ramach grupy roboczej
do spraw egzekwowania prawa Rady Unii Europejskiej. W trakcie posiedzenia Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych, ktére odbedzie sie w dnach 3-4 marca
2014 r., nastapi podsumowanie dotychczasowych prac eksperckich przeprowadzonych
w ramach grupy roboczej.

Drugim dokumentem, ktory bedzie omawiany w trakcie posiedzenia Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, bedzie wniosek — Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych i zakresu przetwarzania danych
osobowych przez wlaSciwe organy do celéw zapobiegania przestepstwom, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie, wykrywania ich i Scigania albo wykonywania sankcji karnych
oraz swobodnego przeplywu tych danych. Stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
do tego dokumentu, podobnie jak to mialo miejsce w poprzedniej sprawie, zostalo juz przez
Wysoka Komisje przyjete. Mialo to miejsce w dniu 28 marca 2012 r. Przyjela je rowniez
senacka Komisja do Spraw Unii Europejskiej w dniu 10 kwietnia 2012 r.

Obowiazujace ustawodawstwo Unii Europejskiej, tj. decyzja ramowa 2008/977, doty-
czace przetwarzania danych przez organy policyjne i sadowe w sprawach karnych jest
obecnie ograniczone do transgranicznego przetwarzania danych. Oznacza to, ze prze-
twarzanie danych osobowych, ktore nie byto przedmiotem wymiany informacji nie jest
obecnie objete kompleksowymi przepisami Unii Europejskiej dotyczgcymi takiego prze-
twarzania i zapewniajacymi ochrone praw podstawowych w zakresie ochrony danych.

W styczniu 2012 r. Komisja Europejska przedstawila propozycje dyrektywy, ktora
harmonizowalaby przetwarzanie takich danych w panstwach cztonkowskich. Celem
jest ograniczenie réznic pomiedzy systemami prawnymi w panstwach czlonkowskich,
co przyczyni sie do sprawniejszej wymiany informacji pomiedzy organami policyjnymi
i sgdowymi panstw czlonkowskich a przez to — poprawi wspoélprace w zakresie zwalcza-
nia powazne]j przestepczosci na kontynencie europejskim. W toku negocjacji udato sie
zrealizowaé podstawowe kwestie negocjacyjne zwigzane z projektem dyrektywy.

Na najblizszym posiedzeniu Rady spodziewana jest prezentacja prezydencji dotyczaca
aktualnego stanu prac nad projektem dyrektywy.

To wszystko z mojej strony.

Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje panu ministrowi Rakoczemu.
Zgodnie z wcze$niejsza zapowiedzia, prosze o zabranie glosu pana ministra Kroli-
kowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Krolikowski:

s.k.

Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w czesci Rady, ktora bedzie dotyczy¢ wiasci-
wosci ministra sprawiedliwosci zostanie przedstawionych pie¢ dokumentéw. W wiekszo-
§ci przypadkéw bedzie to przedstawienie informacji przez prezydencje na temat stanu
prac dotyczacych tych dokumentéw. Jest tak w przypadku projektu rozporzadzenia usta-
nawiajacego europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym w celu utatwie-
nia transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych i handlowych.
W odniesieniu do tego projektu Komisja przyjeta stanowisko rzadu w dniu 15 wrzeénia
2011 r., a wiec stosunkowo dawno. Projekt jest w fazie po przyjeciu podejScia ogélnego,
co nastapito w grudniu i obecnie toczg sie nad nim prace w Parlamencie Europejskim.
Mozna spodziewac¢ sie, ze w nieodleglej przyszlosci akt ten zostanie przyjety. Na temat
stanu prac w tym zakresie prezydencja przekaze szczegbélowe informacje krajom czlon-
kowskim.

Drugi dokument, ktéry bedzie nie tyle omawiany, ile prezentowany przez prezydencje,
to projekt rozporzadzenia technicznego, ktére dostosowuje rozporzadzenie w sprawie
jurysdykgji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywil-
nych i handlowych do przyjecia jednolitego sadu patentowego. Chodzi o odpowiednie

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 232)

dostosowanie rezimu prawnego, zwigzanego z tg czynnoscig. W tym przypadku, stano-
wisko Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktore przyjelo stanowisko rzadu RP, zostato
zajete w dniu 29 sierpnia 2013 r. Projekt jest zgodny z zalozeniami stanowiska Polski.
W trakcie Rady prezydencja zaprezentuje informacje na temat aktualnego stanu prac
nad projektem.

Trzeci dokument to informacja na temat projektu rozporzadzenia w sprawie poste-
powania upadloSciowego. Jest to wazny dokument, posiadajacy istotne znaczenie
w perspektywie zmian zachodzacych na rynku pracy i wigzacych sie z ewolucjg sytuacji
gospodarczej w Europie. Stanowisko rzadu do projektu Komisja przyjeta w dniu 8 lutego
2013 r. Debata orientacyjna nad projektem zostala przeprowadzona na poprzednim
posiedzeniu Rady, w grudniu 2013 r. a obecnie toczg sie intensywne race w grupie robo-
czej. Prezydencja planuje przyjecie podejscia ogélnego do tego projektu na czerwcowej
Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych. Na najblizszym posiedze-
niu panstwa czlonkowskie zostana poinformowane o zakresie i tempie prac nad projek-
tem, ktore zmierzajg do tego, aby ambitny cel mégt zostaé przez prezydencje osiggniety
w czerwcu biezgcego roku.

Czwartym dokumentem, ktory zostanie poddany debacie orientacyjnej, bedzie projekt
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Mimo bardzo ambit-
nych celéw i zamierzen Komisji Europejskiej nie udalo sie wprowadzi¢ tego dokumentu
na etap prac dalej idgcych niz debata orientacyjna. Jej przedmiotem bedg dwa gtéwne
punkty: struktura organu Prokuratury Europejskiej, czyli sposéb tworzenia kolegium
i relacji pomiedzy czlonkami tego kolegium a prokuratorami krajowymi, funkcjonuja-
cymi jako prokuratorzy europejscy oraz wylgczenie spod jurysdykcji Prokuratury Euro-
pejskiej spraw mniejszej wagi.

Kiedy prezentowalem Wysokiej Komisji stanowisko polskiego rzagdu w sprawie pro-
kuratora europejskiego, méwilem o tym, ze istnieje kilka granicznych punktéw, warun-
kéw, ktore decydujg o tym, czy ten pomyst jest dla nas atrakeyjny. Mozna powiedziec,
ze udalo sie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Komisja zatrzymala sie w szybkich pra-
cach nad projektem i postanowita podda¢ debacie orientacyjnej te kwestie, na ktorych
nam zalezalo. Innymi stowy, z punktu widzenia merytorycznych intereséw Polski, prace
nad projektem przebiegaja w sposob dla nas korzystny. JesteSmy zadowoleni z faktu,
ze nie doszlo do realizacji ambitnego planu blyskawicznego uchwalenia tego rozporza-
dzenia oraz, ze — istotne z naszego punktu widzenia — fragmenty projektu sa poddane
eksperckiej debacie. Im dtuzej trwa debata ekspercka, tym wiecej panstw cztonkowskich
Unii przylacza sie do zastrzezen, jakie zglaszaliSmy od samego poczatku, wtedy gdy inne
kraje jeszcze jakby lekcewazyly mozliwe znaczenie drobnych merytorycznych kwestii,
lecz skupialy sie wylgcznie na sprawach natury czysto politycznej.

Jezeli chodzi o pigty dokument znajdujacy sie we wlasciwosci ministra sprawiedliwo-
§ci, ktory ma byé omawiany na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych to jest nim projekt dyrektywy w sprawie gwarancji procesowych dzieci
podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym. Wspomniany dokument stanowi
niejako cigg dalszy calej grupy instrumentéw zwigzanych z uprawnieniami jednostki
w postepowaniu karnym. Chodzi o dostep do informacji, do adwokata itd., tego rodzaju
dyrektywy unijne zmierzaja, krotko moéwigc, do rozbudowania gwarancji procesowych
jednostki w postepowaniu karnym.

Na najblizszym posiedzeniu rady prezydencja zaplanowala przeprowadzenie debaty
orientacyjnej, aczkolwiek do tej pory nie mamy caly czas dokumentu, ktory precyzo-
walby przedmiot tej debaty. W zwigzku z tym, nie jestem w stanie przedstawi¢c Wysokiej
Komisji o wiele wiecej informacji na ten temat niz uczynitem to dotychczas.

Poza wlasciwoScig ministra sprawiedliwosci, ale w ramach punktéw przewidzianych
na Radzie JHA odbedzie sie, juz niejako tradycyjnie, debata nad projektem rozporzadze-
nia prowadzonego przez ministra administracji i cyfryzacji. Projekt ten dotyczy ochrony
oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przepty-
wem takich danych, tzw. ODO. Z tym projektem powigzana jest dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady. W trakcie marcowego posiedzenia prezydencja zaplanowala pre-
zentacje aktualnego stanu prac nad projektem oraz debate orientacyjng. Szczegotowy
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jej zakres nie jest znany. Kolejnym prezydencjom nie udalo sie w tej dziedzinie osiggna¢
jakiego§ widocznego postepu. Cel, jakim jest przyjecie podej$cia ogblnego, jest jeszcze sto-
sunkowo daleko. Po raz kolejny wracamy zatem do debaty nad konkretnymi kawatkami
tego dossier. Stanowisko Polski w tym zakresie, zresztg zgodnie z tym, jak tradycyjnie
do tej pory bylo prezentowane przez ministra administracji i cyfryzacji, jest zgodne z pla-
nami Komisji Europejskiej i wspiera jej dzialania w tym aspekcie.

Mozna sie spodziewac, ze na najblizszym posiedzeniu Rady przedmiotem debaty
bedzie tzw. punkt kompleksowej obstugi, czyli one stop shop oraz ocena skutkéw oddzia-
lywania na zakres prawa do prywatnosci. Trudno jest mi w tej chwili powiedzie¢ pan-
stwu co$ wiecej na temat szczegbélow planowanej debaty oraz jej mozliwosci i wptywu
na zaawansowanie procesu politycznego zmierzajacego do przyjecia podejscia ogélnego
wspomnianych dokumentow.

Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje obu panom ministrom.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z cztonkéw Komisji chcialby zabrac glos w tej sprawie?

Nie widze chetnych.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania projektow aktow
ustawodawczych Unii Europejskiej oraz projektow aktéw przyjmowanych na podstawie
art. 352 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na posiedzeniu Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych, ktora odbedzie sie 31 4 marca 2014 r.,
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnego punktu porzadku dziennego, czyli do doku-
mentu COM(2013) 857, tj. Wniosku w sprawie zalecenia Rady w sprawie ram jakosci dla
stazy i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.

O zabranie glosu prosze pana ministra Jacka Mecine.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

s.k.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w dniu 4 grudnia 2013 r. Komisja Europejska
opublikowala przedmiotowy Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ram jakoSci
dla stazy. ZapowiedzZ opracowania ram jako§ci dla stazy zostala wyrazona w Komunika-
cie ,W kierunku ram jakosci dla stazy. Drugi etap konsultacji z partnerami spotecznymi
na szczeblu europejskim, na podstawie art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej” i stanowila jedng z inicjatyw ogloszonych w ramach ,,Pakietu na rzecz zatrud-
nienia mlodziezy”, z grudnia 2012 r. W tym miejscu chcialbym przypomnieé, ze miatem
juz przyjemnosc prezentowa¢ Wysokiej Komisji kilka innych elementow tego pakietu.

We wniosku dotyczacym zalecenia Rady w sprawie ram jakosci dla stazy dazy sie
do zapewnienia, aby staze skutecznie ulatwialy przechodzenie z etapu zdobywania
wyksztalcenia do etapu zycia zawodowego i zwiekszaly szanse mlodziez na rynku
pracy. Zasadniczym celem zalecen Rady jest wyeliminowanie dotychczas zidentyfiko-
wanych problemoéw w realizacji stazy wystepujacych w wielu panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. W krajach UE istniejg odmienne podstawy prawne i rézne praktyki,
jesli chodzi o staz rozumiany jako element wspierajacy przejscie od systemu edukacji
do zatrudnienia, czyli wej$cia na rynek pracy.

Postaram sie zwrdci¢ uwage Wysokiej Komisji na najwazniejsze elementy, jakie zna-
lazly sie w zaleceniu Rady. Po pierwsze, nalezy powiedzie¢ o zawarciu pisemnej umowy
w sprawie stazu pomiedzy stazystg a podmiotem oferujagcym staz.

Po drugie, chodzi o promowanie najlepszych praktyk w zakresie celow edukacyjnych,
konkretnych kompetencji i umiejetnosci, jakie sg nabywane przez stazyste w trakcie
stazu. Wazng rzecza jest zachecenie organizatora stazu do wyznaczenia przelozonego
stazysty, ktory bedzie kierowal jego praca i ocenial jej postepy.
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Po trzecie, jesli chodzi o zakres warunkow pracy celem jest zapewnienie, ze bedg prze-
strzegane prawa stazysty wynikajacych z przepiséw prawa Unii Europejskiej i z prze-
pisow krajowych dotyczace warunkow pracy, maksymalnego tygodniowego czasu pracy,
minimalnego dziennego i tygodniowego czasu odpoczynku oraz minimalnej liczby dni
przyshugujacego urlopu.

Po czwarte, w umowie o staz nalezy okresli¢ obowigzki stazysty i organizatora stazu,
w tym polityke poufnosci i prawa do wlasnosci intelektualnej.

Po piate, nalezy zapewnic rozsadny czas trwania stazu. Wskazuje sie, ze uzasadniony
okres stazu nie powinien przekraczac szeSciu miesiecy.

Po széste, wymagane bedzie wlasciwe potwierdzanie efektéw stazu polegajace
na po§wiadczeniu przez organizatora wiedzy, umiejetnoSci i kompetencji zdobytych pod-
czas stazu, w formie certyfikatu lub listu referencyjnego.

Po siodme, zaklada sie przestrzeganie wymogu przejrzystosci poprzez zapewnienie,
ze w ogloszeniu o naborze znajdg sie wszystkie informacje dotyczace warunkow stazu.

Po 6sme, promowane bedzie zaangazowanie partneréw spotecznych w procesie wdra-
zania ram jakosci dla stazy.

Kolejny element, dziewigty, to ulatwienie transgranicznej mobilno$ci stazystow
w Unii Europejskiej. Ma to sie dokonac poprzez wyjasnianie krajowych ram prawnych
dla stazy i ustanowienie jasnych zasad dotyczacych przyjmowania i wysylania stazystow
oraz ograniczenie formalno$ci administracyjnych.

Po dziesigte, przewiduje sie wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w celu promowania stazy w poszczegolnych krajach Unii.

I wreszcie ostatni punkt, jedenasty, zaklada wdrazanie ram jakoSci dla stazy tak
szybko, jak to mozliwe, nie p6zZniej jednak niz do konca 2014 r.

Ogoélnie mozna powiedzie¢, ze rzad pozytywnie ocenia przedstawione zalecenia
i uznaje je za korzystne dla rynku pracy, pracodawcéw oraz mtodych ludzi podejmuja-
cych staze na wolnym rynku. Uregulowanie kwestii stazu jest zjawiskiem pozytywnym.
Zwlaszcza nalezy doceni¢ eksponowang dbalo$c o jakos¢ stazu oraz obowiazek zawiera-
nia umo6w o staz.

Rzad RP rozumie, ze zalecenia w zakresie transgranicznosci stazy wychodzg naprze-
ciw oczekiwaniom mtodych ludzi, ktérzy sg mobilni i zainteresowani mozliwoScig zdo-
bywania do$wiadczenia zawodowego w innych krajach Unii. Jednoczes$nie rzad stoi
na stanowisku, ze praktyki zawodowe bedace czeScig programu studiéow wyzszych,
ksztalcenia formalnego lub ksztalcenia zawodowego, ktorych tresé jest uregulowana
przepisami prawa krajowego, powinny sta¢ sie przedmiotem odrebnego aktu prawnego
Unii Europejskiej. Wynika to z probleméw zwigzanych z niejednolitg siatka pojeciowa,
ktora wystepuje wokot réznych form nabywania praktycznych umiejetnosci.

Oceniajac mozliwo§¢ realizacji tego zalecenia w dzisiejszym stanie prawnym, nalezy
zwroci¢ uwage, ze nie chodzi o staz w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy. Zalecenie méwi bowiem wyraznie o zawieraniu umow z osobami
trzecimi, tj. z potencjalnymi pracodawcami, bedgcymi organizatorami stazu. Oprocz
wspomnianej ustawy o promogji zatrudnienia mamy réwniez ustawe o praktykach absol-
wenckich z 2009 r., ktéra odnosi sie do pewnych aspektéw zwigzanych z organizacja
nauki zawodu a wiec, de facto, odbywania stazu. Obowigzuje takze ustawa o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra przewiduje wolontariat jako jedna z form
nabywania praktycznych umiejetnosci.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze realizacja omawianego zalecenia wymagalaby inter-
wencji prawnej i uregulowania kwestii stazu jako formy zinstytucjonalizowanej, ktéra
bylaby konstytuowana przez warunki okreslone w zaleceniu i przytoczone przed chwila,
takie jak: okreslony czas trwania, jasne zasady organizacji, ochrone prawng itd. Staz,
jako taki, powinien zosta¢ wyraznie oddzielony od istniejgcych obecnie r6znego rodzaju
form praktyk zawodowych.

Zwracamy w zwigzku z tym uwage, ze zalecenie Rady w sprawie ram dla stazy wyma-
gat bedzie stosownych zmian w przepisach prawa krajowego z jednej strony a z drugiej
strony konieczne bedzie wypracowanie metod wsparcia stazu przez publiczne stuzby

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 232)

zatrudnienia. Sktania nas to do podjecia staran o wydluzenie czasu realizacji tego zale-
cenia do roku 2015.

Do prezentowanego projektu stanowiska rzadu odniosly sie organizacje partneréw
spotecznych. Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” poparto idee uregulo-
wania stazy w naszym porzadku prawnym. Rowniez pozytywnie do tej idei odniost sie
Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

To wszystko z mojej strony, jesli chodzi o podstawowe informacje na temat zalecenia
Rady w sprawie ram jako§ci dla stazy.

Jesli bedg jakie§ dodatkowe pytania to ja i moi wspoétpracownicy jesteSmy do dyspo-
zycji Wysokiej Komisji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje panu ministrowi.
Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Mariusz Grad.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mariusz Grad (PO):
Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, omawiany dzi§ wniosek w spra-
wie zalecenia Rady w sprawie ram jako$ci dla stazy ma celu, jak wspomnial pan minister,
wyeliminowanie istniejacych probleméw w realizacji stazy w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej w wyniku stworzenia powszechnie obowigzujacych ram jakoSci dla
odbywanych stazy.

Wytyczne zawarte we wniosku zmierzajg do zapewnienia wysokiej jakosci treSci
dydaktycznych i odpowiednich warunkow pracy w celu utatwienia mlodym ludziom
przejscia od etapu ksztalcenia do etapu pracy zawodowej. Pokazujg one rowniez, w jaki
sposob Komisja zamierza wesprze¢ realizacje tych zamierzen w ramach wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020. Pan minister takze o tym wspominatl.

Whniosek zawiera szereg zasad w odniesieniu do ram jakosci dla stazy. Dotycza one m.
in. promowania najlepszych praktyk, odpowiednich warunkéw pracy, praw i obowigzkow
stazystow, czasu trwania stazu oraz ksztaltu umowy o staz.

Od pana ministra ustyszeliSmy, ze rzad ocenia pozytywnie omawiany dokument, jed-
nak — aby wdrozy¢ zawarte w nim zalecenia — konieczne jest dostosowanie krajowego
ustawodawstwa. Rzad bedzie w zwigzku z tym, zabiegal o wydluzenie terminu do roku
2015. Wdrozenie zalecen tego dokumentu rodzi pozytywne skutki spoteczne, takie jak
spadek bezrobocia wéréod mlodziezy. Warto w tym miejscu jeszcze raz przypomniec,
ze partnerzy spoleczni zaopiniowali pozytywnie przedmiotowy dokument. Poniewaz
zalecenia sg waznym narzedziem w walce z bezrobociem wéréd ludzi mtodych zwra-
cam sie do Wysokiej Komisji o pozytywne zaopiniowanie tegoz dokumentu i wsparcie
polskiego rzadu w procesie legislacyjnym, dostosowujacym polskie prawo do wymogow
zawartych w zaleceniach Rady.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje postowi sprawozdawecy.
Otwieram dyskusje.
Jako pierwszy glos zabierze pan przewodniczgcy Gatazewski.
Prosze, panie posle.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Mam pytanie do pana ministra o to, jakg moc sprawczg posiadaja zalecenia Rady? Chodzi
mi o to, na ile sg one obowigzujace, czy w pelnym zakresie i czy mogg by¢ negocjowane
z Komisjg Europejska, np. w kwestii przesuniecia terminu ich wdrozenia?
Zrozumialem z pana wypowiedzi, ze toczg sie negocjacje, ale chciatbym uscisli¢, czy
dotyczg one zmiany tresci dokumentu, czy uczynienia wyjatku dla konkretnego panstwa
czlonkowskiego?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie przewodniczaca Fotyga, bardzo prosze.
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Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, chce sie pana zapytac o bilans spoteczny, o ewentualne skutki spo-
teczne. Czy jest pan w stanie przedstawi¢ nam jaka$ poglebiong analize na ten temat?

Wydaje sie, ze faktycznie trudno jest dopatrzyc sie jakich§ negatywnych aspektow
w omawianych zaleceniach Rady. Jezeli jednak wezmiemy pod uwage kwestie transgra-
niczng to wydaje mi sie, ze w §lad za stazysta bedg musialy byé przekazywane do pan-
stwa czlonkowskiego Unii jakie§ sumy budzetowe a do tego dochodzg wysokie normy
jakoéciowe zwigzane z organizacjg tych stazy i, mozna sobie wyobrazi¢, ze na tym tle
wystapig problemy. Mam na mysli zasilanie polskiego rynku pracy. Wydaje mi sie, ze juz
w tej chwili mamy pewien klopot ze stazami.

Jestem, oczywiScie, jak najdalsza od promowania chalupnictwa w tym zakresie, czyli
traktowania stazystéw jako dorazne rozwigzanie w przypadku, kiedy nie ma mozliwo§ci
zatrudnienia sity roboczej w inny sposéb. Takie dziatanie nie jest edukacyjne, ani nie
shuzy przyszlosci tej mlodziezy. Jednak z drugiej strony obawialabym sie jednak pew-
nego odptywu mlodych ludzi, poniewaz - jesli staz okaze sie by¢ zakonczony sukcesem
— to bedzie on w p6zniejszym okresie trampoling do kolejnej fali migracyjnej mtodych
i wyksztatconych Polakéw.

W tej chwili wystepuje troche w roli adwokata diabta, mam tego §wiadomosé, ale
bardzo prosze pana ministra o przedstawienie jakiego$ bilansu w tych kwestiach.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje pani przewodniczace;j.
Czy kto§ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac gtos w dyskusji nad tym punktem?
Nie ma chetnych.
W takim razie, prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

10

Zaczne od ustosunkowania sie do kwestii poruszonych przez pana przewodniczacego
Galazewskiego.

Na wstepie chce podkresli¢, ze cata sfera polityki zatrudnienia jest elementem sys-
temu koordynacji. Nie mamy w tym przypadku do czynienia z twardym egzekwowa-
niem okre§lonych wczes$niej warunkow, ktore byliby$my zobowigzani realizowac, chociaz
nalezy pamietac, ze zalecenie opiera sie na przyjeciu okreslonego wniosku. Ten wnio-
sek — poniewaz byl wypracowany w drodze negocjacji — dlatego wigze sie z pewnymi
zobowigzaniami. Jesli rzad polski przyjgl w tym procesie na siebie jakie$ zobowigzania
to sg one, oczywiscie, do wykonania przez strone polska. Dzi$ jesteSmy jeszcze w takim
stadium, w ktorym caly czas posiadamy jeszcze wplyw na ostateczny ksztalt opracowa-
nego dokumentu. Z tego powodu, miedzy innymi, zwracamy uwage, popierajac w tym
zakresie kompromisowa propozycje greckiej prezydencji, aby wydluzy¢ w czasie wdraza-
nie proponowanych ram jako§ci. Musimy mie¢ bowiem §wiadomo§é, ze — z jednej strony
- czeka nas wprowadzenie zmiany do polskiego stanu prawnego a — z drugiej strony
— nasze publiczne stuzby zatrudnienia musza mie¢ czas, aby dostosowac sie i przygoto-
wat do wypelniania roli wspierajacej, chociazby w zakresie doradztwa zawodowego dla
stazystow.

Pytanie pani poset Fotygi o ewentualny bilans lub skutki spoteczne ma szerszy kon-
tekst. Ta kwestia moze by¢ dosc istotnym dylematem. Prosze w tym momencie zauwazyc,
iz w naszym stanowisku do§¢ wyraznie wskazaliSémy na ogdlne poparcie dla promowania
stazy transgranicznych, jako przestanki wynikajgcej z okre§lonych ambicji zawodowych
mtodych ludzi. Nalezy dzi§ pamietac o tym, ze stanowisko polskiego rzadu w tej kwestii
jest okreslone juz od przynajmniej kilkunastu lat. Najpierw chodzito o program Tempus,
po6zniej o program Erasmus.

Proces studiowania bardzo czesto przewiduje i zawiera elementy praktyczne. Widaé
to wyraznie na przykladzie dzialalno§ci uczelni niemieckich, tzw. Fachhochschule. Jeden
semestr na takiej uczelni to czysta edukacja a drugi - to praca w réznych instytucjach.
Nie jest to nowa rzecz dla nas, ale — naturalnie — zwracamy uwage na fakt, iz kon-
centrujemy sie glownie na stazu, jako metodzie nabywania praktycznych umiejetnosci
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potrzebnych w przysztym miejscu pracy. Zalezy nam na tym, aby — podwyzszajac kwa-
lifikacje i kompetencje poprzez staze, takze transgraniczne — mlode osoby znajdowaly
zatrudnienie na polskim rynku pracy.

Nalezy mie¢ rowniez §wiadomo§é i chee to wyraznie podkreslic, zwrocic uwage na ten
aspekt, ze — rzeczywiscie — biorgc pod uwage bilans naszego ksztalcenia na przestrzeni
dwudziestu pieciu lat okresu transformacji, globalizujgca gospodarka rozwija sie szybciej
niz tzw. formalne systemy. Jest to problem natury ogélnoeuropejskiej. Nie ma w Europie
systemu, ktory idealnie bylby dostosowany do potrzeb rynku i gospodarki, poniewaz roz-
wijajg sie one szybciej niz ewoluuje ten system. Stad wynika doniosle znaczenie takich
form jak staze zawodowe, ktore pozwalaja na nabywanie praktycznych umiejetnosci
W miejscu pracy.

Polska jest prekursorem wielu réznych form aktywizacji, takich jak np. przygotowa-
nie zawodowe dorostych, ktére odpowiada na paradygmat europejskiego rynku pracy.
Zgodnie z nim, mniej wiecej co dziesie¢ lat, przecietny Europejczyk musi wymienic okoto
80% posiadanych kwalifikacji. Oznacza to, ze jeSli osoba, ktora jest dzi§ zatrudniona,
nie posiada dostepu do takiego modelu zatrudnienia, w ktorym pracodawca inwestuje
w jego rozwoj zawodowy, to bedzie musiata otrzymaé pomoc publiczng w formie badz
to podnoszenia umiejetnosci, badz tez przekwalifikowania sie.

Biorac pod uwage strukture zatrudnienia w naszym kraju, gdzie roénie rola i zna-
czenie sektora mikro- i matych przedsiebiorstw, ktére nie sg samodzielnie w stanie
wygenerowaé srodkow na inwestowanie w kapital ludzki, formy pomocy pozwalajgce
na przekwalifikowanie sie sa niezwykle wazne. Z tego powodu, miedzy innymi, Wysoka
Izba zdecydowala o przyjeciu w 2009 r. stazu, z ustawy o promocji zatrudnienia, jako
elementu, ktory nie jest juz jedynie dedykowany mtodym ludziom, ale réwniez kieruje sie
go do starszych pracownikow. Stad tez, w obecnie procedowanej w Wysokiej Izbie refor-
mie publicznych stuzb zatrudnienia, promujemy zupelnie nowe rozwigzanie polegajace
na powolaniu Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Ma on refundowaé¢ pracodawcom
w 80% (a w przypadku mikroprzedsiebiorstw — w 100%) koszty zwigzane z podnosze-
niem kwalifikacji tzw. pracownikéw wchodzacych w wiek niemobilny, czyli 45+.

Powinni$émy mie¢ §wiadomo§¢, ze ksztalcenie ustawiczne bedzie miato w niedalekiej
przysztosci kluczowe znaczenie.

Wracajac do kwestii stazy absolwenckich, chce powiedziec, ze niezwykle wazne jest
nabycie przez miodych ludzi praktycznych umiejetnosci. Cala infrastruktura, ktora wiaze
sie z organizacjg stazy, z egzekwowaniem planu stazy i zobowigzan, zaréwno po stronie
stazysty, jak i organizatora stazu, jest juz w naszym systemie prawnym uregulowana
w ustawie o promocji zatrudnienia. Zalecenie Rady méwi jednak wyraznie, ze w tym
przypadku chodzi o zupelnie inne staze, ktore nie sg organizowane przez publiczne
stuzby zatrudnienia, lecz przez rynek. Polega¢ ma to na tym, ze mtody czltowiek znajduje
sobie instytucje, ktéra przyjmuje go na staz. W takim sensie niezbedna jest interwencja
polegajaca na zmianie regulacji prawnej, poniewaz regulacja dotychczasowa, a szczegol-
nie umowa o praktykach absolwenckich, nie spelnia wyznaczonych standardéow.

Najprawdopodobniej, najlepszym rozwigzaniem bedzie wspélna praca nad zmiang
obowigzujacych regulacji wykonana przez resort pracy i resort gospodarki. Razem chcie-
libyémy okresli¢ essentialia negotii, ktore znalazly sie w zaleceniu Rady.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

s.k.

Dziekuje panu ministrowi.

Czy kto$ z postow chcialby jeszcze zabraé glos?

Nie widze.

Stwierdzam, ze zakonczyliSmy dyskusje. Komisja rozpatrzyta, w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu i w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek w sprawie zalecenia Rady
w sprawie ram jakosci dla stazy, dokument COM(2013) 857 wersja ostateczna i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskie;j.

Komisja podzielita stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu.
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Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnego punktu porzadku dziennego. Jest to wnio-
sek w sprawie decyzji Rady w sprawie przyjecia zmiany Protokotu z 1999 r. do konwencji
z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglo§ci
w zakresie przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie
przyziemnej, dokument COM(2013) 917 wersja ostateczna.

O przedstawienie stanowiska rzadu prosze pana ministra Stawomira Brodzinskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Brodzinski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, mam zaszczyt a jednoczes$nie stoi przede mng wyzwanie, polegajace
na zastapieniu w dniu dzisiejszym na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej
pana ministra Marcina Korolca. Pan minister Korolec przebywa w tej chwili za granica.
W zwiazku z ta sytuacja pozwolitem sobie przyprowadzi¢ na posiedzenie Komisji kilku
dyrektorow departamentéw w naszym resorcie, ktérzy bedg stuzyé mi wsparciem mery-
torycznym w trakcie omawiania punktu porzadku dziennego, ktérego problematyka lezy
w gestii Ministerstwa Srodowiska.

Konwencja z 1979 r. Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ w sprawie transgranicz-
nego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odleglosci, tzw. Konwencja LRTAP, okresla
gléwne miedzynarodowe ramy prawne dotyczace wspoélpracy i dziatan w zakresie ogra-
niczania i stopniowego zmniejszania zanieczyszczenia powietrza i jego niekorzystnych
skutkow dla zdrowia czlowieka oraz §rodowiska a takze zapobiegania im w regionie
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, ze szczegélnym naciskiem na transgraniczne
zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegloSci.

Unia Europejska jest strong Konwencji LRTAP od czasu jej zatwierdzenia w 1981 r.
Szczegotowe zobowigzania do tej konwencji ujeto w o§miu protokotach, w tym w pro-
tokole podpisanym w Goeteborgu w 1999 r. w sprawie przeciwdzialania zakwaszeniu,
eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej. Przedmiotem obecnej dysku-
sji jest wniosek w sprawie decyzji Rady dotyczacy przyjecia zmiany w tymze protokole
z 1999 r. do Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dale-
kie odleglosci etc., pochodzacej z 1979 r.

Jesli pani przewodniczgca wyrazi zgode to jedynie zasygnalizuje stanowisko rzadu,
natomiast o merytoryczne uzasadnienie tego stanowiska poprosze, towarzyszacego mi,
pana dyrektora Romana Glaza.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Brodzinski:

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera przyjecie decyzji Rady w sprawie przyjecia
zmiany protokotu z 1999 r. do Konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanie-
czyszczania powietrza na dalekie odleglosci w zakresie przeciwdzialania zakwaszeniu,
eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemne;j.

Rzad RP stoi na stanowisku, ze decyzja Rady powinna zostaé przyjeta przed rozpo-
czeciem prac dotyczacych nowej dyrektywy w sprawie krajowych putapéw emisji niekto-
rych zanieczyszczen powietrza oraz dyrektywy w sprawie ograniczenia emisji niektoérych
zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektow energetycznego spalania.

To tyle, jesli chodzi o stanowisko rzadu.

O rozwiniecie tematu poprosze pana dyrektora Glaza.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza w MS Roman Glaz:

12

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, dokument, o ktérym dzi§ rozmawiamy
byt juz, przynajmniej czeSciowo, przedmiotem obrad Wysokiej Komisji. Miato to miejsce
w dniach 22 stycznia i 5 lutego br., przy okazji dyskusji przeprowadzonej nad dokumen-
tami, ktore stanowia sktadniki tzw. pakietu powietrznego.

s.k.
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Rok 2013 byt w Unii Europejskiej ogloszony rokiem czystego powietrza. W ubie-
glym roku nastgpil przeglad strategii ochrony powietrza w krajach Unii. Zaowocowat
on plikiem dokumentéw, ktore pojawily sie pod koniec 2013 r., a konkretnie, dzialo sie
to w dniu 18 grudnia. Wowczas to wiasnie, kolegium unijnych komisarzy opuscit plik
dokumentéw, ktore stanowia tzw. pakiet powietrzny. Do czego to sie sprowadza? Na tere-
nie krajéw Unii dokonano przegladu sytuacji, ktory wyraznie pokazal, ze jesli chodzi
o0 jakos$¢ powietrza w krajach Unii to sytuacja pod tym wzgledem nie wyglada najlepiej.
Konkrety sg takie, ze na obszarze wiekszym niz 1/3 powierzchni Unii przekroczone
sg standardy jakoSci powietrza ze wzgledu na tzw. drobne pyly, na obszarze wiekszym
niz 1/3 powierzchni Unii zaobserwowano przekroczenie standardéw jesli chodzi o tle-
nek azotu. Wspomniane zanieczyszczenia stanowig przyczyne wielu réznorakich chorob,
na ktore zapadaja mieszkancy Unii. Efektem zachorowalnoéci na te choroby jest zgon
okolo czterystu tysiecy obywateli Unii w ciggu roku.

Takie sg skutki zanieczyszczonego powietrza.

W zwiazku z tym, Komisja Europejska postanowita radykalnie poprawi¢ istniejaca
sytuacje i przygotowala kilka dokumentéw odnoszacych sie do réznych aspektéw ochrony
powietrza. W sklad tzw. pakietu powietrznego wchodzi pie¢ dokumentéw. Pierwszy
z nich to Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Spoteczno-
-Ekonomicznego i Komitetu Regionéw — program: Czyste powietrze dla Europy.

Nastepny dokument to Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza oraz zmiany
Dyrektywy 2003/35 WE. Ten dokument stanowil juz przedmiot posiedzenia Komis;ji.

Kolejny dokument to projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ograniczania emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich Zrodel spalania,
tzw. MCP. Rowniez ten dokument mogliScie juz panstwo oceniac i opiniowac. N

astepny dokument to Decyzja Rady w sprawie przyjecia zmiany protokotu z 1999 r.
do Konwengcji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dale-
kie odlegtosci, tzw. Konwencja LRTAP. O niej bedziemy jeszcze dzi$ rozmawiac.

I pozostal jeszcze jeden dokument, tzw. impact assessment czyli ocena wplywu.

Szanowni panstwo, rozmawiajgc o dokumencie dotyczacym krajowych pulapow
emisyjnych sygnalizowaliémy w polskim stanowisku odniesienia do Konwencji LRTAP
i do Protokolu z Goeteborga. Chodzito nam o to, aby pulapy, ktore zostang okreslone
w dyrektywie odnosily sie bezposrednio do putapéw wynegocjowanych w Protokole
z Goeteborga. Dlatego moglisémy, jak juz to zasygnalizowalem, niejako dotkngé sie
do zawartoSci dzisiejszego dokumentu.

W tej chwili chcialbym zaprezentowac krotkie uzasadnienie stanowiska rzadu i wyja-
éni¢ dlaczego nasze stanowisko jest pozytywne wobec tego dokumentu i dlaczego zga-
dzamy sie z celami redukcyjnymi okreslonymi w Protokole z Goeteborga. Zgodnie z tym,
co przed chwilg powiedzial pan minister, Protokét z Goeteborga odnosi sie do spraw
zwigzanych z przeciwdzialaniem zakwaszaniu §rodowiska, eutrofizacji i powstawaniem
ozonu w warstwie przyziemnej.

W zwigzku z tym, we wspomnianym dokumencie zostaly wskazane cele redukeyjne
dla czterech zanieczyszczen, ktore sg podstawa wystepowania srodowiskowych niedo-
godnosci. Te cztery zanieczyszczenia to dwutlenek siarki, tlenki azotu, amoniak i nie-
metanowe lotne zwigzki organiczne. Substancja, ktéra wybitnie przyczyni sie do zakwa-
szenia $rodowiska, jest dwutlenek siarki. Podobny efekt oddzialywania ma amoniak,
ktory wspélnie z tlenkami azotu jest zrédtem eutrofizacji, czyli nagltego wzrostu roslin
w wyniku zbyt intensywnego nawozenia. Niemetalowe lotne zwigzki organiczne
to z kolei substancja chemiczna, ktéra jest prekursorem powstawania ozonu. Ozon jest
jak najbardziej pozadany jako sktadnik atmosfery, zwlaszcza ten, ktéry znajduje sie
w stratosferze, czyli najwyzszej warstwie atmosfery. Wypetnia on tam role ochronna.
Dzieki niemu kula ziemska jest zabezpieczona przed promieniowaniem ultrafioletowym.
Jednak w przypadku ozonu, ktéry znajduje sie bezpo$rednio przy ziemi, czyli w tropos-
ferze, w momencie,gdy jest go zbyt duzo, pojawiajg sie powazne dolegliwosci zdrowotne
u ludzi.
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Celem Protokolu z Goeteborga jest kontrolowanie emisji tych czterech zanieczysz-
czen i doprowadzenie do tzw. réwnowagi w celu unikniecia zaburzen w calym procesie
zwigzanym z zyciem na Ziemi. W 1999 r., tj. kiedy powstawal Protokot z Goeteborga,
wypracowano pulapy dla poszczegélnych krajow cztonkowskich w zakresie emisji tychze
zanieczyszczen. Polska tych putapéw przestrzegala, poniewaz zapisy Protokolu z Goete-
borga przeniesiono do dwoch dyrektyw, ktore zajmowaly sie sprawami emisyjnosci. Mam
na mysli Dyrektywe z 23 pazdziernika 2001 r. noszgca numer 2001/81, ktéra dotyczyla
krajowych putapéw emisyjnych, i Dyrektywe z tego samego dnia, ale o numerze 2001/80
W sprawie ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energe-
tycznego spalania. Chodzi tu o obiekty powyzej 50 MW.

Putapy, ktore zapisano w Dyrektywie 2001/81, czyli w tzw. Dyrektywie NEC, byty
przez Polske przestrzegane. Nie mieliémy probleméw a, co za tym idzie, nie spoczywaly
na nas obowigzki przeprowadzania dodatkowych dzialan naprawczych, ktére moglyby
ewentualnie wynikaé z faktu niedotrzymywania przez nasz kraj okreslonych pulapow
emisyjnych.

W 2007 r. w Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ zaczely sie prace nad popraw-
kami dotyczacymi wyznaczonych pulapéw. Zmierzano w kierunku ich zaostrzenia,
poniewaz uznano, ze nalezy sobie stawia¢ coraz bardziej ambitne cele. Przez piec lat
wypracowano zmiany do Protokolu z Goeteborga. Polska uczestniczyla w tym procesie
aktywnie i posiadaliémy pelng $wiadomosc celow, jakie zostaly narzucone. W zwigzku
z tym, przeprowadzono nowelizacje zapiséw w Protokole z Goeteborga i zaproponowano
nowe cele redukcyjne dla poszczegolnych panstw. Odnosity sie one do putapow emisyj-
nych, jakie zostaly okre§lone w 2005 r. Nastepnie wspomniany dokument zostal przyjety
przez kraje czlonkowskie, w tym Polske. W roku 2012 stanowil on przedmiot prac rza-
dowego Komitetu do Spraw Europejskich. Zostal on zatwierdzony.

W tej sytuacji stanowisko polskiego rzadu jest wobec tego dokumentu pozytywne.
Uwazamy, ze zapisane pulapy sa dokladnie tymi, nad ktorymi pracowaliSmy i na ktore
sie zgodziliémy. JesteSmy przekonani, ze Polska jest w stanie ich dotrzymac.

Na zakonczenie swojej wypowiedzi pan minister stwierdzil, ze celem Polski jest daze-
nie do zapisania tychze putapéw w projekcie Dyrektywy dotyczacej krajowych pulapow
emisyjnych. Komisja Europejska przyjela nieco inny punkt widzenia i zaproponowata
pulapy emisyjne w dwoch okresach. Pierwszy w 2020 r. i jest to pulap wynikajacy z Pro-
tokolu z Goeteborga i drugi putap — na rok 2030, ktéry stanowi zaostrzenie wymagan
zapisanych w Protokole z Goeteborga. Wobec takiego podejScia stanowisko polskiego
rzadu bylo negatywne. InformowaliSmy panstwa o tym w trakcie posiedzen Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, w dniach 22 stycznia i 5 lutego 2014 r.

Na tym zakonczylbym mdj komentarz do omawianej dzi§ sprawy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje panu dyrektorowi.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Tadeusz Arkit.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Arkit (PO):
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Pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, zaréwno pan dyrektor, jak
i weze$niej pan minister przedstawili szczegoély omawianego dokumentu, dlatego
pozwole sobie nieco ograniczyé moje wystapienie, gdyz nie ma sensu, abym powtarzat
niektore informacje.

Strony Konwencji z 1999 r. mialy osiggna¢ krajowe poziomy redukcji emisji czterech
zanieczyszczen, o ktorych moéwil pan dyrektor, do 2010 r. W wyniku przeprowadzonych
kontroli zobowigzan w latach 2005-2007 ustalono, ze podjete dzialania nie sg wystar-
czajace dla ograniczenia emisji wymienionych wczesniej zanieczyszczen powietrza. Dla-
tego przystgpiono do nowych negocjacji, ktére zakonezyly sie osiggnieciem konsensusu.
Wszystkie przedstawione dzialania prowadzono w celu dalszej poprawy systemu ochrony
zdrowia czlowieka i srodowiska, w ktorym zyjemy.

s.k.
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Nowo podjete zobowigzania, oprocz nowych pozioméw, jakie nalezy osiggnaé¢ w zakre-
sie redukgji dwutlenku siarki, tlenkow azotu, amoniaku oraz lotnych zwigzkéw orga-
nicznych innych niz metan, okre§lajg takze ograniczenia w emisji pylu drobnego.
Postanowienia zmienionego Protokolu z Goeteborga odnoszg sie takze m.in. do spraw
zwigzanych z problemem redukcji emisji sadzy, kwestii obowigzku sprawozdawczego
stron w odniesieniu do emisji zanieczyszczen powietrza a takze dzialan w dziedzinach
technologii i badan naukowych. Do prawa Unii Europejskiej przetransponowane one
beda za pomoca dwoch dyrektyw.

Chcialbym rekomendowa¢ Komisji poparcie dla stanowiska rzadu dotyczacego przyje-
cia Decyzji Rady w sprawie przyjecia zmiany Protokolu z 1999 r. do Konwencji z 1979 r.
w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci w zakre-
sie przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przy-
ziemnej. Przyjecie Decyzji bedzie sie wigzalo z konieczno§cig dokonania zmian imple-
mentacyjnych w polskim ustawodawstwie. Nie bedg one jednak zwigzane bezposrednio
z przyjeciem zmian do umowy miedzynarodowej, lecz z obowigzkiem wdrozenia do pol-
skiego systemu prawa dyrektyw, ktore wprowadza do prawa Unii Europejskiej postano-
wienia zmienionego Protokolu z Goeteborga. Przyjecie tych dyrektyw bedzie skutkowaé
potrzebg zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo o ochronie Srodowiska oraz
aktow wykonawczych przyjmowanych na jej podstawie.

Chcialbym jeszcze przypomnie¢ Wysokiej Komisji, wspominat o tym takze méj przed-
mowca, ze na poprzednich posiedzeniach dwukrotnie i do§¢ szeroko omawialiSmy inne
dokumenty, ktoére wigzg sie z kwestig ochrony powietrza i przyjeliSmy obszerng opinie,
skierowang do Rady Ministrow, dotyczacg sugestii w zakresie planowanych prac nad
nowelizacjg wspomnianej ustawy. Mysle, ze ten temat mamy dos$¢ dokladnie przedysku-
towany i dlatego konczac wystgpienie przechodze do puenty w postaci wniosku o popar-
cie decyzji rzadu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje postowi sprawozdawecy.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Fotyga jako pierwsza a p6zniej — pan przewod-
niczacy Galazewski.
Prosze, pani posel.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Panie ministrze, chcialabym, aby$Smy sobie wyjasénili kilka kwestii. Chyba w wysta-
pieniu pana dyrektora zostalo powiedziane, ze Komitet do Spraw Europejskich Rady
Ministréw przyjal przedmiotowe stanowisko w 2012 r. Interesuje mnie, co spowodo-
walo, iz Komisja dopiero teraz nad nim debatuje? By¢ moze jaki$ fragment wypowiedzi
mi umkna}?

Chciatabym takze prosi¢ panéw o dokladniejsze rozszyfrowanie pojecia ,,Srednie zro-
dta emisji”. Coz to takiego jest na terenie Polski? Jaka jest skala tego zjawiska, w jakich
regionach ono wystepuje itd.? Jakie koszty z tym sie wigzg? Jakie mamy szacunki na ten
temat?

Nie pamietam, ktory z panéw (czy pan minister, czy pan dyrektor) powiedzial, ze pol-
ski rzad nie zgodzil sie na podwyzszenie pulapéw powyzej Protokolu z Goeteborga
do 2030 r. Czy ja to dobrze zrozumiatam? A skoro rzad sie nie zgodzit to, co wobec tego,
ma by¢ dalej?

Oczekiwatabym réwniez, ze panowie dokladnie wytlumacza, o czym my w tej chwili
debatujemy, czyli jakie zmiany, oprocz pulapéw emisyjnych, maja by¢ wprowadzone?
A co za tym idzie, co mamy poprzec?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, pani posel.
Prosze, pan przewodniczacy Gatazewski.

s.k. 15
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Posel Andrzej Galazewski (PO):

W tabeli, ktéra jest zamieszczona w materiale prezentujacym stanowisko rzadu, rzuca
sie w oczy, ze we wszystkich kategoriach zanieczyszczen dysponujemy pewng rezerwa,
czasami do§¢ znaczng. Wyjatkiem sg tlenki azotu, w przypadku ktérych rezerwa jest
stosunkowo niewielka. )

Mam pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska: czy jesteSmy w stanie,
pod wzgledem technologicznym, zredukowac emisje tlenkow azotow? Szczegolnie cho-
dzi mi o elektrownie. Czy bariera, przed ktorg stoimy, ma raczej charakter inwestycyjny
a nie — technologiczny? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji.
W takim razie, panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi na postawione pytania.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Brodzinski:

Jesli pani przewodniczgca pozwoli to, do poruszonych kwestii, ustosunkuje sie bezpo-
§rednio pan dyrektor Glaz.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w MS Roman Glaz:
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Zaczne od odpowiedzi na pierwsze pytanie pani posel Fotygi. RzeczywiScie, do mojej
wczesniejszej wypowiedzi moglo wkra§é sie troche braku precyzji i stad mogly pojawié
sie, zaprezentowane przez panig posel, watpliwosci.

Stwierdzilem, ze w 2012 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjal zapisy Protokolu
z Goeteborga. Jesli chodzi o pytanie, dlaczego rozmawiamy o tym dziS, to odpowiedz
wymaga na wskazanie tzw. pakietu powietrznego. Ten dokument pojawit sie w Unii nie-
mal w tej chwili, konkretnie 18 grudnia 2013 r. i dlatego rozmawiamy o nim na obecnym
posiedzeniu Komisji.

Jezeli chodzi o drugie pytanie to konieczne chyba jest rozwiniecie uzywanych pojec.
Dotychczas, w prawodawstwie unijnym normowane byly zanieczyszczenia pochodzgce
od duzych zrodet spalania. Wspominatem o dyrektywie nr 2001/80 w sprawie ogranicze-
nia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznych.
W tym przypadku chodzi o zrédia o mocy powyzej 50 MW. Prawo Unii Europejskiej unor-
mowalo takze kwestie zanieczyszczen z tzw. malych Zrodet spalania. Zajeta sie tym tzw.
dyrektywa Ecodesign dotyczaca ekoprojektu. W tym przypadku chodzi o Zrédta o mocy
do 1 MW. W zaistnialej sytuacji w prawodawstwie unijnym wystgpita luka. Brak bylo
uregulowan, jesli chodzi o Zrédla o mocy od 1 do 50 MW. Istniejaca luke ma zapelnié
tzw. dyrektywa MCP, ktora dotyczy ograniczenia emisji ze zrédet o mocy od 1 do 50 MW.
To wlasnie sg tzw. rednie zrodla emis;ji.

W polskim prawodawstwie taka luka nie wystepuje. Posiadamy unormowane kwestie
dotyczace zaréwno matych obiektow, ponizej 1 MW, obiektow Srednich - czyli od 1 do 50
MW, jak i obiektow duzych, tzn. powyzej 50 MW. Na podstawie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 kwietnia 2011 r. dotyczacego tzw. standardow emisyjnych wymie-
nione wyzej obiekty sg objete na terenie naszego kraju standaryzacjg. Komisja Europej-
ska zaczyna wyréwnywac dotychczasowe braki w tym zakresie.

Nasze zadanie polega jednak na pilnowaniu jako$ci polskiego prawa i polskich inte-
resow i dlatego musimy dopilnowac, aby europejskie standardy okreslone dla srednich
zrodet emisji nie odbiegaly zbytnio od regulacji, jakie mamy w tym zakresie w Polsce.

Przypuszczam, ze pan posel Arkit jako posel sprawozdawca, doskonale pamieta, jakie
byto w tej kwestii stanowisko rzadu i dlaczego byto one negatywne. Komisja Europejska
dla §rednich zrédel emisji zaproponowalta bowiem takie same standardy emisyjne jak
dla duzych zrodet emisji. Co to moglo za sobg nies¢, jakie konsekwencje? Oznaczaloby
to, ze obiekt o wielkoSci 1 MW (a sa to np. kotlownie szkolne lub dzialajgce w oSrod-
kach zdrowia i szpitalach, w przedszkolach i innych obiektach uzytecznosci publiczne;j)
musialby spelnia¢ dokladnie takie same, bardzo ostre wymagania emisyjne, jak olbrzymi
blok energetyczny. Skutek bytby taki, ze kazda szkola musialaby posiadaé¢ instalacje
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odpylajaca i odsiarczajaca, co powoduje, ze konieczne jest poniesienie olbrzymich kosz-
tow a to z kolei sprawia, ze takie inwestycje bytyby kompletnie bez sensu od strony eko-
nomiczne;j.

W tej chwili walczymy o to, aby zapisy w dyrektywie dotyczacej srednich Zrodet emis;ji
byly analogiczne z obecnymi zapisami istniejgcymi w prawie polskim. Praca w Komisji
Europejskiej nad dyrektywami dopiero sie zaczela i caly czas jesteSmy jeszcze w stanie
skorygowa¢ ten proces tak, aby zmierzal on w kierunku przez nas pozadanym.

Doktadnie wiemy, ile obiektow w naszym kraju podlegatoby pod dyrektywe dotyczaca
§rednich zrédet spalania — to odpowiedz na kolejne pytanie pani poset Fotygi. Dysponu-
jemy statystyka, ktéra jest prowadzona w tym zakresie przez Krajowy Osrodek Bilanso-
wania Zarzgdzania Emisjami. Co roku przygotowywane sg dane na ten temat. Z posiada-
nego przez nas rozeznania wynika, ze w tej chwili w Polsce posiadamy ponad 3600 obiek-
tow tej wielkosci. Warto zaznaczyé, ze ta wielko$¢ moze wymagaé jeszcze dokonania
pewnej korekty, poniewaz obiekty o wielkoSci ponizej 5 MW nie sg w tych zestawieniach
ujmowane. Oznacza to, ze obiektéw, o ktorych rozmawiamy moze w rzeczywistosci by¢
wiecej niz panstwu przed chwilg podatem.

Jesli chodzi o kwestie kosztow to, w tej chwili, nie posiadamy szczegbétowych wyli-
czen. Potrzebne sg dodatkowe analizy, poniewaz przedmiotowych obiektow jest, rzeczy-
wiscie, dos¢ duzo. Wezesniej nikt nie wykonywal tego typu analiz i dlatego nie posiadamy
dokladnego rozeznania kwestii kosztow. Jesli jednak standardy emisyjne pozostawiono
by na poziomie pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej to koszty inwestycyjne
bylyby olbrzymie. Nie ma co do tego zadnych watpliwosci. Dostosowanie Zrodet emisji
do wymaganych standardéw kosztowaloby nas bardzo stono.

Rozpatrujac zagadnienie od strony kosztowej, wskazane byloby takze przeprowadze-
nie analiz dotyczacych tego, co jest bardziej kosztotworcze i czy nie lepiej, zamiast budo-
wac drogie instalacje, przerzuci¢ sie na wykorzystanie innego rodzaju paliwa. Zamiast
paliw weglowych mozna przeciez korzystaé z paliw mniej emisyjnych, typu gaz lub olej
opatowy albo z innych odnawialnych Zrédet energii.

W tej chwili przechodze do odpowiedzi na pytanie pana posta Galazewskiego. Czy
jesteémy w stanie dotrzymaé pulapéw zapisanych w Protokole z Goeteborga, jesli chodzi
o tlenki azotu? To pytanie padto w kontekscie energetyki.

Panie posle, tlenki azotu sg emitowane zaréwno z obiektow energetycznych jak
i w trakcie innych procesow spalania, np. w silnikach spalinowych. Nie jest to wiec pro-
blem, ktory dotyczy wylacznie obszaru energetyki. Odpowiadajac jednak na pytanie,
nalezy stwierdzic, ze energetyka, jako taka, poradzi sobie z tg redukcja.

Wspomniana redukcja zostanie wymuszona przez dyrektywe, ktora w tej chwili
implementujemy do naszego porzadku prawnego. Jest to dyrektywa o numerze 2010/75
dotyczaca emisji przemyslowych. Przeprowadzamy obecnie nowelizacje ustawy — Prawo
ochrony §rodowiska, ktora sprawi, ze ta dyrektywa zostanie przeniesiona na grunt kra-
jowy. Wymusza ona powazne redukcje w obszarze tzw. duzej energetyki, ale jestem prze-
konany, ze ten sektor poradzi sobie z dostosowaniem do nowych wymagan.

Warto w tym miejscu powiedziec, ze dysponujemy pewnymi mozliwo$ciami w zakre-
sie usuwania azotu oraz, ze taka mozliwo$¢, polegajaca na pochlanianiu azotu, posiadajg
rowniez instalacje odsiarczajace.

Jeszcze raz powtorze, ze duza energetyka poradzi sobie z tym problemem. Gorzej
sprawy sie maja, jesli chodzi o emisyjno§¢ samochodow. W tym przypadku nie mamy
kontroli nad tym procesem ani mozliwosci sterowania emisyjnoscig. Samochody nie
sg bowiem objete zadnymi pozwoleniami dotyczacymi wprowadzania pytéw i gazow
do powietrza ani nie dotyczg ich pozwolenia zintegrowane, ktére odnosza sie do Zro-
det energetycznych. Bardzo duzo zalezy od stanu technicznego taboru poruszajgcego
sie po polskich drogach. Niestety, ponad polowa samochodow, ktore jezdzg w Polsce,
ma wiecej niz pietnascie lat, czyli sg to pojazdy stare, posiadajgce wieksza emisyjnoSc.
Przypuszczam, ze to zjawisko bedzie sporym problemem.

Unijne dyrektywy wymuszajg jednak redukcje takze w tym obszarze. Istniejg dyrek-
tywy wprowadzajace standardy emisyjne w sektorze transportu samochodowego, tzw.
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normy emisyjne euro. Jesli wdrozymy tego typu ograniczenia, réwniez przyczynimy sie
do redukgji tlenkow azotu.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje panu dyrektorowi za wyczerpujaca odpowiedz.
Ponownie pani przewodniczaca Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Panie ministrze, przyznam, ze jestem doS$¢ zaniepokojona ewentualnoScig narzucania
kolejnych norm na sektor transportowy. Prawde powiedziawszy, jesli wie sie co§ na temat
wsparcia przemystu samochodowego i produkeji nowych samochodéw w duzych pan-
stwach czltonkowskich Unii to mozna mieé¢ prawo watpic, ze sytuacja sie poprawi i zamie-
rzenia Komisji Europejskiej zostang zrealizowane. Wielokrotnie mieliSmy juz do czynie-
nia ze zdecydowanymi, na pozor, dzialaniami, ktore pozniej okazywaly sie by¢, w gruncie
rzeczy, sytuacjg — co najmniej — patowa.

Chciatabym pana prosi¢, panie ministrze, o dokladne podanie zwiekszonych putapow
emisyjnych w stosunku do postanowien Protokolu z Goeteborga. Mysle, ze warto byloby
przypomnieé poslom te wielkosci.

To jedna kwestia.

Druga rzecz to prosba o odpowiedz na pytanie, czy Protokét z Goeteborga nie byt
przypadkiem elementem uzgodnien ogélnych pakietu energetyczno-klimatycznego?

Nie bylo tak?

On nie wszedt do pakietu?

Nie?

Pozostal poza pakietem i jest regulowany w inny sposob?

Zastepca dyrektora departamentu w MS Roman Glaz:
Pakiet klimatyczny, pani poset, dotyczy dwutlenku wegla i zanieczyszczen, ktore sg tzw.
gazami cieplarnianymi.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Rozumiem, w takim razie prosze o podanie putapéw emisyjnych a konkretnie — ich wzrostu.

Zastepca dyrektora departamentu w MS Roman Glaz:
Jesli chodzi o dwutlenek siarki to w Protokole z Goeteborga emisyjno$¢ dwutlenku siarki
wynosi 1.397.000 ton. Nowy Protokot z Goeteborga zaklada redukcje o 59% pulapu, jaki
obowigzywal w 2005 r. i wynosil 1.224.000 ton.
Potrzeba kalkulatora, aby to wyliczy¢. W pamieci bedzie to trudne.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Chodzi jednak o znaczng redukcje.

Zastepca dyrektora departamentu w MS Roman Glaz:

O zmniegjszenie o 59% pulapu wynoszacego 1.224.000 ton.

Jezeli chodzi o tlenki azotu to putap wynosit 879.000 ton. Obecny Protokét z Goete-
borga zaktada redukcje o 30% putapu z 2005 r., ktory wynosit 866.000 ton.

W przypadku niemetalowych lotnych zwigzkéw organicznych pulap z poprzedniego
Protokotu z Goeteborga to 800.000 ton. Poprawiony protokot, ten ktéry teraz obowig-
zuje, przyniost redukeje o 25% z putapu 593.000 ton.

Pozostaje jeszcze amoniak. Pulap wynosil 468.000 ton. Przewidziana redukcja to zale-
dwie 1%, ale z pulapu na poziomie 270.000 ton.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Jak nalezy rozumieé¢ obnizenie putapu w odniesieniu do §rednich Zrodet i do polskiego
stanu prawnego oraz polskiego stanu faktycznego? Rozumiem, ze polski stan prawny
regulowal ten sektor i emisje, a skoro tak to, de facto, my juz obnizaliémy, czyli zainwe-
stowaliSmy w tym sektorze w obnizenie putapow emisji.
W takim razie co ma by¢ rokiem bazowym i w stosunku do czego mamy jeszcze obnizac?
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Zastepca dyrektora departamentu w MS Roman Glaz:
Przepraszam, pani posel, ale chyba po raz kolejny wkradla sie jakas niescistoS¢ do naszej
dyskusji.

Posel Anna Fotyga (PiS):
By¢ moze tak jest.
Nie do konca bowiem zrozumialam te kwestie i stad, moja prosba, o szczegbélowe
wyjadnienia.
Zastepca dyrektora departamentu w MS Roman Glaz:
Prawdopodobnie bylem zbyt malo precyzyjny w mojej wypowiedzi, pani posel. Postaram
sie to uscislic.
W tej chwili méwimy o dwoch réznych sprawach. Po pierwsze — o globalnej iloSci
emisji i to sg te pulapy, ktore zostaly zapisane w Protokole z Goeteborga. Po drugie —
o tzw. standardach emisyjnych, czyli stezeniach zanieczyszczen mierzonych w kominie.
To ostatnie mamy juz wprowadzone w systemie prawnym.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Standardy powodujg jednak obnizenie emisji, zgadza sie?

Zastepca dyrektora departamentu w MS Roman Glaz:
Tak, pani posel, ale fakt, ze pewne sprawy mamy zestandaryzowane nie oznacza automa-
tycznie, ze nie musimy osiggnaé okreslonej redukcji. Sama idea Konwencji o transgra-
nicznym przenoszeniu zanieczyszczen opiera sie bowiem na zalozeniu, ze zanieczyszcze-
nia nie dostrzegaja granic. Migrujg one po calym kontynencie europejskim i konieczne
jest ograniczanie emisji...

Posel Anna Fotyga (PiS):
wypowiedZ poza mikrofonem.

Zastepca dyrektora departamentu w MS Roman Glaz:
...wszystkie wielko§ci mamy w tej chwili przeliczone i posiadamy pewnosc, ze jesteSmy
w stanie dotrzymacé pulapow, ktore sg wyznaczone w obecnym Protokole z Goeteborga.
W stosunku do Unii Europejskiej jesteSmy o krok do przodu, poniewaz ten zabieg
mamy juz wykonany. Pozostale panstwa czlonkowskie muszg teraz wprowadzic u siebie
takg standaryzacje a my juz to uczyniliSmy. Oznacza to, ze planowana zmiana bedzie dla
Polski mniej dotkliwa w procesie realizacji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej 0s6b chetnych do dyskusji, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komi-
sja rozpatrzyla — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministréow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej — Wniosek w sprawie decyzji Rady w sprawie przyjecia zmiany Protokotu
z 1999 r. do Konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza
na dalekie odlegloéci w zakresie przeciwdzialania zakwaszeniu, eutrofizacji i powsta-
waniu ozonu w warstwie przyziemnej, dokument COM(2013) 917 wersja ostateczna,
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospolite;j.

Komisja podzielita stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu...

Bardzo prosze, pani posel Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Pani przewodniczgca, moim zdaniem, omawiany przed chwilg dokument jest dos¢ specy-
ficzny i dlatego chcialabym zaproponowaé, abySmy nieco ograniczyli stanowisko Komisji
w tej sprawie.
Czy mogliby$my zrezygnowac ze stwierdzenia, iz podzieliliSmy stanowisko rzgdu?
W innym przypadku bede wnosita o przegtosowanie konkluzji, poniewaz chciatabym
wstrzymac sie od jej przyjecia w zaproponowanym przez panig brzmieniu. Mam bowiem
kilka watpliwosci w tej sprawie.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Trudno nam bedzie przyjac takie stanowisko, jakie pani zaproponowala, pani posel.
My musimy ten dokument zaopiniowac wraz ze stanowiskiem rzadu. Nie mozemy tego
robic.

Rozumiem, ze pani wypowiedz byla wnioskiem formalnym a skoro tak, to bedziemy
zmuszeni do przerwania obrad Komisji i nie zakonczymy tej sprawy w dniu dzisiejszym.
Taka ewentualno$¢ jest mozliwa, nie wiem tylko, jak wygladamy pod wzgledem obligu-
jacych nas terminow.

Je§li przerwiemy posiedzenie w tym momencie to pozostanie nam jeden punkt, kté-
rego nie zrealizujemy.

Rozumiem, ze sprawe musimy przenie§¢ na inny termin?

W tym przypadku, chyba na jutro.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Calego punktu nie musimy przenosi¢, wystarczy przenies¢ kwestie przyjecia stanowiska.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Ale oprécz tego mamy jeszcze jeden caly punkt.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Zgadza sie, pani przewodniczaca, chodzilo mi raczej o to, ze nie trzeba bedzie ponownie
wracac¢ do zamknietej dzi§ dyskus;ji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
To jest rzecz oczywista, ale oprécz tego punktu mamy jeszcze dzi§ jeden do omoéwienia.
W ten sposéb postepujac, nie zrealizujemy go w dniu dzisiejszym.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Zgadza sie.
Chcialbym jeszcze panstwu przypomnie¢, ze sytuacja, w ktérej Komisja nie przyjmuje
opinii, oznacza, iz rzad posiada w danej kwestii wolng reke.
To tyle.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Konkludujgc, zostal zgloszony wniosek w sprawie podjecia decyzji w glosowaniu.
Z powodu braku kworum na sali nie mozemy w tej chwili przeprowadzié glosowania
a to oznacza, iz jestem zmuszona zamkna¢ posiedzenie Komisji. Przyjecia konkluzji
dokonamy na nastepnym posiedzeniu.
Dziekuje panstwu za udzial w dzisiejszych obradach.
Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.
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