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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyia:

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku Sprawozdanie Komisji: Okresowe
sprawozdanie z etapu pilotazowego inicjatywy w zakresie obligacji projek-
towanych w ramach strategii ,,Europa 2020” (COM(2013) 929 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku Komunikat Komisji: Budowa bazo-
wej sieci transportowej: korytarze sieci bazowej oraz instrument ,,taczac
Europe” (COM(2013) 940 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego sta-
nowisko rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw Program ,,Czyste powietrze dla Europy” (COM(2013)
918 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Korolec sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Adam Zdzieblo sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Roz-
woju wraz ze wspoélpracownikami, Stefan Rogulski radca ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciej-
czak - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski, Mateusz
Zreda - eksperci ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, Jacek Krzak, Miroslaw Sobolewski
— specjali§ci ds. systemu gospodarczego w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam wszystkich przyby-
lych do nas panéw ministrow. Chce przypomnie¢ o propozycji ograniczen czasowych:
pie¢ minut dla posta sprawozdawcy, trzy minuty dla posla zabierajacego gltos w dyskusji
po raz pierwszy i minuta dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi.
Szanowni panstwo, chcialam poinformowaé, ze w pkt I Komisja miata rozpatrzyé
projekt opinii przygotowany przez pana posla Jana Szyszke w sprawie Komunikatu
Komisji dokument COM(2013) 659. Wezoraj wplynal wniosek pani wiceprzewodniczacej
Anny Fotygi o zdjecie tego punktu i ponowne rozpatrzenie projektu opinii przez prezy-
dium Komisji. Dodam tez, ze prezydium Komisji zajmowalo sie tym i zaproponowato
poprawke do opinii. W zwiazku z tym pkt I zdejmuje z porzadku obrad. Chyba ze sg inne
propozycje? Nie stysze.
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Czy sg jakie$ inne uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. W zwigzku z tym przecho-
dzimy do pkt — dokument COM(2013) 929. Bardzo prosze pana ministra Adama Zdzie-
bte, o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Adam Zdzieblo:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, kwestia dotyczy inicjatywy
w zakresie obligacji projektowych, ktora jest instrumentem opartym na podziale ryzyka
stworzonym przez Komisje Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny. Celem tej inicja-
tywy jest umozliwienie spotkom odpowiedzialnym za projekty emisji obligacji projekto-
wych, ktére bedg atrakeyjne dla inwestoréw dziatajacych na rynkach dluznych instru-
mentéw kapitalowych w nastepujacych sektorach: transeuropejskiej sieci transportowey,
sieci energetycznej, a takze we wszystkich projektach z zakresu ICT, czyli telekomuni-
kacyjnych i szerokopasmowych.

Przede wszystkim realizacje tej inicjatywy przewiduje sie na lata 2014-2020 w ramach
nowego instrumentu, czyli w ramach instrumentu ,t.aczac Europe”. W jego ramach
do 10 proc. calego budzetu, czyli mniej wiecej 3 mld 300 mln euro, zostalo zarezer-
wowane na te wlaénie instrumenty finansowe. Natomiast uznano réwniez, ze bardzo
istotne byloby, aby w tej perspektywie, ktora powoli dobiega konica, czyli perspektywie
2007-2013, juz przeprowadzic etap pilotazowy. Ten etap mial budzet w wysokosci 230
mln euro w podziale nastepujacym: 200 mln euro bylo na sieci TEN-T, czyli sieci trans-
portowe, 10 mln euro bylo zwigzane z siecig energetyczng, a 20 mln euro z ICT.

Ten etap mial rowniez dostarczy¢ informacji na temat efektywnoSci wdrazania
instrumentu czy tez ewentualnych zmian, ktore nalezaloby wprowadzi¢ w jego funkcjo-
nowaniu juz w pelnej wersji w nadchodzacej perspektywie finansowej, czyli tez w szer-
szym kontekScie na temat znaczenia instrumentéw podziatu ryzyka dla rozwoju finan-
sowania na rynku kapitatu dluznego oraz projektéw infrastrukturalnych. Sprawozdanie
Komisji Europejskiej, ktore zostalo przygotowane we wspélpracy z EBI, obejmuje okres
pierwszych dwunastu miesiecy od ustanowienia inicjatywy, czyli okres od listopada 2012
do listopada 2013 roku, i przedstawia postepy poczynione w zatwierdzaniu i finansowa-
niu projektow, a takze propozycje zmian, ktére ewentualnie mogltyby zosta¢ wprowa-
dzone, celem udoskonalenia tej propozycji.

Warto moze jednak nadmienié, ze zaré6wno Komisja Europejska, jak i kraje UE oce-
niajg dotychczasowaq realizacje tego etapu pilotazowego jako umiarkowany sukces, dla-
tego ze z zatwierdzonych przez EBI oémiu projektow — czterech transportowych i czte-
rech energetycznych — ostatecznie jako kwalifikujace sie do otrzymania finansowania
zostaly wybrane w fazie operacyjnej tylko dwa projekty. Oba te projekty byly z sek-
tora energetycznego. To sg te, ktore otrzymaly wsparcie finansowe. W zwigzku z tym
na bazie tych do§wiadczen, stwierdzono, ze niezbedne jest skorygowanie, ale tez dalsze
wdrazanie tej inicjatywy. Wskazano na potrzebe dtugoterminowego planowania inwesty-
¢ji infrastrukturalnych przez rzady panstw cztonkowskich i zaproponowano polgczenie
portfeli trzech sektorow i przeniesienie niewykorzystanych srodkéw z obecnych portfeli
do tego jednego portfela w ramach mechanizmu ,,t.aczac Europe”. Mialoby to przyniesé
korzySci w postaci efektu skali i spowodowac, ze bedzie mozna wspiera¢ wiecej zadan
niezaleznie od ich wartosci.

W stanowisku rzadu zwrociliémy uwage na trzy elementy. Po pierwsze na potrzebe
uzupelnienia informacji zawartych w sprawozdaniu w ramach kolejnych sprawozdan
o dodatkowe informacje, ktére miedzy innymi pomoga w ocenie atrakcyjnoSci instru-
mentu i mozliwosci jego stosowania. Po drugie potrzebe przeanalizowania w §wietle
dotychczasowych osiagnie¢ wysokosci Srodkéw na instrumenty finansowe w ramach
budzetu ,taczac Europe”. W szczegblnosci wskazano na, naszym zdaniem, nieuzasad-
nione dalsze podwyzszanie tych §rodkéw. Informacja o mozliwoséci podwyzszania puli
§rodkow na instrumenty finansowe az do 20 proc. budzetu ,t.gczac Europe” zostala
zawarta w dokumencie, czyli w komunikacie Komisji. Naszym zdaniem jednak jest ona
zbyt daleko idaca i ten poziom 10-procentowy w ramach ,t.gczac Europe” jest wystar-
czajacy, tym bardziej ze jednak chcielibySmy, aby realizowac¢ projekty z wykorzystaniem
przede wszystkim dotacji, czyli formy bezzwrotnego wsparcia.
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Trzeci wniosek dotyczy scalania portfeli trzech sektorow w ramach instrumentu
w zakresie obligacji projektowych. Oznacza to, ze w polgczonym portfelu znaczna wiek-
szo§¢ Srodkéw bedzie pochodzita z czeSci transportowej, a w zwigzku z tym z punktu
widzenia sektora transportu niezbedne jest zapewnienie dywersyfikacji projektow finan-
sowanych ze §rodkow inicjatywy w zakresie obligacji projektowych, co zapewni, ze nie
wszystkie §rodki uprzednio zabezpieczone w czesci transportowej bedg mogly by¢ prze-
kazane na projekty z pozostalych sektorow.

Podsumowujac, dostrzegamy pozytywne strony scalenia portfeli. W stanowisku nie
zgloszono sprzeciwu wobec tej propozycji, ale wskazano na potrzebe wprowadzenia
mechanizmu dywersyfikacji projektéw. To wszystko tytulem wstepu. Dziekuje, pani
przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Adam Kepinski. Bardzo prosze.

Posel Adam Kepinski (SLD):

Wysoka Komisjo, rzeczywiScie pan minister bardzo wyczerpujaco odniést sie do tematu,
ktorym sie dzisiaj zajmujemy. Trzeba zwroci¢ uwage, ze jest to instrument pewnego
rodzaju inzynierii finansowej. Te obligacje projektowe, to swego rodzaju partnerstwo
publiczno-prywatne, gwarantujgce swoim mechanizmem do$¢ sporg dzwignie finansowa,
Jest to niebagatelne narzedzie w przyszlej perspektywie unijnej. Lecz jak kazde narze-
dzie w normalnej grze rynkowej albo sie przyjmuje, albo sie nie przyjmuje. Mozna powie-
dziec, ze, tak jak zresztg pan minister powiedzial, przedsiewziecie jest umiarkowanym
sukcesem, dlatego ze budzi jeszcze pewnego rodzaju watpliwosci do poprawki catego tego
mechanizmu. Do tej pory oceniamy, jak pan minister powiedzial, rok funkcjonowania
tego narzedzia. Z tego co pamietam, bo bylem sprawozdawca, do tej pory bylo zabudze-
towane 230 mln. Tych projektéw bylo osiem, z czego dwa rzeczywiScie wystartowaty.
Planuje sie w ramach 2014-2020, aby ten budzet byl sporo wiekszy.

Jako ekonomista powiem tak: jezeli narzedzie jest kupowane, a z tego co czytalem,
byla druga emisja tych obligacji i rynki finansowe przyjmujg te propozycje, to te inwe-
stycje sg rzeczywiste i sie je buduje. Nie jest to jedyny instrument finansowy do wyko-
nywania tego rodzaju inwestycji i tez nie w kazdym przypadku wprost z niego skorzy-
stano. Trzeba wiec dopracowywac projekt, cho¢ wydaje sie, ze sam pomyst jest stuszny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Czy ktos z panstwa chciatby zabrac¢ glos w sprawie tego
punktu? Nie widze zgloszen. W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela do wia-
domoéci informacje rzadu na temat sprawozdania dokument COM(2013) 929 i odnosza-
cego sie do niego stanowiska rzgdu. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt II, dokument COM(2013) 940. Bardzo prosze pana ministra
Marcelego Niezgode o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, ot6z komunikat Komisji Euro-
pejskiej: Budowa bazowej sieci transportowej: korytarze sieci bazowej oraz instrument
»haczac Europe” wigze wybrane tresci rozporzadzen PE i Rady w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej sieci transportowej, a takze ustanawiajacej
instrument ,t.aczgc Europe”. W komunikacie Komisja wyjasnia cel powstania koryta-
rzy sieci bazowej, wyjasnia strukture i zasady ich funkcjonowania, a takze przedstawia
zasady opracowania tak zwanych planow pracy dla korytarzy, zgodnie z rozporzadze-
niem dotyczacym transeuropejskich korytarzy transportowych. Te plany pracy majg
powstac od wejScia w zycie tego rozporzadzenia, czyli do 20 grudnia br.

Komunikat zawiera propozycje harmonogramu pracy, do ktérego nalezy miedzy
innymi mianowanie koordynatoréw korytarzy sieci bazowej. Ci koordynatorzy zostali
juz powolani. Okresla takze dalsze prace tychze koordynatoréw, majace na celu powsta-
nie wlasnie planu prac dla korytarzy. W dalszej cze$ci komunikat informuje o konieczno-
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§ci koordynacji korytarzy sieci bazowej z innymi inicjatywami i instrumentami. Szacuje
takze kwoty na gléwne projekty transgraniczne oraz proponuje okresli¢ zasady doty-
czace zarzadzania dofinansowaniem inwestycji transportowych z instrumentu ,,t.gczac
Europe”.

W stanowisku rzgdu podnosimy, ze niektére informacje przedstawione w omawianym
komunikacie w duzej mierze odzwierciedlajg zapisy zaré6wno rozporzadzenia TEN-T,
jak i CEF, niemniej jednak niektére z tych propozycji wykraczaja poza uzgodnione ramy
i budzg watpliwosci rzadu RP. Jednym z nich jest propozycja ukierunkowania realizacji
projektow majacych na celu polepszenie polaczen wschod-zachdd. Takowe zapisy nie
znajdujg sie w przywolywanych rozporzadzeniach, czyli TEN-T oraz CEF, w zwigzku
z tym budzi to niepokéj rzadu. Proponujemy zmiane brzmienia istniejgcych zapisow
na takie, ktore uwypuklalyby potrzebe wykorzystania srodkéw pochodzacych z czesci
Funduszu Spdjnosci przetransferowanej do instrumentu ,,f.aczac Europe”, na realizacje
projektow majgcych na celu polepszenie zewnetrznej dostepnosci transportowej nowych
panstw cztonkowskich, bez wzgledu na proponowany kierunek, czy tez nieograniczanie
sie do proponowanego kierunku.

Kolejnym zastrzezeniem i sprzeciwem strony polskiej jest propozycja Komisji odno-
$nie do mozliwosci przeksztalcenia planu prac w decyzje wykonawczg. Zgodnie z roz-
porzadzeniem nie chcemy, by plan pracy stat sie elementem legislacji UE. Stanowitoby
to utrudnienie we wdrazaniu projektow.

Dodatkowo podkre§lamy miedzy innymi konieczno$¢ uwzglednienia dziatan zmie-
rzajacych do poprawy dostepu do portéw od strony morza, a nie tylko od strony lado-
wej. Zwracamy tez uwage na to, ze rozporzadzenie ustanawiajgce instrument ,t.aczac
Europe” méwi o mozliwoéci stosowania instrumentéw finansowych do wysokosci
10 proc. budzetu. Proponowany komunikat méwi o podwyzszeniu tej kwoty. Rzad polski
sprzeciwia sie takiej mozliwoéci. Pojawiajg sie rowniez zapisy dotyczgce skrupulatnosci
oraz wieloetapowosci oceny projektéw w ramach instrumentu ,,t.gczac Europe”. Rzad
polski zwraca uwage, by dochowujac tych skrupulatnosci oraz przestrzegania procedur
nie prowadzi¢ do op6znienia we wdrazaniu tychze projektow, majgc na wzgledzie, ze Pol-
ska ma zagwarantowang koperte finansowg do roku 2017.

Podsumowujac, zdecydowanie sprzeciwiamy sie propozycjom przeksztalcenia planow
pracy korytarzy sieci bazowej w decyzje wykonawcze, a takze podwyzszeniu wspotczyn-
nika stosowania instrumentéw finansowych. JesteSmy za pozostawieniem wspotczyn-
nika na bazie zaproponowanej w rozporzadzeniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Edward Czesak. Bardzo prosze.

Posel Edward Czesak (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, panie ministrze. Omawiany dokument COM
940 jest komunikatem Komisji dotyczacym, jak to juz zostalo przez pana ministra przed-
stawione, budowy bazowej sieci transportowej, w oparciu o korytarze oraz instrument
finansowy ,,t.gczac Europe”. Jest to rownoczeénie projekt aktu prawnego UE, trakto-
wany jako dokument konsultacyjny Komisji, obejmujacy swoja trescia sieci transeuropej-
skie. Korytarze sieci bazowej maja objaé wszystkie rodzaje transportu, a wiec: drogowy,
kolejowy, srodladowy, wodny, morski i powietrzny, poprzez stworzenie rowniez w tym
obszarze platform polaczen pomiedzy tymi ré6znymi rodzajami transportu. Wedlug
Komisji istnieje potrzeba koordynacji ustug integrujacych, szczegélnie transport towa-
rowy, wymagajacy tez odpowiedniego zarzadzania.

Komunikat Komisji nie wywoluje skutkéw prawnych, zaré6wno w sferze prawa UE,
jak rowniez w prawie polskim, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze dotyczy programu rozbudowy
bazowej sieci transportowej TEN-T w szerokim rozumieniu, realizacji konkretnych celéow
w oparciu o §rodki budzetowe alokowane w ramach instrumentu finansowego ,,f.aczac
Europe”. Dokument przyjmuje w wymiarze infrastrukturalnym dziewie¢ wymienionych
korytarzy sieci bazowej, z ktorych dwa przebiegajg przez Polske. Baltyk-Adriatyk, czyli
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potnoc-potudnie ze Szczecina oraz Gdyni i Gdanska, oraz Morze PéInocne-Baltyk, czyli
wschod-zachdd, wschodnia i péinocno-wschodnia granica Polski.

Wazne wydaje sie, ze wérdd projektow priorytetowych wymieniono w komunika-
cie szlak kolejowy Rail Baltica, a wigc Polska, kraje nadbaltyckie, Finlandia, a takze
modernizacje kolejowego odcinka Katowice-Zylina na Stowacji. Przedstawiony w doku-
mencie harmonogram zaklada mianowanie, o czym pan minister méwil, europejskich
koordynatoréw oraz powolanie grup roboczych ds. korytarzy majgcych dokonaé analiz
i przygotowac zadania do realizacji w oparciu o dostepne zrodta finansowania. Plany te
obejmujg najblizszy okres, czyli rok 2014. Pan minister podal nawet dokladng date,
ze do 20 grudnia 2014 roku. Okreslono i zarezerwowano w budzecie na lata 2014-2020
okre§lone §rodki na realizacje wyznaczonych celow.

W opinii Biura Analiz Sejmowych zasady obowigzujace beneficjentow jako wskazowki
w dokumencie COM(2014) 940, nie wykraczaja poza wytyczne dotyczace rozwoju TEN-
T. Rzad jednak w swoim stanowisku zauwaza, ze niektére przedstawione przez Komi-
sje Europejska propozycje przypiséw zawartych w rozporzadzeniach wykraczaja poza
weczesniej uzgodnione ramy, jak rowniez, ze nie byly poddane wcze$niejszym konsulta-
cjom z panstwami czlonkowskimi. To wydaje sie wazne, bo jest tak, ze UE stawia rzady
panstw w pozycji, nazwe to, sforsowane;j, jesli planuje jaki§ dokument, nie konsultujac
go wczesniej, a dotyczy to krajow, przez ktore przebiegaé beda te trasy transportu euro-
pejskiego i budowy tej sieci, o ktorej mowi dokument.

Rzad zwraca tez w swym stanowisku uwage na potrzebe wyjasnienia kilku kwestii,
majacych wplyw na zréwnowazony rozwoj transportu europejskiego i tu takie pytanie,
czy stanowisko polskiego rzadu jest wystarczajaco mocne, czy takie grzecznoSciowe,
miekkie. To jest pytanie.

Negatywne stanowisko rzgdu w sprawie uznania, a raczej przeksztalcenia planéw
pracy korytarzy sieci bazowej w decyzje wykonawcze, wydaje sie stuszne z punktu widze-
nia interesu Polski, podobnie jak dazenie do utrzymania instrumentéw finansowych
na poziomie 10 proc. budzetu instrumentu ,,t.aczac Europe”. Takie stanowisko znalazto
tez poparcie w opinii BAS. Patrzac przez pryzmat intereséw Polski, objetych konkret-
nymi zastrzezeniami rzadu, i uwzgledniajgc informacje obrazujace dazenia UE do reali-
zacji budowy sieci transportowej, wydaje sie, ze przyjecie przez Komisje do wiadomo§ci
informacji zawartej w omawianym dokumencie, moze by¢ zasadne po ewentualnych
uwagach, ktore zostang zgloszone w dyskusji nad tym dokumentem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy ktos chcialby zabraé glos w tym punkcie? Bardzo prosze, pan poset
Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, najpierw mam pytanie czy proSbe szczegétowa. Czy
pan minister dysponuje moze, wymienionym w komunikacie jako pierwszy przypis, doku-
mentem roboczym Komisji, wedlug ktorego identyfikowano sieci bazowe i wedtug ktérego
pracuje Komisja? To bardzo interesujgce. Na pewno jest dokument i dobrze by byto, gdy-
bySmy mogli roboczy dokument Komisji w tej sprawie tutaj w Komisji obejrzeé.

Natomiast jezeli chodzi o calg istote tego problemu, to jest to pewien sposob, ktory,
powiedzialbym, w jakim§ sensie wykracza ponad to, co do tej pory tutaj przez nasza
Komisje z inicjatywy Komisji Europejskiej przechodzilo. Otéz, do tej pory bylo tak,
ze komunikaty Komisji sygnalizowaly pewne zamierzenia legislacyjne, ktore jednakze
byty formutowane i przesylanie przez Komisje do Rady UE. Natomiast tutaj mamy
komunikat, ktory, faktycznie rzecz biorac, méwi o aktach delegowanych, o aktach wyko-
nawczych, o rozporzadzeniu, a nawet i decyzjach, bo tu sa zapowiadane decyzje Komisji
Europejskiej. Zatem, faktycznie rzecz biorac, bedzie to wylacznie w procesie biurokra-
tycznym UE, bez zadnej gestii, bez zadnego wgladu rzadu polskiego czy jakiegokolwiek
innego rzgdu panstwa czlonkowskiego UE.

W zwigzku z tym stanowisko rzagdu w tej sprawie jest oczywiScie wazne i obawy rzadu,
mysle, ze nalezy podziela¢. Tym niemniej ono jest czysto papierowe, dlatego ze proce-
duralnie - jezeli sie myle, to prosze pana ministra o wskazanie mi proceduralnie tego

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 243)

punktu, tego miejsca i czasu, w ktorym rzad bedzie mogl w ksztalt tej decyzji Komisji
Europejskiej ingerowac. Jezeli nie, to, faktycznie rzecz biorac, jestesSmy jako panstwo
bezradni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosze, glos zabierze pan posel Kepinski i p6Zniej pan poset Szczerski.

Posel Adam Kepinski (SLD):

Panie ministrze, chcialem zapytac o takg rzecz, bo sam osobiScie organizowalem konfe-
rencje na temat polaczenia Odra-Dunaj i zeglownosci Odry. Mieliémy akurat przedstawi-
cieli szeSciu panstw i chcialem zapytac, czy ktorekolwiek panstwo zglosito akces do tego
projektu. Bo jak stysze Polski dotycza dwa, a o tym sie w ogole nie méwi. Czy Polska
zglosita akces i czy w ogole ktorys kraj z panstw zainteresowanych, dlatego ze goSci mie-
liSmy z dos$¢ wysokiego szczebla i nie przypuszczam, zeby to zostalo przeoczone. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Na poczatek uwaga ogélna: wiemy, jak powstal program ,taczac
Europe”. Powstal on poprzez odebranie pieniedzy z Funduszu SpdjnosSci. Jak widze
mape zalgczong do tego komunikatu, rozumiem, o co chodzito. Dzieki temu, ze powstat
ten instrument, podzieliliSmy sie, jako kraje biedniejsze Europy, z cala resztg UE pie-
niedzmi, ktére powinny by¢ przeznaczone na infrastrukture transportowa w naszej cze-
§ci Europy. Bo jak wszyscy widzimy na tej mapie, za te pienigdze budowane sag polacze-
nia w calej Europie, takze w bogatych krajach Europy Zachodniej. Tak wigc w tym sensie
kazdy pienigdz z tych miliardéw euro, ktory nie trafia do krajow Europy Srodkowej, jest
pieniadzem, ktory zostal nam de facto odebrany. Widzimy po listach priorytetowych,
ze skorzystalo z tego bardzo duzo bogatych krajéw Europy Zachodniej, w tym klasycz-
nie nazwane waskimi gardtami porozumienia, czy te miejsca, ktore sg znane od dawna,
nawet jak Przelecz Brenner, ktéra znowu bedzie za pienigdze, tym razem nam przyna-
lezne, po raz kolejny modernizowana.

Widzimy, w jaki sposob to funkcjonuje, dlatego chce zapytaé pana ministra o kilka
spraw dla mnie fundamentalnych. Po pierwsze, do jakiego stopnia korytarze, ktore prze-
biegaja przez Polske, majg charakter intermodalny? Bo na przyklad jest tak, ze w pro-
gramie NAIADES II, ktory dotyczy zeglugi érodladowej, nie ma w ogdéle ani Odry, ani
Wisly. Wiec tak naprawde rozumiem, ze w ogéle do zeglugi srodladowej polskie rzeki nie
zostaly wlgczone. Mamy tu z glowy zeglowno$¢ dwoch polskich gtéwnych rzek, poniewaz
nie sg w ogéle w tym projekcie umieszczone.

Po drugie, ktore z polskich portow sg portami bazowymi? Po trzecie, ktore z tych,
ktore sg nazwane najwazniejszymi waskimi gardiami, projektami transgranicznymi,
wspierajg rozwdj polskiej koncepcji, takze pewnego transportu terytorialnego, bo zwra-
cam uwage, ze oba korytarze, ktore przebiegajg przez Polske, de facto zbiegaja sie pozniej,
idac do Rijeki, i to jest wszystko. Ten, ktory biegnie z Roztoku, biegnie az na Balkany,
az do Turcji. Pierwotny plan byt taki, ze Gdansk mial by¢ taczony z Batkanami droga
do Turcji. Teraz Gdansk zostal przylaczony do korytarza, ktory biegnie ze Szczecina
do Rijeki i de facto sg dwa odgalezienia tego samego korytarza biegngcego przez Polske.
Nie daje to tego, co miato by¢ osiagniete, czyli pewnego kregostupa Europy Srodkowo-
-Wschodniej, biegnacego od Gdanska az do Stambutu. Taki byt pierwotny plan tego kory-
tarza. Rozumiem, ze zostal skasowany i Gdansk zostal dotgczony do tego, ktory dawno
byl dyskutowany, czyli Szczecin-Rijeka. Gdansk zostal do niego po prostu dotgczony
i to jest wszystko, co sie udalo uzyskac.

I wreszcie ostatnie pytanie, gdyby pan mégl nam wymienic, kto jest koordynatorem
projektu tych korytarzy, ktore biegng przez Polske, bo pan powiedzial, ze sg juz miano-
wani, wiec chcialbym wiedzieé, kto jest mianowany koordynatorem tych dwoch koryta-
rzy. I jakie polskie instytucje uczestnicza w forach tych dwoch korytarzy, bo poza koor-
dynatorami sg jeszcze fora korytarzy transportowych, ktére beda podejmowac gtéwne
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decyzje. Chcialbym wiedziec, jaki jest polski udziatl w forach tych dwoch korytarzy. Kto
jest koordynatorem, jaki jest udzial w forach i na te pytania, ktore zadalem wczesniej,
tez bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen. Panie ministrze,
bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Ot6z, rzad polski zdecydowanie sprzeciwia sie
temu, by plany pracy dla korytarzy sieci gazowej weszly do legislacji UE. Nie zgodzitbym
sie z takg teza, ze jesteSmy pozbawieni instrumentarium wobec Komisji Europejskie;.
Kwestie omawiane podczas posiedzenia Wysokiej Komisji, beda mogly by¢ omawiane
podczas forow korytarzowych. Tak jak powiedziatem, nie wynika to z dotychczas przy-
jetej legislacji. Mam tu zaréwno na mys§li rozporzadzenie TEN-T, jaki rowniez rozpo-
rzadzenie ustanawiajace instrument ,,t.aczac Europe”. Polska zaréwno w procesie opi-
niowania ewentualnych aktow delegowanych, jak rowniez w procesie prac na forach
korytarzowych ma mozliwo$¢ prezentowania swojego stanowiska.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych samego ustanowienia instrumentu ,t.aczac
Europe” oraz postawionej tezie dotyczacej odebrania Polsce pieniedzy réwniez pozwole
sobie nie zgodzi¢ sie z tak postawiong tezg, poniewaz panstwa kohezyjne, czyli te,
ktore partycypuja w podziale Funduszu Spéjnosci, na etapie negocjacji rozporzadzenia
zapewnily sobie, ze sg ustanowione koperty krajowe. W zwigzku z tym na lata 2014,
2015 i 2016 koperty te sg przeznaczone wylgcznie do tych panstw, ktore maja udziat
w Funduszu Spdjnosci, w tym koperta polska oczywiScie jest pozostawiona do dyspozycji
wylacznie strony polskiej. Po tej dacie, o ktérej mowilem, panstwa te bedg mogly uczest-
niczy¢ w konkursach ogltaszanych w ramach tego instrumentu.

Dalsze pytania pana posla Szczerskiego w zasadzie nie odnosily sie do omawia-
nego komunikatu, a do ustanowionego juz czy uchwalonego rozporzadzenia dotycza-
cego zar6wno instrumentu ,,t.gczac Europe”, jak rowniez w szczegolnosci instrumentu
TEN-T. W zwiazku z tym, ze ten proces jest zakonczony, dane dotyczace wlaczenia lub
niewlgczenia okreslonych odcinkéw polskich wodnych czy ladowych, jezeli pan poset
sobie zyczy, zostang panu postowi przestane w formie pisemnej. Podobnie rzecz dotyczy
szczegotowych danych dotyczacych weztéw bazowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Szczerski.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
Przepraszam, jeszcze fora. Przedstawiciele zostali powolani. Jezeli pan posel sobie zyczy,
to taka informacja tez zostanie przestana, kto jest koordynatorem danego korytarza.
Zgodnie z przyjeta praktyka koordynator nie pochodzi z panstw, przez ktére przebiega
dany korytarz. Jednak, jezeli pan poset zyczy, dane dotyczace konkretnych nazwisk koor-
dynatoréw zostang przestane. MIiR uczestniczy w pracach foréw.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje. Bardzo bym prosit w takim razie, zeby pan minister byl taskaw pisemnie szcze-
gblowo na moje pytania odpowiedziec¢, po kolei jedno po drugim, tak jak padaty. Prosze
o to bardzo w trybie komisyjnym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Prosze pana ministra o wypelnienie tej prosby. Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, mysle, ze pytania dotyczyly sprawy
powazniejszej niz tylko wigczanie lub wylaczanie poszczegdlnych odcinkéw i ewentualny
przebieg korytarzy. Rozumiem, ze dotyczy to instrumentéw, nad ktérymi prace zostaly
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zakonczone. M6wimy jednak o szansach rozwoju dla polskiej gospodarki morskiej. To nie
jest bez znaczenia, jak wyglada dostep do zespolu portowego Szczecin-Swinoujs$cie. Row-
niez dla Gdanska, jakie jest zaplecze tych portow, w jaki sposob sg zbierane adunki.

Przy okazji chcialabym poprosi¢ o informacje na temat dostepu do portu w Szczecinie
od strony morza i réznych podejs¢ do tego portu. Jezeli to jest korytarz, ktéry juz w tej
chwili zostal zdefiniowany, chcialabym sie dowiedzie¢, jak wyglada postep prac i uzgod-
nien, ktore pozwalajg na pelne wykorzystanie mozliwoSci. Rowniez plany poglebienia
torow, mozliwos¢ pelnego wykorzystania, bo to tez sie wigze z korytarzem transportowym.

Korytarz, o ktérym moéwil pan posel Szczerski, to nie jest kwestia tylko dwoch
ostatnich lat czy uzgodnien sieci bazowej, czegos, o czym zapomnieliSmy. To jest wynik
badan, ktore juz w tej chwili trwajg dziesigtki lat, nie lata, ale dziesigtki lat. I roéwniez
badan zwigzanych z perspektywami rozwoju, ktére byly prowadzone na forum Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych. Dlatego pytania o to, w jaki sposéb w tej chwili stawiane
sg sprawy, ktore shuzg polskiej gospodarce morskiej, sg bardzo istotne. Prositabym wobec
tego tez o odpowiedzi w sprawie dostepu od strony morza.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Na pi$mie tez, tak? Dobrze. Czy ja dobrze widzialam, ze pan posel Naimski jeszcze sie
zglaszal? Bardzo prosze.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, uznaje za niesatysfakcjonujgcg pana wypowiedz
na mojg watpliwos¢ i pytanie dotyczace tego, w jakim trybie, w jakim miejscu polski rzad
ma zamiar ingerowaé w procedure podejmowania decyzji dotyczacej budowy korytarza
bazowego przez Polske. Zostanmy przy Polsce.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta do wiadomoéci informacje rzgdu na temat komunikatu dokument COM(2013) 940
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do pkt III, dokument COM(2013) 918. Bardzo prosze pana ministra
Marcina Korolca, o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Marcin Korolec:
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Na ten temat rozmawialiSmy trzy, cztery tygodnie temu
na posiedzeniu tej Komisji. Mowimy tutaj o dokumencie programowym Clean Air for
Europe, ktory jest czescig pakietu dotyczacego czystego powietrza dla Europy. Pakietu,
ktory zostal przedstawiony przez pana komisarza Potocznika w koficéwce grudnia ubie-
glego roku. Ten pakiet jest czeScig politycznego testamentu pana komisarza, bo wia-
domo, zZe te przepisy nie zostang przyjete w trakcie funkcjonowania obecnej Komisji.
Perspektywa ich przyjecia jest zarysowana horyzontem dwoch czy trzech lat.

Co do samej istoty problemu, oczywiscie pan komisarz i Komisja zwracaja uwage
na bardzo wazny problem, réwniez w Polsce mamy bardzo powazne problemy, jesli cho-
dzi o czystos¢ czy jakos¢ powietrza. W tym sensie powazna refleksja w Ministerstwie
Srodowiska jest omawiana i mysle, ze w polowie roku, moze w drugiej polowie roku,
bedziemy wychodzi¢ z jakimi$ inicjatywami szerszymi. Na razie pracujemy nad doku-
mentami programowymi w tym obszarze.

Jednak wracajac do legislacji europejskiej, omawiamy dzisiaj dokument programowy,
ktory jest pretekstem do tego, zeby przedstawi¢ dwa projekty regulacyjne, o ktérych juz
mowiliSmy w ramach tej Komisji. To jest projekt dyrektywy, ktéry mowi o ograniczaniu
emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich zrodet spalania. W regulacji
europejskiej mamy juz powazng regulacje dotyczacg duzych zrodet spalania, nie mamy
za$ regulacji dotyczacej Srednich zrodel. Jednak z ksztaltem tej regulacji, jak mowitem
na poprzednim spotkaniu Komisji, nie zgadzamy sie w tym sensie, ze logika przyjeta
przez Komisje polega na tym, zeby do érednich Zrddel spalania — to sg Zrédla spalania
od 1 do 50 mW - zastosowac wszystkie wymogi techniczne czy technologiczne, ktore dzi-
siaj obowigzujg duze zrodla spalania. Wydaje sie, ze to jest zadanie ponadstandardowe.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 243)

Drugi dokument w ramach tego pakietu, o ktérym tez zresztg mowiliSmy w tym
samym momencie, to jest dyrektywa w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych
rodzajow zanieczyszczen powietrza oraz zmiany dyrektywy 2003/35. To jest dyrek-
tywa, ktora wskazuje na limity emisyjne w poszczegblnych panstwach. I tutaj Komisja
wychodzi jakby z takiego zalozenia, ze implementujemy Protokél z Goteborga, tyle tylko
ze propozycja Komisji jest, zeby implementowaé ten protokél w sposob wykraczajacy
daleko poza przepisy przy uzgodnieniach w ramach tego protokolu, nie tylko stosujac
wyzsze standardy, ale rowniez przediuzajac ich funkcjonowanie. W zwigzku z tym znowu
na te zobowigzania, ktore juz zostaly podjete przez Europe na poziomie miedzynarodo-
wym, wyrazamy zgode, ale na takie dowolne podejScie Komisji do okreslania standardow
emisyjnych naszej zgody nie ma.

Od 18 grudnia do dzisiaj spotkania na poziomie grup roboczych odbyly sie chyba trzy
czy cztery, ale to jest poczatek rzeczowej dyskusji. Wydaje sie, ze stosunkowo podobne
stanowisko mamy nie tylko w Grupie Wyszehradzkiej, ale i w regionie. Jednak do prze-
tomowych dyskus;ji politycznych wobec tego dokumentu trzeba jeszcze poczekaé kilka
miesiecy, by¢ moze do konca roku, by¢ moze do poczatku przysziego roku. Ale o tych
sprawach juz moéwiliémy kilka razy, rowniez na posiedzeniu Senatu. Senat wystosowat
w tych punkcie uchwale, ktora zostala przekazana do Komisji Europejskiej i do PE.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Tadeusz
Arkit. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, komunikat
stanowi podsumowanie kompleksowego przegladu unijnej polityki dotyczacej ochrony
powietrza. Jest tez czeScig przyjetego w dniu 18 grudnia 2013 r. na posiedzeniu kolegium
komisarzy UE pakietu The Clean Air Policy Package, majacego na celu podjecie dzialan
legislacyjnych, ktore maja pozwoli¢ na szeroko rozumiane ograniczenie emisji szkodli-
wych zwigzkow do atmosfery, a tym samym poprawe jakoSci powietrza w Europie. Dzia-
ania te wpisuja sie w podstawowe cele europejskiej polityki ochrony powietrza. Program
,Czyste powietrze dla Europy” przedstawia dzialania mozliwe do podjecia w perspekty-
wie krotko- i dlugoterminowej do osiggniecia celu, do ktérego zostal on powotany.

Komunikat sygnalizuje potrzebe wprowadzenia do unijnego prawa dyrektyw zakla-
dajacych bardziej restrykcyjne krajowe poziomy emisji, w odniesieniu do szesciu gtow-
nych zanieczyszczen powietrza oraz okre§lajacych normy emisji zanieczyszczen przez
instalacje energetycznego spalania paliw $redniej wielkosci. To ma pozwoli¢ w sposob
istotny zwiekszy¢ redukcje szkodliwych emisji z niemal wszystkich obszaréw dziatalno-
§ci gospodarczej, w tym z przemystu, elektrowni i cieptowni, ruchu drogowego i rolnic-
twa. Zastrzezenia mogg jednak budzi¢ zbyt ambitne poziomy redukcji zanieczyszczen,
jakie zostaly ujete w projektach tych dyrektyw. Nasz kraj, chcac je spetnié w takiej for-
mie, musialby ponies¢ spore koszty finansowe i gospodarcze.

Dodatkowymi dziataniami opisanymi w komunikacie miatyby by¢ takze te zwigzane
z poprawg kontroli emisji, realizacjg projektéw chronigcych jako$¢ powietrza czy tez
zwiekszajace naklady na dzialania innowacyjne i badania naukowe w zakresie ochrony
powietrza. Dla osiggniecia zadowalajacych efektow w obszarze ochrony jakosci powie-
trza, niezbedne sg dzialania w skali catej Wspolnoty, a nie, jak dotychczas miato to miej-
sce, indywidualnie na poziomie krajowym.

Nasz kraj jest jednym z tych, ktore majg problem ze spelnieniem standardow jakoSci
powietrza. Za taki stan rzeczy odpowiedzialny jest w duzej mierze sektor bytowo-komu-
nalny, transport oraz przemysl. Dzialania prowadzone dla polepszenia jakoSci powietrza
w UE, sa jak najbardziej zasadne. Nalezy je jednak wprowadza¢ w oparciu o jak naj-
mniejsze obcigzenia finansowe i administracyjne. Trzeba bowiem pamietac, ze dzialania
zmierzajgce do poprawy jakoSci powietrza, oprocz korzysci spolecznych z nich plyna-
cych, niosg ze sobg takze konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow niezbednych
dla osiagniecia wymogéw okreslonych w projektowanym prawodawstwie UE.
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Znaczna redukcja zanieczyszczen atmosfery, jaka nastgpita w minionych latach,
powinna by¢ podtrzymana i rozwijana, bo wciaz jeszcze nie jest wystarczajaca. Podjete
dzialania, chronigce jako§¢é powietrza, majg pozwoli¢ w perspektywie czasu na dalsze
wymierne korzySci w zakresie zdrowia publicznego i stanu $érodowiska naturalnego.
Proponowane zmiany mogg zmniejszy¢ nawet o polowe liczbe przedwczesnych zgonow
spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza. Korzystnie postuza tez rozwojowi rynku
nowych technologii i ustug zwigzanych z ochrong §rodowiska.

Rekomenduje Komisji poparcie dla stanowiska rzadu, zaktadajace pozytywne odnie-
sienie sie do rozpoczecia prac nad pakietem, w ramach ktorego zostal przygotowany
komunikat Komisji do PE, Rady Europejskiej, Komitetu Spoleczno-Ekonomicznego
i Komitetu Regionéw program ,,Czyste powietrze dla Europy”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac
glos? Pani przewodniczgca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, z tego co pamietam, istnialy w poprzedniej wersji
ustawodawstwa, réwniez w naszych zobowigzaniach akcesyjnych, okresy derogacyjne
w odniesieniu do ochrony powietrza. Jak sie z tego wywigzaliSmy? Rok 2012 chyba byt
taka cezura, jesli chodzi na przyktad o pyly w wielkich miastach. Czy wywiazaliSmy sie
z tego i jak obecnie wygladaja szacowane koszty zwigzane z zawartoscig pytoéw w powie-
trzu. W tej chwili prowadzimy do$c intensywne inwestycje i mysle, ze to rowniez jest
z tym zwigzane. Czy panstwo postulujg jakie§ okresy derogacyjne z kolejnymi dostoso-
waniami sie?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo prosze, pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, panie ministrze, rzeczywi-
§cie troska UE o jako$¢ powietrza, zdrowie ludzi i zasoby $rodowiskowe jest niezwykle
duza, ale gdybySmy tak przeszli do konkretow. Mianowicie rzeczywiscie Komisja mowi,
ze jako$¢ powierza wplywa na liczbe czy tez procent przedwczesnych zgonéw i roéwno-
cze$nie bardzo intensywnie wplywa na obszary wrazliwe, szczegblnie Natury 2000.
W zwigzku z tym, czy nie warto by bylo przygotowaé¢ mape przedwczesnych zgonow
z kilku réznych powodéw na terenie UE i opracowacé jg w stosunku do tego, ze powodo-
wane sg zanieczyszczeniem powietrza ze wzgledu na pyly.

Druga sprawa — przygotowac mape wystepujacych gatunkéw, o ktore UE tak bardzo
mocno sie troszezy. One wchodza w sklad Natury 2000. I wtedy sie okaze, ze sg panstwa,
ktore sie niezwykle troszcza o zasoby Srodowiskowe, a posiadajg tylko 30 proc. rodzi-
mych gatunkéw roslin i zwierzat. W zwiagzku z tym moze jednak zacza¢ od inwentary-
zacji i zmusié te panstwa, ktore zniszezyly 70 proc. swoich rodzimych gatunkéw roslin
i zwierzat, do tego, zeby je odtworzyly. Bardzo szybko moze sie okazac, ze gdy zrobimy
pewien uklad korelacyjny, to im bardziej niedobre srodowisko wedlug tych norm, ktére
UE wymierza, tam sg lepsze zasoby srodowiskowe. Polska bedzie tu rzeczywiScie domi-
nantem. W zwigzku z tym, czy jest jaka$ relacja przyczynowo-skutkowa, czy tez nie.

Roéwnocze$nie zwrdcitem uwage na jedna rzecz, mianowicie UE bardzo sie martwi
o amoniak. Ale amoniak z obornika. A jest r6znica miedzy uryng a obornikiem. Uryna
jest produkowana w ogromnych iloSciach na wielkich farmach, ale tym sie pan Potocz-
nik i UE nie interesujg. Jednocze$nie amoniak to jest nic innego jak NH,, czyli nawozy
na bazie azotu. Przeciez stara pietnastka ma Srednie zuzycie nawozoéw w ilo§ci 660 NPK
na hektar, i to jeszcze przekracza to bardzo mocno. W Polsce w okresie parodii sukcesu
doszto do 220. To byt p6zny Gierek. Potem jeszcze bylta reforma Balcerowicza i doszliSmy
do 50 NPK na hektar. I to jest prawdopodobnie powdd, dla ktérego mamy niezniszczone
gleby. Czy w zwigzku z tym nie uwaza pan, panie ministrze, ze juz najwyzszy czas zmu-
si¢ Komisje Europejska to tego, zeby zrobic¢ autentyczng inwentaryzacje stanéw Srodo-
wiskowych, jak rowniez inwentaryzacje przyczyn zgonow w uktadach UE.
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Wroécitem z Cambridge, gdzie miedzy innymi odbyla sie dyskusja na ten temat. Tam
sprawy zwigzane z powietrzem nie sg traktowane jako gléwne przyczyny zgonéw. Jedng
z gtéwnych przyczyn zgonéw, o czym sie nie mowi, sg leki. Naduzywanie i stosowanie
lekow, jest w tej chwili czwartg przyczyng zgonéow w UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:

Dziekuje bardzo. Poprosze pana dyrektora, zeby odpowiedzial precyzyjnie na pytanie
pani minister Fotygi, z tym ze pani pyta o regulacje, ktore dotyczg duzych zrodet spalania
i nasze zobowigzania akcesyjne, a w tym akurat pakiecie jest propozycja, zeby regulowaé
srednie zrodla spalania, czyli mniejsze. Tyle tylko, ze te okresy przejSciowe, o ile pamie-
tam, dotycza duzych zrodet spalania. Ale poprosze pana dyrektora, zeby mi pomogt.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza MS Roman Glaz:

Roman Glaz, zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza w MS. Moze nie
porozumieliSmy sie dokladnie, o jakie sprawy chodzi, ale postaram sie odpowiedziec
najlepiej, jak potrafie, czyli odniose sie zaré6wno dopraw emisyjnych, jak i jako§ci powie-
trza. Rzeczywiscie w traktacie akcesyjnym mieliémy wyznaczone putapy emisyjne dla
zanieczyszczen SO,, pytu, dla duzych Zrédet spalania, powyzej 50 mW. To byly putapy
wyznaczone na lata 2008, 2010, 2012. Sytuacja wyglada w ten sposob, ze w roku 2008
mieliSmy niewypelniony pulap ze wzgledu na dwutlenek siarki, w roku 2010 pulap, jesli
chodzi o dwutlenek siarki, zostal wypelniony, natomiast byt lekko przekroczony putap
w zakresie tlenkow azotu, i w roku 2012 mieliSmy przekroczenia tylko w zakresie dwu-
tlenku siarki. Z tym, ze te pulapy z roku na rok byly spadajace. W kazdym razie z infor-
macji, ktora posiadamy, na 2013 rok te putapy, ktore byly wyznaczone 2012 rok, zostaty
dotrzymane. Czyli z takim lekkim op6znieniem rocznym. To jest w zakresie emisyjnoSci
z duzych obiektow spalania.

Natomiast dyrektywa CAFE, ktora weszla w zycie w 2010 roku, a pochodzi z 2008
roku, dala mozliwos§¢ krajom czlonkowskim ubiegania sie o derogacje, czyli okresy
przejSciowe dla stref, gdzie byly przekroczony pyt w powietrzu. Jako kraj aplikowaliSmy
o takie derogacje dla wszystkich stref, ktore wtedy byly objete przekroczeniami. Wtedy
tych stref mieliSmy w kraju w sumie 362, z czego aplikowalo, juz nie pamietam doklad-
nie, ale osiemdziesiat kilka. W kazdym razie Komisja Europejska przyznata nam deroga-
cje wylacznie dla trzech stref bezwarunkowo i dla dwoch stref warunkowo. W tych stre-
fach standardy jakoS§ci powietrza zostaly wypelnione. Natomiast w pozostalych obsza-
rach, tam gdzie nie mieliSmy derogacji, te standardy w dalszym ciggu sg przekraczane.
Nalezaloby jednak spojrze¢ na wielko§é tych przekroczen. Z roku na rok bezwzgledna
wartos$¢ przekroczenia maleje, ale w dalszym ciagu te strefy nie dotrzymujg standardow
jakoSci powietrza. Na obszarze mapy unijnej, gdzie sg przekroczenia, sg zaznaczone jako
obszary z przekroczeniami. Jednak, jak mowie, wazne jest, ze z roku na rok ta jako§é
powietrza sie poprawia w tym zakresie, ze skala przekroczen jest coraz mniejsza. Zreszta
Polska nie jest odosobnionym krajem UE w tym zakresie, bo na dwadziescia osiem kra-
jow unijnych w dwudziestu czterech sg przekroczenia. W stosunku do siedemnastu kra-
jow zostala wszczeta taka procedura naruszeniowa. Niestety, Polska tez jest na liscie
krajow objetych tg procedura. To chyba tyle odnoénie do przekraczania standardow.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Jeszcze pani przewodniczgca.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo za to obszerne wyjasnienie. Rzeczywiscie, nie bytam dostatecznie pre-
cyzyjna. Panie ministrze, panie dyrektorze, czy nowa tura, wprowadzanie nowego usta-
wodawstwa spowoduje, ze panstwo znowu bedag wystepowali o derogacje w przypadku
innych stref? Oczywiscie nie zamierzam zglaszac pretensji o jako§¢é powietrza, bo jest
oczywiste, ze nie jesteSmy odosobnieni.
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Zastepca dyrektora departamentu MS Roman Glaz:

Obecnie pracujemy nad nowelizacjg ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, ktora zaim-
plementuje dyrektywe o emisjach przemystowych do polskiego prawodawstwa. To jest
kontynuacja poprzedniej dyrektywy LCP (Large Combustion Plant), ktora tez dotyczyta
duzych obiektéow. Ta dyrektywa znéw daje mozliwos¢ odwlekania w czasie, daje czas
na przystosowanie sie instalacji, ktore nie spelniajg wymogéw emisyjnych. Takie formy
derogacji przewiduje zaréwno dyrektywa, jak i nasze prawodawstwo, ktore przeniesie
te dyrektywe do polskiego porzadku prawnego. Oczywiscie obiekty, ktére nie spelniaja
standardow, aplikujg wlasnie o uzyskanie takich derogacji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. Ach, przepraszam, jeszcze pan
posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Nie uzyskatem odpowiedzi, ale wiem, ze...

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:
Ja juz sie zbieram do tej odpowiedzi.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Aha, zbiera sie pan minister. Dobrze.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
To moze niech pan minister odpowie, a p6Zniej pan poset bedzie mégt dopytac.

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:

Odpowiadajac na drugie pytanie, zgadzam sie z prawdopodobng bazg przy zadawaniu
tego pytania w tym sensie, ze rzeczywiscie w Polsce mamy problem z jakoS§cig powietrza,
tyle tylko ze ten problem nie zostanie dobrze zaadresowany akurat tymi instrumentami,
ktore sg przedstawione w tej propozycji. Wydaje sie bowiem, ze jednym z podstawowych
probleméw zwigzanych z jakoScig powietrza w Polsce, sg sprawy zwigzane z sektorem
bytowym, a méwigc bardziej wprost, faktem, ze nasi wspotobywatele uzywaja nieod-
powiednich, niezdrowych sposob6éw ogrzewania. To jest jedna duza grupa. Druga duza
grupa to sg emisje z transportu indywidualnego, a w szczegélnoéci fakt, ze park maszy-
nowy w tym obszarze jest stosunkowo przestarzaly.

Koncentrujgc sie na pierwszym punkcie, chce powiedzie¢, ze mieliSmy ciekawa dysku-
sje na kierownictwie MS na poczatku tego tygodnia, i w potowie roku bedziemy wycho-
dzi¢ z inicjatywa krajowego programu czystego powietrza, czy ochrony czystego powie-
trza, zeby szuka¢ dzialan, w jaki spos6b mozna by poprawiac jako§¢ powietrza, wprowa-
dzajac jakiego$ rodzaju standardy zwigzane z ogrzewaniem indywidualnym. To moéwie
jako hasto, bo jesteSmy na poczatku prac i my§le, ze w perspektywie czerwca bedziemy
gotowi z jakim§ pierwszym projektem. Mowie to dlatego, zeby powiedzieé, ze na pozio-
mie stwierdzenia faktu, w Polsce rzeczywiScie mamy takie wyzwanie, jesli chodzi o czy-
ste powietrze, ale akurat nie tymi instrumentami powinni$§my sie postugiwac. I tutaj
mamy pewng rozbieznosc¢ z kolegami z Komisji Europejskie;j.

Podobne stanowisko, jak powiedzialem, stysze od kolegéw z Wyszehradu i z nowej
Europy, to znaczy z Rumuni i z Bulgarii. Bo tu w tej propozycji mamy do czynienia
z takg technologig ,,wiecej tego samego”. To znaczy, jezeli mamy w stosunku do duzych
instalacji jakie§ regulacje, to po prostu przepiszmy je na mniejsze, bez zwazania na fakt,
ze jesli chodzi o mniejsze czy Srednie zrddia spalania, to sa to Zrodia stuzace ogrzewa-
niu komunalnemu czy ogrzewaniu szpitali czy szkol. Nie sg to przedsiebiorstwa, ktore
sa dedykowane do zarabiania pieniedzy. W tym sensie jest to problematyczne, bo uderza
wprost akurat w te obszary, ktore beda wrazliwe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan poset Szyszko.
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Posel Jan Szyszko (PiS):

OczywiScie, zgadzam sie z panem, panie ministrze. Nie jestem przeciwnikiem tego,
zebySmy mieli lepszg jakos$é powietrza w Polsce. To nie ulega najmniejszej watpliwosci.
natomiast patrze na to z innego punktu widzenia - z punktu widzenia zobowigzan praw-
nych, ktore istniejg w UE. Komisja Europejska wyraznie zmierza w tym kierunku, zeby
nam wcisng¢ nowe technologie, zeby$my za nie ptacili - méwie w tej chwili na skroty —
idzie w tym kierunku, zeby wyeliminowac¢ obornik, ktory jest podstawg produkcji dobrej
zywnosci przez drobnego rolnika. Natomiast nie idzie w tym kierunku, ktory jest rzeczy-
wiscie emitorem NH,, czyli bez tej podsciotkowej hodowli bydta. Czyli po prostu sama
uryna. To jest jasne i czytelne.

Natomiast z drugiej strony jestem przeciwnikiem demagogii, ktora sie postuguje
Komisja Europejska, a mianowicie zgonami, przedwczesnymi zgonami. Nie ma, prawde
powiedziawszy, takiej mapy przedwczesnych zgonéw w Europie. I druga rzecz — gatun-
kami. Ginie bioréznorodnosé. W takim razie jednak powinnisémy bardziej ofensywnie
podejs¢ do dziatan Komisji Europejskiej i zaczaé zadaé, zeby wywigzala sie ze swoich
zobowigzan, wynikajacych rowniez z regeneracji ukladow przyrodniczych. Gdybysmy
rzeczywiScie zaczeli mocno walczyé, to przeciez cate gleby UE powinny byé¢ poddane
regeneracji pod wzgledem zawartoS§ci chociazby azotu, fosforu itp. Oni sie tym nie przej-
muja, a to jest jedyna mozliwoé¢ odzyskania tego sktadu gatunkowego, ktory wystepuje
w ich glebach.

Czyli moéwigc prosto, musi by¢ bardziej ofensywna polityka w kierunku tego, zeby
zmusi¢ Komisje Europejska, zeby jednak z jednej strony dokonala pelnej inwentaryzacji,
a z drugiej, zeby sie wywigzala ze zobowigzan Srodowiskowych w stosunku do przyrody
ozywionej. Nie postepujmy w ten sposob, jak postepujemy ostatnio w Polsce, panie mini-
strze, ze podcinamy sobie galgz, czyli na przyklad niszczymy polskie lasy, ktore sg wzo-
rem bioréznorodnosci, zarzadzania. Dostajemy nagrody, a réwnoczes$nie likwidujemy
mozliwo§é ich finansowania. Ale to jest zupelnie inna sprawa.

Whniosek, konkluzja z tej dyskusji jest taka — zaatakowaé Komisje Europejska z punktu
widzenia Polski w stosunku do tego, do czego sie zobowiazali chociazby Natura 2000.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomo-
§ci informacje rzadu na temat komunikatu COM(2013) 918 i odnoszgcego sie do niego
stanowiska rzadu.

Sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Przypominam, ze jutro
mamy jedno posiedzenie Komisji o godzinie 11.00. Zapraszam. Zamykam posiedzenie
Komisji.
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