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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— uzupetnienie skifadu Prezydium Komisiji,

— rozpatrzenie (w trybie art. 11 ust. 1 ustawy o wspétpracy Rady

Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Informacji o stanowisku, jakie
Rada Ministréw ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektéw aktow
prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (12 czerwca 2014 r.)

w zwigzku z zasiegnigeciem opinii Komisji w tych sprawach,

— rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy o wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej) Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw:
Polityka wobec Internetu i zarzgdzanie Internetem. Rola Europy w ksztaito-
waniu przysztosci zarzadzania Internetem (TFTSUE) (COM(2014) 72 wersja
ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu,

— rozpatrzenie_(w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy o wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej) Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
Europejska Strategia na rzecz wiekszego wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia w turystyce przybrzeznej i morskiej (COM(2014) 86 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu,

— rozpatrzenie (w trybie art. 7 ust. 4 ustawy o wspoétpracy Rady

Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany dyrektywy
2007/36/WE w zakresie zachecania akcjonariuszy do diugoterminowego
zaangazowania oraz zmiany dyrektywy 2013/34/UE w zakresie okreslo-
nych elementéw oswiadczenia o stosowaniu zasad fadu korporacyjnego
(COM(2014) 213 wersja ostateczna) i odnoszacego si¢ do niego projektu
stanowiska RP.
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W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Korolec sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wsp6l-
pracownikami, Roman Dmowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Katarzyna Sobierajska podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki wraz ze wspélpracownikami, Stefan Rogulski radca ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
Jacek Protasiewicz posel do Parlamentu Europejskiego VII kadengji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger i Joanna Kowalska-
z Biura Spraw Miedzynarodowych; Agnieszka Grzelak i Konrad Kuszel - eksperci do spraw legi-
slacji w Biurze Analiz Sejmowych, Elzbieta Berkowska i Adrian Grycuk - specjaliSci z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie
i pan6éw poslow, panie i panéw ministrow i towarzyszace osoby.

Chciatbym przypomnieé o propozycji ograniczen czasowych: 5 minut dla posta spra-
wozdawcy, 3 minuty dla poslta zabierajacego glos w dyskusji po raz pierwszy i minuta dla
posta zabierajacego glos po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec propozycji takiego sposobu
procedowania? Nie widze.

W ten sposéb bedziemy procedowac.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Wiem, ze byly. Tak. Prosze bardzo, pan poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Bardzo przepraszam.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Uzgodnione propozycje.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Taki jest dzien, ze biegamy. W imieniu Klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ chciatbym zglosié
kandydature pana posta Krzysztofa Szczerskiego...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Nie, najpierw musi pan zglosi¢ wniosek o rozszerzenie porzadku obrad, przepraszam.

Posel Piotr Naimski (PiS):
O, bardzo przepraszam. W takim razie zglaszam wniosek. MySlatem, ze to juz sie doko-
nalo. Zglaszam wniosek o rozszerzenie porzadku obrad o punkt: ,wybor wiceprzewod-
niczacego Komisji”. I jezeli mozna, pani przewodniczaca, prosze, zeby to byt pkt 1).

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Tak, dobrze.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Ja nie mam nic przeciwko. Czy jest jaka§ uwaga do tej propozycji? Nie widze.
W zwigzku z tym to bedzie pkt 1. ,Zmiany w prezydium Komisji” — tak sie ten punkt
nazywa. Czy sg jeszcze jakie§ inne uwagi do porzadku obrad? Nie widze.
W zwiazku z tym porzadek obrad zostal przyjety.
Przechodzimy do pkt 1, czyli zmiany w skladzie Prezydium Komisji. Kto z panstwa
chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan posetl Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w imieniu Klubu Prawo i Sprawiedliwosc zgta-
szam kandydature pana posta Krzysztofa Szczerskiego na stanowisko wiceprzewodni-
czgcego Komisji.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Czy sa inne kandydatury, musze zapyta¢ dla formalnosci?
Czy jest sprzeciw wobec tego, zeby pan posel Krzysztof Szczerski zostat cztonkiem Pre-
zydium? Nie widze sprzeciwu.

Zapraszam pana przewodniczacego i gratuluje wyboru. Wystgpienie programowe
moze nastapi¢ w sprawach biezacych, jesli ktos bedzie chcial, na koficu posiedzenia,

Teraz przechodzimy do pkt 2, czyli Rada do Spraw Srodowiska. Rada do Spraw Sro-
dowiska odbedzie sie 12 czerwca. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Marcina
Korolca.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Marcin Korolec:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Gratuluje, panie przewodniczacy. To jest ostatnia for-
malna Rada §rodowiskowa za prezydencji greckiej. Odbywa sie 12 czerwca, czyli za pra-
wie 2 tygodnie od dzisiaj. Przedstawie zaraz program tej Rady i powiem, na czym polega
najwieksze moim zdaniem formalne osiagniecie prezydencji greckiej w obszarze prac §ro-
dowiskowych. Program Rady wyglada w ten sposob, ze zaczniemy od dyskusji politycz-
nej na temat pakietu powietrznego. Tutaj w szczegolnosci dwa akty prawne: dyrektywa
o §rednich obiektach spalania i dyrektywa NEC. Przedstawialem stanowisko rzadu w tej
sprawie. To bedzie debata orientacyjna, ale ona jest na dosy¢ wstepnym etapie, takze
tutaj nie przewiduje sie zamkniecia prac - raczej same wstepne wystapienia ministréow.
Drugi i chyba najwazniejszy punkt tej Rady to jest prawdopodobne zakonczenie pierw-
szego czytania dyrektywy GMO i do tego zaraz wroce. Poza tym Rada przyjmie man-
dat na spotkanie czy na konferencje dotyczaca réznorodnosci biologicznej, ktora bedzie
miala miejsce w pazdzierniku. Odbedzie ona - to sie nazywa policy debate — debate poli-
tyczng na temat pakietu klimatyczno-energetycznego w perspektywie roku 2030. Taka
debata miala miejsce na nieformalnej Radzie w Atenach 2 tygodnie temu i musze powie-
dzie¢, ze jestem dosy¢ rozczarowany taq debata, ktora miata miejsce w Atenach na nie-
formalnej Radzie w tym sensie, ze ministrowie w zasadzie nie zajmowali stanowiska,
ograniczajgc swoje wystapienia do sformulowania, ze potrzebne jest fair burden sha-
ring, czyli potrzebny jest sprawiedliwy podzial obcigzen, tyle tylko, ze w ustach kazdego
z wystepujacych ministrow prawdopodobnie znaczy to zupelnie co innego. Natomiast
w trakcie tej dyskusji w Atenach nie bylo realnej i takiej powaznej dyskusji na temat
czy to wysokosci celéw, czy to precyzyjnych mechanizméw alternatywnych w stosunku
do propozycji Komisji. Z waznych elementéw tamtego spotkania bylo wspolne wysta-
pienie Grupy Wyszehradzkiej, Rumunii i Bulgarii. Ale na najblizszej Radzie formalnej
srodowiskowej nie spodziewam sie takiej powaznej dyskusji — raczej powtorzenia tych
wystgpien, ktére miaty miejsce w Atenach. Bedziemy miec tez dyskusje na temat emisji
z silnikow ze statkow, ale to bedzie raczej informacja ze strony prezydencji na temat
stanu prac. I tez informacja ze strony prezydencji dotyczaca stanu prac nad ogranicze-
niem uzywania torebek foliowych przy zakupach. Prezydencja przedstawi stan prac
nad dyskusjami dotyczgcymi implementacji drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu
z Kioto. Prezydencja przedstawi informacje na temat spotkan miedzynarodowych. Dwie
delegacje: duniska i szwedzka, wystapig z inicjatywami dotyczgcymi ograniczania uzy-
wania substancji fluoroidalnych. Szczegétéw tych przyszlych wystapien czy szwedzkich
czy dunskich jeszcze dzisiaj nie znamy. Na zakonczenie delegacja wloska przedstawi
program prac prezydencji wloskie;j.

Chcialbym sie skupi¢ na prawdopodobnym zakonczeniu prac na pierwszym czyta-
niu dotyczacym dyrektywy o zakazie uprawy organizméw genetycznie modyfikowa-
nych. Wczoraj dyskutowal nad tg sprawg COREPER i w zasadzie z poziomu CORE-
PER wynika, ze uzgodnienie polityczne na Radzie za 2 tygodnie jest mozliwe. To jest
dyrektywa, nad ktora od szeregu lat Wspdlnota dyskutuje, ale osiggniecie porozumie-
nia wydaje sie mozliwe ze wzgledu na nowy ksztalt tej dyrektywy, a mianowicie pole-
gajacy na podejsciu zrdéznicowanym w stosunku do stanowisk poszczegblnych panstw
czlonkowskich. Nie wprowadzamy tutaj jednego federalnego poziomu podejscia tak, jak
to mialo miejsce w propozycjach wcze$niejszych, lecz dyrektywa przewiduje mozliwosc
zakazu czy wprowadzenia ograniczen przez panstwa czlonkowskie uprawy organizmow
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genetycznie zmodyfikowanych na swoim terytorium. Te zakazy oczywiScie muszg by¢
proporcjonalne, niedyskryminujace i zgodne z prawem europejskim, ale moga wynikac
i moga by¢ zwiazane z celami polityki Srodowiskowej danego panstwa, planami zagospo-
darowania przestrzennego, wykorzystania czy planowania przestrzennego, czynnikow
socjo-ekonomicznych, celéw polityki rolnej czy unikania obecnoSci organizmow gene-
tycznie modyfikowanych w produktach czy tez polityki publicznej. Wydaje sie, ze ten
katalog jest na tyle pojemny, ze wprowadzanie wyjatkow na terenie poszczegélnych
panstw cztonkowskich bedzie duzo tatwiejsze niz w obecnych regulacjach. Mamy na ten
temat powolang juz miedzyresortowg grupe ekspertow z Ministerstwa Srodowiska, Rol-
nictwa, Spraw Zagranicznych i Gospodarki, w jaki sposob przygotowywac juz te szcze-
golowe zapisy w momencie, kiedy zostaniemy poproszeni o implementacje. Wydaje sie
wiec, ze to bedzie rzeczywiscie najwieksze osiggniecie formalne prezydencji greckiej,
ale wlasnie mozliwe ze wzgledu na to zréznicowanie instrumentéw w stosunku do réz-
nych panstw czlonkowskich w zaleznosci od gotowosci danego panstwa czlonkowskiego
do realizowania tego obszaru politycznego. Zyczylbym sobie, zeby w innych obszarach
srodowiskowych podobng konstrukcje prawna mozna bylo stosowaé. Dziekuje bardzo.
Sprobuje odpowiedzie¢ na pytania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Zanim oddam glos panstwu postom, jesli bedg zglosze-
nia, chcialam tylko przypomnieé, ze w agendzie rady znajdujg sie dwa dokumenty:
COM(2013) 919 i 920. Do tych dokumentow Komisja przyjela opinie. To byla opinia
49, ktora przestalismy do Komisji Europejskiej, wiec tresé tej opinii panstwo tez majg
na poczcie i w bazie na tabletach. Bardzo prosze, kto z panstwa chciatby zabrac glos?
Pan poset przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Mam jedno generalne pytanie do pana ministra.
Mianowicie przygotowuje sie czerwcowa Rada Europejska. Przez GAC idzie jej porza-
dek, przez TTE ida sprawy energetyczne i pojawila sie u pana ministra Serafina infor-
macja, kiedy byla mowa o GAC, ze istnieje koncepcja, zeby polaczy¢ kwestie srodowi-
skowe z nowym pakietem energetycznym Komisji i zeby nastgpila jakas wymiana poparé
w sensie na przyklad podwyzszenia limitow albo dyskusja na ten temat w powigzaniu
z nowym pakietem energetycznym Komisji. Jaka jest sytuacja z punktu widzenia pana
ogladu czy pana rady?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy sg jeszcze jakie§ glosy? Bardzo prosze, pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, panie ministrze, doS¢, powie-
dzialbym, zachecajgco zabrzmialo to, co powiedzial pan odno$nie préby stworzenia nowej
dyrektywy dotyczacej GMO. Oczywiscie diabet bedzie tkwit w szczegolach, ale w kaz-
dym badz razie istnieje pewien postep i mozliwosci negocjacji. Natomiast r6wnocze$nie
powiedzial pan, ze w tym roku Polska przygotowuje sie — to jest normalne — do kolej-
nego KOP w zakresie konwencji do spraw ochrony bioréznorodnosci. I tutaj chciatem sie
spytac, czy Polska ma jakie$, powiedzmy, swoje specyficzne stanowisko odno$nie tego,
jakie Komisja powinna prezentowaé stanowisko podczas kolejnej konferencji stron tej
Konwengji? I réwnoczeénie drugie, czy istniejg takie jakby proby powrotu do tej kon-
cepcji, ktora byla kiedys stosunkowo mocno forowana, miedzy innymi przez Polske jak
rowniez przez Niemcy, aby w gruncie rzeczy doszto do Scislej wspolpracy miedzy dwiema
konwencjami, a mianowicie konwencjag klimatyczng i konwencjg o ochronie biorézno-
rodnosci? W tym czasie takim duzym zwolennikiem tego byl obecny wicekanclerz Nie-
miec, 6wczesny minister Srodowiska, prawda? Czy tego rodzaju koncepcja jest rozwazana
i czy tego rodzaju dyskusja jest prowadzona? Mysle, ze ona bylaby — zresztg tak wtedy
uwazaliSmy — niezwykle istotna z punktu widzenia polityki klimatycznej calego §wiata
generalnie, ale i Unii Europejskiej dlatego, ze bior6znorodnos$¢ wchodzi bardzo mocno
w ten zakres chociazby przez wykorzystanie tej drugiej polowy konwencji klimatyczne;j
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protokotu z Kioto, a wiec nie tylko redukcji emisji, ale réwniez i wzrostu pochlaniania
przez zywe zespoly przyrodnicze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Nie widze. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:

Dziekuje za te dwa pytania. RzeczywiScie, odpowiadajac na pierwsze pytanie pana prze-
wodniczgcego Szczerskiego, czy to na Radzie tej nieformalnej w Atenach czy przy innych
spotkaniach slyszalem caly szereg wystgpien przedstawicieli innych panstw czlonkow-
skich wskazujacych na potrzebe polaczenia dyskusji na tematy klimatyczne i na tematy
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego. Nie potrafie powiedzie¢ w tej chwili z pamieci,
ilu ministré6w na ostatniej Radzie w Atenach taki poglad wypowiadato, ale byta to sto-
sunkowo liczna grupa, powiedzmy, okolo dziesieciu, albo nawet liczniejsza. To byt jeden
z glosé6w w dyskusji, chcialbym powiedzieé, i stanowisko Polski w tym obszarze jest
zasadniczo inne. Mianowicie projekt bezpieczenstwa energetycznego i potrzeba roz-
woju instrumentéw i dyskusji na poziomie europejskim jest projektem par excellence
europejskim, ktérego Europa potrzebuje dla siebie samej. Dyskusja na temat polityki
energetycznej i naszej kontrybucji w perspektywie roku 2030 jest przygotowaniem Unii
Europejskiej do negocjacji w Paryzu i do tego, w jaki sposob wérdod innych gospodarek
Swiatowych bedziemy realizowali wspélnie globalng polityke klimatyczng. W zwigzku
z tym te dwa obszary w naszym rozumieniu sg absolutnie inne.

Nie chcialbym sie tutaj wypowiada¢ na temat dyskusji, czy to w ramach spotkan
ministrow energetyki czy spraw zagranicznych w formule GAC, bo po prostu nie jestem
dostatecznie dobrze poinformowany na ten temat, ale rzeczywiscie glosy o tym, ze te
dwie dyskusje mozna by polaczy¢ albo nalezaloby potaczy¢ styszalem i nie sg one poje-
dyncze. To, czy te dwie dyskusje bedga w jednym momencie konkludowane, pokaze przy-
szloé¢, ale nie wyobrazam sobie jakich$ tutaj trade off po naszej stronie, ktore by mogty
wplywac na oslabianie jednej czesci czy drugiej czeSci naszego stanowiska. Wiec tak
chciatbym odpowiedzie¢ na to pytanie. Dyskusja na tematy klimatyczne — moze jesz-
cze jedno zdanie - jak to wynika z konkluzji marcowej Rady Europejskiej, jest dzisiaj
ofiarowana jako proces przewodniczacemu Rady, czyli panu Van Rompuyowi. Dyskusja
na temat bezpieczenstwa energetycznego to dyskusja pomiedzy panstwami. Nie ma tak
usystematyzowanego procesu sformalizowanego decyzja Rady.

Jesli chodzi o odpowiedZ na pytanie pana posta Szyszki, to, co moge powiedziec
o polaczeniu tych dwoch dyskusji czy tych dwéch rodzajow spotkan dzisiejszych KOP
dotyczacych bioréznorodnosci i KOP dotyczacych klimatu, to na poziomie formalnym
czy plenarnym dzisiaj ja nie jestem §wiadkiem jakich$ powaznych dyskusji. Natomiast
w sposob, wydaje sie, oczywisty proces klimatyczny globalny, ktory lepiej znam, bedzie
po 2015 r. ulegal prawdopodobnie zasadniczym zmianom. To znaczy, mamy zaplanowane
spotkania i w Limie, i w Paryzu, ale nie mamy dzisiaj zaplanowanego i nie mamy dzisiaj
wylonionego gospodarza spotkania, ktore by miato mie¢ miejsce po Paryzu. Wydaje sie,
ze w momencie, kiedy zostanie osiggniete porozumienie globalne, tak duza czestotli-
wos¢ spotkan KOP klimatycznego, jaka ma miejsce dzisiaj, czyli coroczne spotkania,
moze nie jest konieczna i moze mozna takie spotkania odbywac co dwa lata i by¢ moze
mozna takie spotkania organizowa¢ wspélnie dla réznych konferencji. Wiemy, ze to jest
powazne zaangazowanie ze strony panstwa-gospodarza i jezeli spotkania stron konwen-
cji bioréznorodno$ci mogg sie odbywac co dwa lata, to nie wiem, dlaczego spotkania
stron konwencji klimatycznej nie moglyby sie rowniez odbywaé co dwa lata zwlasz-
cza, ze w ramach dyskusji, ktére odbywajg sie w Organizacji Narodow Zjednoczonych
po 2015 r. czy w 2015 r. mamy zdecydowac o zréwnowazonych celach rozwoju i w ramach
tych decyzji — to juz nie w Unii Europejskiej, tylko w ONZ - takie decyzje by¢ moze
mogg zapadac. Ale rzeczywiScie wydaje sie, ze ta intensywno$¢ prac, ktora ma miejsce
w konwencji klimatycznej, jest by¢ moze za duza zwlaszcza, jezeli patrzymy na znacz-
nie mniejsza aktywnosc panstw, patrzac na dwie pozostale konwencje, czyli konwencje
o pustynnieniu i konwencje o bioréznorodnosci. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Chciatem dopytac¢ pana ministra. Czy moze pan nam zdradzic, z jakich mniej wiecej kra-
jow utworzona jest koalicja czy grupa cheaca polgczyé kwestie klimatyczne z kwestiami
energetycznymi? Na ile sg to powazne kraje?

Sekretarz stanu w MS Marcin Korolec:
Bede méwil z pamieci, a nie z notatek, ktore robitem na spotkaniu w Atenach. Na pewno
w tej grupie jest Wielka Brytania, mysle, ze rowniez Francja. Panstwa takie, jak Szwe-
cja i Dania, przypuszczalbym, ze tez sg w tej grupie. Wydaje mi sie, ze nie styszalem
na ten temat wypowiedzi wloskiej, ale to jest przyszla prezydencja, wiec oni w sposob
naturalny bedg dzisiaj szukali neutralnego stanowiska zwlaszcza, ze prawdopodobnie
bedg gospodarzem tych rozstrzygniec. To jest wiec grupa panstw, ktére majg swdj cie-
zar w dyskusji. W tym stanowisku, ktore mamy uzgodnione w Wyszehradzie, (Bulgaria
i Rumunia), takie stanowisko sie nie przejawia. To sg raczej przedstawiciele tak zwanych
starych panstw czlonkowskich.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Nie widze wiecej pytan. Zakonczyliémy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta do wiadomosci Informacje o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajgc
podczas rozpatrywania projektéw aktow prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu
Rady do Spraw Srodowiska, ktéra odbedzie sie 12 czerwca w zwiazku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Przechodzimy do pkt 2 — dokument COM(2014) 72. Bardzo prosze pana ministra
Romana Dmowskiego o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Roman Dmowski:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chciatbym przedstawié panstwu
stanowisko rzadu do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Polityka wobec
internetu i zarzgdzanie internetem. Rola Europy w ksztaltowaniu przyszlosci zarzadza-
nia internetem”. Podstawowym celem tego Komunikatu jest stworzenie sformulowania
wspolnej europejskiej wizji w zakresie zarzgdzania internetem miedzy innymi, aby sko-
ordynowa¢ dziatania zwigzane z ochrong i propagowaniem praw podstawowych, a takze
rozstrzygnieciem spraw zwiazanych ze strukturami zarzadzania internetem z udziatem
wielu zainteresowanych stron. To stanowisko rzadu jest dos¢ obszerne, ale traktujemy
je jako nasza wizje, wizje rzadu w sprawie wlaénie zarzgdzania internetem, dlatego
zachecam panstwa do zapoznania sie z tym dokumentem. Stanowisko zostalo przyjete
przez Komitet do Spraw Europejskich 10 kwietnia 2014 r.

Generalnie popieramy tres¢ tego Komunikatu, natomiast mamy kilka uwag, kilka
rozbieznosci. Uwazamy, ze pewne kwestie nalezy inaczej doprecyzowac. Przede wszyst-
kim, i to jest najwazniejsze przestanie naszego stanowiska, rzad jednoznacznie opowiada
sie za utrzymaniem i doskonaleniem wielostronnego modelu zarzadzania internetem.
I tutaj musimy sie sprzeciwiac¢ probom zastgpienia tego modelu wielostronnego modelem
miedzyrzadowym. Wazne jest tez, zeby wspélnie w ramach panstw czlonkowskich Unii
wypracowac stanowisko w sprawie zarzadzania, w sprawie przysztosci modelu zarzadza-
nia internetem. Wazne jest, zeby nie dopusci¢ do fragmentaryzacji internetu, i wazne
jest, aby na kazdym kroku pilnowa¢ otwartego i innowacyjnego charakteru internetu.
Dostrzegamy rowniez potrzebe wzmocnienia globalnego forum zarzadzania internetem,
ktore uwzglednia zalecenia grupy roboczej do spraw usprawnienia tego forum. Wyraz-
nie popieramy Komisje w zakresie dzialan na rzecz ustalenia sposob6w zglobalizowania
funkcji IANA przy jednoczesnym zapewnieniu ciaglej stabilnoSci i bezpieczenstwa sys-
temu nazw domenowych. Rzad popiera réwniez uruchomienie prac nad stworzeniem
globalnego obserwatorium polityki wobec internetu. To jest inicjatywa Komisji Euro-
pejskiej. Z zadowoleniem przyjmujemy zapowiedZ wspotpracy Komisji z Radg i Parla-
mentem Europejskim w celu szybkiego przyjecia i wdrozenia przepiséw reformujacych
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ramy ochrony danych osobowych oraz dyrektywy w zakresie bezpieczenstwa sieci infor-
macji. Natomiast nie podzielamy stwierdzenia, ktore zostalo zawarte w Komunikacie,
ze ostatnie wydarzenia spowodowaly utrate zaufania do internetu oraz do wielostron-
nego modelu zarzadzania internetem. Wydaje sie, ze te wydarzenia — méwie tu o procesie
masowej inwigilacji — obnizyly zaufanie do dziatan niektorych wladz publicznych oraz
dostaweow ustug w internecie, natomiast nie do calego tego zjawiska, jakim jest internet.
Uwazamy, ze Komisja stusznie zwraca uwage na problem rozdZwieku pomiedzy nieuzna-
jacym granic panstwowych internetem a istniejgcym systemem prawa, systemem prawa,
ktory opiera sie na suwerennosci terytorialnej panstw. To skutkuje brakiem pewnosci
co do prawa wlasciwego, szczegolnie w przypadku transakeji i aktywnoéci o charakterze
miedzygranicznym, transgranicznym. Tak, jak wspomnialem, zglaszamy réwniez pewne
propozycje innego podejscia do kilku kwestii. W ocenie rzadu nie jest zasadnym i celo-
wym podejmowanie prob Scistego definiowania rél wiadz publicznych oraz innych inte-
resariuszy w zakresie zarzadzania internetem. Tak, jak méwie, dla nas bardzo wazne
jest, aby zachowaé ten wielostronny model i w takim modelu role poszczegolnych inte-
resariuszy czesto przenikajg sie, nakladajg sie, wiec trudno sobie wyobrazié precyzyjne
zdefiniowanie tych rol. Generalnie zgadzamy sie, ze spowalnianie, blokowanie lub dys-
kryminacja treéci aplikacji i ustug jest sprzeczne z otwartym charakterem internetu,
natomiast uwazamy, ze brakuje w Komunikacie odniesienia sie wprost do problematyki
neutralnoSci sieci. Uwazamy, ze nie mozna poming¢ tej kwestii, bo w tym momencie ona
ma kluczowe znaczenie.

Podsumowujac, rzad popiera dzialania Komisji Europejskiej, ktorych celem jest
rozw(j wolnej, otwartej i niepodzielonej sieci internet. Wspiera prowadzenie dialogu
na temat internetu w modelu wielostronnym i dostrzega wage, dostrzega koniecznosc
wypracowania spojnego stanowiska w ramach Unii Europejskiej. Zglaszamy zastrzeze-
nia do tych dziatan, ktore opisywane sg w Komunikacie i ktore akcentujg szczegdélng role
rzadoéw w procesie zarzgdzania internetem. I to tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Grzegorz Napieralski.
Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, nie sposob sie nie zgodzié
z tym, co powiedzial pan minister przed chwilg. Ja moze zaczne od jednej kwestii, z ktora
ja sie nie zgadzam, tego zaufania, faktycznie tej inwigilacji, czy mozliwoSci masowej
inwigilacji. To jednak nadszarpnelo zaufanie do internetu. Tez nadszarpnelo, jak powie-
dzial pan minister, zaufanie do poszczegélnych instytucji, ale rowniez prywatnych firm,
ktore zarzadzajg na przyklad portalami spolecznoSciowymi, czy faktycznie one sg na tyle
odporne na przyktad na naciski wladz publicznych czy innych instytucji, zeby udostep-
nia¢ dane, nawet dane komercyjne, na przyktad r6znym firmom czy globalnym kolosom.
Dobrze, ze rozpoczela sie w ogéle ta dyskusja dotyczaca globalnej sieci, a szczegblnie
na poziomie Unii Europejskiej. To jest dokument, ktéry chyba rozpoczyna po raz pierw-
szy takg powazna debate o tym, co tak naprawde moze sie dzia¢ w internecie, w ktérym
kierunku to bedzie szlo. I tu pojawia sie chyba tez taki odwieczny problem filozoficzny,
ile wolnoSci i ile bezpieczenstwa. Ile wolnoSci, ktéra nie zagrozi bezpieczenstwu czto-
wieka? Na ile ta wolno$¢ moze by¢ regulowana, na ile to bezpieczenstwo nie zakldci tej
wolnosci? Z drugiej strony pojawiajg sie tez takie oto elementy, ktére nie sg poruszone,
ktoére nie sg jak gdyby przedmiotem tej debaty, ale przy okazji dyskusji pojawiajg sie,
pojawiajg sie tez przy okazji ACTA, czyli ochrony wlasnoéci intelektualnej w internecie.
Pan minister tez wskazywal na prawa danego panstwa. Wiec dobrze, ze taka dyskusja
trwa, dobrze, ze rzad zglosil tez swoje uwagi.

Jezeli chodzi o to zarzadzanie, o ktorym méwil pan minister, to jest tez ciekawa suge-
stia. Tez jestem daleki od tego, zeby to pozostalo tylko na tym jednostronnym forum rza-
dowym. Zglositbym tylko taka rekomendacje, abySmy byli bardzo aktywni i spogladali
jako panstwo na to, co sie bedzie dalej dzialo z tymi dokumentami, aby nie pojawito sie
co$ bez naszej wiedzy, bez naszych sugestii. I tyle z mojej strony.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Panie ministrze, w dokumencie i w pana wypowiedzi jest taki watek, ze Polska bedzie
sie sprzeciwiala probom zastapienia modelu wielostronnego modelem miedzyrzadowym.
W samym Komunikacie Komisja jest za tym modelem nierzadowym, ale jednoczesnie
sg elementy, powiedzialbym, modelu rzadowego. W takim razie, komu Polska bedzie
sie przeciwstawia¢, jezeli Komisja, nie wiem, ma w pelni wyklarowang te opinie? Czy
sg panstwa w Unii Europejskiej, ktore majg odmienne poglady niz rzad Polski? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Ja tez w tym watku, bo on jest bardzo interesujacy. Mianowicie wydaje mi sie, ze jest jed-
nak istotne rozréznienie miedzy wielostronnym zarzadzaniem, jesli chodzi o to, o czym
moéwil pan posel Napieralski, stuzacym wolnoéci, ale jednak miedzyrzadowym, jesli cho-
dzi o zabezpieczanie sieci wlasnej. Uwazam, ze w interesie Polski i kazdego kraju lezy
to, zeby mie¢ wlasny system narodowy zabezpieczenia cyberbezpieczenstwa na wlasnym
terytorium. Bo jezeli poddamy sie wielostronnemu zarzadzaniu calosci, to pytanie, czy
kazde z panstw bedzie mialo rowne gwarancje swojego wlasnego bezpieczenstwa? Czy
to naprawde nie jest tak, ze trzeba polaczy¢ te dwa podejscia i wielostronnie zarzadzaé
tym, co dotyczy wolnoSci i dostepu do sieci, natomiast utrzymaé¢ kwestie zarzgdzania
miedzyrzadowego, jesli chodzi o cyberbezpieczenstwo po to, zeby zagwarantowac sobie
bezpieczenstwo swojej wlasnej sieci? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie widze. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, kwestia, o ktorej dzisiaj méwimy, czyli zarza-
dzanie internetem, to jest kwestia na takim bardzo wysokim strategicznym poziomie.
I tutaj, po pierwsze, trwajg caly czas prace i dyskusje wiasnie w ramach Komisji Euro-
pejskiej. Dzisiaj nie mozna powiedzieé, ktére panstwa sg za tym modelem, ktére pan-
stwa sg za innym, bo na razie dyskusja odbywa sie, zeby w ogéle wyjasni¢ sobie i dobrze
zrozumied, jakie sg korzysci z modelu wielopoziomowego, a jakie sg korzysci z modelu
opartego o struktury rzadowe. Nadal wiec ta dyskusja trwa. Ja rozumiem, ze Komu-
nikat jest proba zaprezentowania pewnego stanowiska, ale mysle, ze tez chodzi o to,
aby poznac¢ wlasnie reakcje poszczegdlnych panstw. Ta natomiast sprawa nadal nie jest
wydyskutowana i tak naprawde do tego mozna podejsc tak, ze nie mamy jeszcze dyskusji
na etapie, kto jest za, kto jest przeciw, tylko na etapie dyskusji ogolnej w sprawie, jak
do tego podejsc, jak najlepiej rozwigzac te kwestie zarzadzania internetem.

Tak, jak méwilem, pojecie zarzadzania internetem obejmuje kwestie globalne, obej-
muje kwestie pewnych zasad, ktére zagwarantuja swobode i wolno$¢ w internecie,
natomiast jezeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa sieci, to oczywiScie, ze kazdy kraj
musi we wlasnym zakresie wypracowacé tutaj polityke bezpieczenstwa cyberprzestrzeni
i na pewno na tym poziomie ogélnym zarzgdzania internetem nie beda formulowane
zadne mechanizmy, ktére miatyby za zadanie sterowanie, jak dane panstwo do tej kwe-
stii podchodzi, jakie mechanizmy, mozna powiedzie¢ wprost, obronne chce wypracowac.
Tutaj wiec wazne jest, aby wladnie to rozdzieli¢. Méwimy o koncepcjach strategicznych,
ktore bedg mialy wplyw na najblizsze dziesieciolecia, natomiast kwestia bezpieczenstwa
sieci to juz jest kwestia osobna i rzeczywiScie wydaje sie, ze kazde z panstw jest w stanie
najlepiej dobraé te metody, te systemy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Posel do Parlamentu Europejskiego VII kadencji Jacek Protasiewicz:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Ja tylko krociutko, uzupelniajac te dysku-
sje. Chcialbym, zebyscie panstwo wiedzieli, ze w Parlamencie Europejskim zakonczo-
nej kadencji w Komisji do Spraw Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych dzialata taka ad hoc powolana nadzwyczajna podkomisja do spraw wia-
$nie zbadania tej historii Snowdena i, dokladnie rzecz biorac, tego programu PRISM.
Jej prace zakonczyly sie raportem, ktory firmowat i ktérego autorem byt taki bryty;j-
ski socjalista pan Moraes. Generalnie Parlament Europejski jakby uwaza, ze podejScie
do zarzadzania internetem w obszarze bezpieczenstwa danych obywateli powinno by¢
rowniez uregulowane i by¢ przedmiotem polityki unijnej jak rowniez unijno-amery-
kanskich relacji czy z innymi partnerami. Jak panstwo moze pamietacie, Parlament
domagal sie ewentualnego zawieszenia negocjacji nad tym traktatem o wolnym handlu
z USA, uzalezniajac je od tego, czy Amerykanie beda gotowi, azeby gwarantowac bezpie-
czenstwo europejskim obywatelom w sieci i brak inwigilacji tak, jak to majg w zwyczaju
wobec swoich obywateli. Tylko informacyjnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan posel Napieralski.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Wroéce jeszcze do tego watku, ktory poruszyl przewodniczacy Szczerski, dotyczacego
bezpieczenstwa. Mysle, ze na tej Komisji nie rozstrzygniemy. To jest tak naprawde
dosyc¢ tez ogdlny dokument, ktory sie pojawil i ktéry rozpoczyna powazng debate
na ten temat, natomiast by¢ moze powinien by¢ taki wniosek, zeby Ministerstwo wraz
z komisjami, ktore sie w tym zagadnieniu specjalizujg w polskim Sejmie, przeanalizo-
walo bardzo dokladnie ten dokument i abySmy faktycznie uzbroili rzad w argumenty
do takiej powaznej debaty. Na chwile jeszcze wroce do tego bezpieczenstwa. To jest bar-
dzo powazna debata, ktora powinna sie w Polsce odby¢. Ona nabiera znaczenia chocby
po ostatnich wydarzeniach réwniez na Ukrainie. Nie wiem, czy panstwo zaobserwowali
takie wydarzenie, ze na stronach ambasady Ukrainy w Chinach pojawila sie informacja,
oczywiscie zamieszczona przez hakerow, ze poszukuje sie najemnikow do armii ukra-
inskiej za takie a takie pienigdze, co spowodowalo, ze rozdzwonily sie telefony i cala
ambasada przez 4 czy 5 godzin byla zablokowana, bo pojawil sie jak na Chiny bardzo
duzy ruch. To pokazuje tez, jakie zagrozenia potrafi nieS¢ internet i co sie tak naprawde
bedzie dzialo w internecie. I to jest na bardzo réznych poziomach, poczawszy od edukacji
chocby czy od przygotowania mlodych ludzi do funkcjonowania w internecie, pokazywa-
nia jego korzy$ci ale rowniez zagrozen i tak dalej. Uwazam wiec, ze skoro ta dyskusja czy
ta taka powazna debata rozpoczyna sie nie tylko w Unii Europejskiej, bo ona jest toczona
w réznych miejscach i na réznych poziomach, by¢ moze taka proSba do pana ministra,
zeby taka dyskusje na wspolnym posiedzeniu z Komisjg Administracji i Cyfryzacji oraz
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii przeprowadzi¢ wspolnie, bo to byltoby cie-
kawe i warte uwagi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Tak, panu ministrowi oddam
glos, ale zanim oddam glos panu ministrowi. Nie widze. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:

Dziekuje bardzo. Ja tylko tytutem uzupelnienia. Tak, jak tutaj przedméwcy wspomnieli,
moéwimy o dokumencie, ktory okresla pewne strategiczne rozstrzygniecia, natomiast
jakby chcialbym przypomnieé, ze rownoczes$nie toczg sie prace nad dokumentami bar-
dziej szczegbélowymi i tutaj mamy do czynienia z pracami nad dyrektywa NIS, ktora
wlaénie po§wiecona jest zapewnieniu wyzszego bezpieczenstwa w sieci. Osobna bardzo
wazna kwestia to sg prace nad rozporzadzeniem dotyczacym ochrony danych osobo-
wych, a juz takie, mozna powiedzie¢, prace, prowadzone w do$¢ waskim zakresie tech-
nologicznym, ale réwniez bardzo wazne, to prace zwigzane z doprecyzowaniem zasad
wykorzystywania chmur obliczeniowych w obrebie Unii Europejskiej. To ma, wydaje
mi sie, fundamentalne znaczenie, bo coraz wiecej ustug pojawia sie wiasnie w chmurze:
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ustugi Google, czy Amazon. I bardzo wazne jest, aby rowniez te kwestie doprecyzowac,
aby Unia Europejska miala jasne zasady, ktore pozwolg albo korzystaé z tych ustug, albo
beda wyraznie wskazywaly, ze dla zapewnienia wlaSciwego poziomu ochrony danych
osobowych obywateli Unii Europejskiej nie mozna korzystaé¢ na przyktad z ustug Google.
Takze z jednej strony pracujemy nad dokumentem wysokopoziomowym, z drugiej strony
toczg sie prace w takich juz bardziej szczegbélowych kwestiach. I tutaj chcialem przy-
pomnieé, wydaje mi sie, ze dla Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, dla ministra
Trzaskowskiego to, mozna powiedziec, jest priorytet. On bardzo aktywnie bezposrednio
samodzielnie uczestniczy w pracach zwigzanych z tymi kwestiami i rzeczywiScie bardzo
wnikliwie caly czas analizujemy to, co sie dzieje zar6wno w Komisji Europejskiej, ale tez
i na §wiecie, bo tutaj wlasnie mamy do czynienia z takim procesem globalnym. Pojawia
sie wiele inicjatyw. Chcemy nad tym wszystkim zapanowac i wydaje sie, ze akurat Polska
w tym obszarze jest do§¢ aktywnym uczestnikiem tej dyskusji. OczywiScie wiec, jezeli
chodzi o propozycje pana przewodniczacego Napieralskiego, uwazam, ze mozemy takie
spotkanie, takie wspolne posiedzenie Komisji zrobi¢, aby bardziej szczegétowo przedsta-
wic stan prac w tym obszarze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej glosow w dyskusji. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomosci informacje rzagdu na temat Komunikatu (dokument COM(2014) 72)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzgdu. Dziekuje panu ministrowi.

Przechodzimy do dokumentu COM (2013) 941. Bardzo prosze o zabranie glosu panig
minister Katarzyne Sobierajska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Katarzyna Sobierajska:
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
dzisiaj mam przyjemno§¢ przedstawic¢ stanowisko rzgdu do Komunikatu Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionow ,,Europejska strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia w turystyce przybrzeznej i morskiej”. Ten Komunikat generalnie zwraca uwage
na wyzwania, jakie stoja zwlaszcza przed sektorem matych i Srednich przedsiebiorstw,
ktore stanowig trzon sektora turystyki nie tylko w obszarze przybrzeznym czy tez
w zakresie dzialalnoSci w obszarze turystyki morskiej. Wskazuje rowniez na szczegélnie
istotne wspieranie tego sektora i tez promowanie takich partnerstw zaréwno na pozio-
mie miedzyregionalnym jak i tez na poziomie miedzynarodowym. W tym Komunikacie
Komisja zidentyfikowala 14 takich strategicznych dziatan ujetych w 4 takich najwaz-
nigjszych priorytetach. Te priorytety dotycza oczywiscie konkurencyjnosci, wydajnosci,
innowacji, rozwoju zrownowazonego a takze maksymalnego wykorzystania mozliwych
zrodet finansowania w ramach §rodkéw Unii Europejskiej. Podkreslono rowniez w tymze
Komunikacie, ze turystyka przybrzezna i morska zostata uwzgledniona tez w innych
obszarach polityki Unii Europejskiej takich, jak dostep do technologii informacyjnych,
transport zgodny z zasadami zré6wnowazonego rozwoju, czy tez problematyka bezpie-
czenstwa i swobodnego przeptywu osob.

Generalnie rzad z zadowoleniem przyjmuje ten Komunikat. Widzimy duza koniecz-
no$c podjecia i stworzenia jak najbardziej optymalnych warunkow do rozwoju turystyki
przybrzeznej i morskiej, i co jest niezmiernie wazne, rowniez z pewnym uwzglednieniem
jej charakteru, a mianowicie takiego, ze korzysta ona z tego bogactwa naturalnego, jakie
niesie za sobg $§rodowisko w tych rejonach. Dlatego tez popieramy idee, aby wszystkie
te dzialania uzgodnione w ramach Komunikatu odbywaly sie z poszanowaniem takiego
rozwoju regionalnego. Istotne jest tez — i rzad popiera te idee — zeby zapewniona zostala
synergia miedzy strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego, ale rowniez
innymi strategiami takimi jak, strategia dla regionu Dunaju, czy tez opracowywana
obecnie strategia adriatycko-jonska.

I krétko, w tych czterech najwazniejszych priorytetach na pewno zwracamy uwage
dzialania w zakresie wydajnoSci i konkurencyjnoSci. Na pewno dobrym kierunkiem
dzialan jest uwzglednienie zniwelowania wszelkich luk w zakresie dostepnoéci danych
statystycznych dotyczacych turystyki przybrzeznej i morskiej. Proponowane sg takie
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dwa najwazniejsze obszary zbierania danych, a mianowicie w zakresie podazy, a wiec
wykorzystania obiektéw noclegowych w obszarach przybrzeznych, a takze w zakresie
popytu odnosnie liczby podrézy w rejony przybrzezne. Jesli chodzi rowniez o ten obszar,
to w naszym przekonaniu rownie istotne jest dzialanie, ktore wspiera tworzenie sieci kla-
stréw i strategii inteligentnych specjalizacji na poziomie zar6wno panstw czlonkowskich
jak itez regionéw. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz inicjatywy i projekty podejmo-
wane przez tego typu podmioty beda mialy tez szczegblne preferencje w zakresie nowej
perspektywy, obecnie rozpoczynajacej sie perspektywy finansowej 2014-2020. Istotne
jest rowniez, aby te dzialania dotyczyly zréznicowania oferty turystycznej. Oczywiscie
z jednej strony méwimy o wykreowaniu takich konkurencyjnych i ponadregionalnych
produktéw turystycznych, ktorych tworzenie tak naprawde juz w tej chwili na poziomie
wspolpracy bilateralnej sie dzieje. Natomiast wazne jest rowniez, aby zréznicowac je pod
katem ewentualnych grup docelowych. W Komunikacie zwtaszcza podkreslono grupe
seniorow, co tez dla miejscowosci nadmorskich moze by¢ szczegblnie wazne w kontekscie
wydluzenia sezonu turystycznego. Tam akurat, w tych rejonach ta sezonowosc, szcze-
gélnie jezeli chodzi o region Morza Baltyckiego, jest szczegoélnie istotna.

dJesli chodzi o priorytet zwigzany z umiejetno$ciami i innowacjami, tutaj niewatpliwie
niezmiernie wazng kwestia sg dzialania zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawo-
dowych osob funkcjonujacych w szeroko rozumianej turystyce przybrzeznej i morskiej,
rowniez w zegludze rekreacyjnej. I tutaj rzad dostrzega i zwraca pewna uwage na doko-
nanie oceny koniecznosci podejmowania dzialan w zakresie kwalifikacji zawodowych
kapitanéw jachtow oraz zeglugi rekreacyjnej, jak rowniez przepiséw dotyczacych wypo-
sazenia bezpieczenstwa w turystyce morskiej. Wszelkie ewentualne zmiany, ktére w tym
zakresie bylyby podejmowane, w naszym przekonaniu muszg sie odbywacé z poszano-
waniem zasad bezpieczenstwa zeglugi. Nalezaloby na pewno zwrécié¢ tez uwage, ze gdy-
bySmy podjeli dziatania dazace do ujednolicenia kwalifikacji dla kapitanéw jachtowych
w zakresie uprawniania turystyki, wymagatoby to réwniez dokonania pewnego ujed-
nolicenia pozostalych stopni zeglarskich tak, aby zapewni¢ w miare sp6jny i komplek-
sowy system nabywania tych kolejnych uprawnien w tym obszarze do patentu kapitana
jachtowego wlacznie Wiec tutaj na pewno ten obszar wymaga takiej szczegolnej uwagi
i analizy, na ile dzialania w tym zakresie bylyby zasadne, i w zwigzku z tym, z czym wig-
zalyby sie pewne zmiany w zakresie prawa w poszczegélnych krajach cztonkowskich.

Jesli chodzi o zrownowazony rozwdj, to tak, jak powiedzialam na wstepie, wszel-
kie dzialania wspierajace wymiane najlepszych praktyk zarzadzania $rodowiskiem
w ramach zielonych technologii, zielonej infrastruktury dla turystyki zaréwno w sfe-
rze tych kwestii technologicznych, a wiec tez funkcjonowania obiektéw noclegowych,
ale rowniez w zakresie rozwoju produktéw turystycznych, zwlaszcza mamy tu na mysli
wszystko, co jest zwigzane z tak zwang ekoturystyka. Nalezy rowniez pamietac, ze bar-
dzo czesto dziedzictwo kulturowe regionow przybrzeznych nie jest zlokalizowane w tym
waskim pasie przybrzeznym, a wiec nalezaloby rowniez przewidzie¢ dzialania zwigzane
ze zwiekszeniem dostepnoSci terenéw réwnie atrakcyjnych turystycznie lezacych tro-
szeczke w glebi ladu. I tutaj szczegélng role moze odgrywaé na pewno transport kole-
jowy, ktory tez ma szczegélne zalety Srodowiskowe.

Jesli chodzi o maksymalizacje dostepu finansowania ze §rodkéw Unii Europejskie;j,
to komunikat podkresla, ze na finansowanie zawartych w nim dzialan mozna pozyski-
wac §rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, rowniez z Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich, ale takze w ramach takiego instrumentu finansowego, jak Horyzont 2020. W tym
dokumencie niebieski wzrost uznano za jeden z gtownych obszaréw. Trzeba tez pamietaé
o programie ramowym COSME na lata 2014-2020, ktorego gtéwnym celem jest zwiek-
szenie konkurencyjnosci sektora matych i érednich przedsiebiorstw, a jednym z celow
tego programu jest wlaénie turystyka. Rzad popiera réwniez przygotowanie takiego
internetowego przewodnika informujacego o wszelkich mozliwosciach pozyskiwania
finansowania dla tego sektora. ZwrociliSmy uwage, ze ten przewodnik winien zawierac
rowniez takie dobre przyklady juz zrealizowanych projektow w tym obszarze.
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Podsumowujac, stanowisko rzadu do tego Komunikatu jest pozytywne. Turystyka
stanowi istotny element polityki morskiej, co tez znalazto swoje odzwierciedlenie w zapi-
sach obecnie przygotowywanego dokumentu ,,Polityka morska RP do roku 2020”. Doku-
ment byl konsultowany z wieloma podmiotami i partnerami spotecznymi. Przyjety zostal
przez Komitet Europejski 15 kwietnia 2014 r. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Grzegorz Napieralski.

Posel Grzegorz Napieralski (SLD):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, nie chce powtarzaé, co doktad-
nie zawiera ten dokument, ale skupitbym sie na kilku watkach, jezeli pozwolicie. Jezeli
chodzi o budowe atrakcyjnoSci tych regionow nadmorskich i mozliwo$¢ budowania bar-
dzo dobrej infrastruktury, nie tylko takiej sezonowej, pani powiedziata przed chwilg
o liniach kolejowych. Chcialbym zwrdcié jednak uwage na to, ze jezeli spojrzymy chocby
na mape drog w wojewodztwach nadmorskich u nas w Polsce, niestety jest to bardzo
duzy problem, ktéry moim zdaniem, patrzac na inspiracje tego dokumentu, nalezy zmie-
ni¢. W wojewddztwie zachodniopomorskim, z ktérego ja pochodze, mozna powiedziec,
takie miejsca, jak Koszalin, Mielno — nie boje sie uzy¢ takiego sformutowania - sg wyklu-
czone, jezeli chodzi o infrastrukture, komunikacyjnie. Infrastruktura drogowa jest tam
fatalna. Na to chciatbym zwroci¢c uwage i by¢ moze w specjalnych dziataniach rzadu
powinien by¢ to pewien priorytet. Nie bedg ludzie przyjezdzali, albo nie bedg korzystac
z roznych pomyslow, ktore pojawig sie nad morzem, jezeli bedzie bardzo ciezko dojechaé
z kazdego wojewodztwa, ktore jest o wiele dalej niz wojewodztwo nadmorskie.

Rzecz druga, ktora pojawia sie w tym dokumencie, bardzo ciekawa. W ramach inno-
wacyjnosci budowanie nowych kompetencji, dla ludzi, ktérzy funkcjonujg wiasnie w tym
terenie czy prowadzg wlasny biznes albo tez zamierzajg wlasny biznes otworzy¢. To jest,
my§le, bardzo istotne, poniewaz dzisiaj, kiedy $wiat bardzo szybko goni do przodu, budo-
wanie takich dodatkowych kompetencji dla ludzi, ktérzy prowadza swoje male, Srednie
przedsiebiorstwa, nie tylko zeglugowe, ale kazde inne, moze byé¢ bardzo inspirujace.
Ja bym tez spojrzal na takie inicjatywy, ktére pojawiajg sie w regionach nadmorskich
dotyczace roznych sektoréw funkcjonowania. Ostatnio na przyklad spotkaltem sie
z takim ciekawym pomystem, aby zbudowacé na przyklad specjalne miejsce, czy specjalng
na przyklad — nie wiem, jak to nazwac — nazwe to roboczo, klinike dla os6b czy dla wete-
ranéw wojen, ktore dzisiaj trwajg na $wiecie. My nie mamy czego$§ takiego w Polsce.
Taki pomyst wlasnie w wojewodztwie zachodniopomorskim sie pojawil. I to, mysle, wpi-
suje sie w ten element, ze poszukujemy czego$ nowego. Pani powiedziala przed chwilg
wlasnie, ze mamy ten sezonowy problem, ze to nasze morze funkcjonuje tak naprawde
od maja do wrze$nia, i w wielu miejscach nie ma pomystu, jak to rozwinaé. Wiec mysle,
ze to jest istotne.

Przeczytalem tez te propozycje czy uwagi jednej z organizacji, ktora je nadestala,
dotyczace wykorzystania srodkow z Unii Europejskiej. MySle, ze to tez jest wazna jakby
konkluzja tej dyskusji, aby te pienigdze, ktore sg do wykorzystania — rozumiem, ze cze-
sto warto wybudowa¢ piekne chodniki czy ladne rabatki z kolorowymi kwiatami — tak
jednak kierowaé, tak nimi zarzadzac, zeby by¢ moze w takie inicjatywy, o ktorej przed
chwila wspomnialem, tej jakby kliniki, czy pewnego miejsca dla weteranéw wojen,
polskich zolnierzy, a nawet nie tylko zolnierzy, ale policjantéw, strazakow i tak dalej,
ktorzy przechodzg bardzo trudne chwile, te pienigdze inwestowaé. Jako osoba pocho-
dzaca z tego terenu przyjmuje z zadowoleniem taki dokument. Mam nadzieje, ze bedzie
to duzg inspiracjg dla polskiego rzadu w dalszych dzialaniach.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jakie§ pytania? Pan przewodniczacy Galazewski bedzie musiat
niestety wyj$§¢ — usprawiedliwiam go — ale zada pytanie, i wystucha odtworzonej odpo-
wiedzi.
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Posel Andrzej Galazewski (PO):

Pani minister, jest strategia dla Morza Baltyckiego, jest Komunikat, ktéry dotyczy
ogolnie réznych miejsc w Unii Europejskiej, jak rozumiem. Méwigc tak troche brutal-
nie, co z tego wynika? Czy wynika z tego jakby pewna specyfika programow operacyj-
nych na wybrzezu i jak ona, ta specyfika, jest ewentualnie promowana? Jaki wplyw
ma na to rzad? Jak lgczy te wszystkie elementy? Bo, mozna powiedzie¢, komunikat moze
by¢ tysiutenki, ale tez moze by¢, jak méwil pan poset Napieralski, pewna inspiracja. Czy
ta inspiracja ma praktyczne oblicze, czy to jest jeszcze dopiero, powiedziatbym, w takiej
mglawicy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie widze. Pani minister?

Podsekretarz stanu w MSiT Katarzyna Sobierajska:

Bardzo dziekuje. Odnoszac sie do pewnych refleksji czy tez pytan pana posta Napieral-
skiego, w pierwszej kolejnosci powiem, ze transport kolejowy zostal szczegdélnie podkre-
Slony w tym dokumencie gtéwnie z uwagi na to minimalne oddzialywanie na Srodowisko
naturalne, a wiec ten najbardziej ekologiczny $rodek, stad pewnie inicjatywy z rozwojem
ewentualnie tej infrastruktury bedg w jakis sposob preferowane, co oczywiscie nie ozna-
cza, ze priorytetem powinna by¢ w ogole poprawa dostepnosci takiego regionu, jezeli nie
ma do niego wystarczajacej dostepnosci.

Jezeli chodzi o szeroko pojetg turystyke medyczng, bo tak postrzegam te inicjatywe
budowy tego osrodka, to po pierwsze, jest ona juz priorytetem rzadu i znalazla sie w 15
takich dziedzinach wspieranych w ramach juz konczacej sie perspektywy Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, ale to jest rowniez przykltad produktéw inno-
wacyjnych, a innowacyjnosé tez w tym Komunikacie zostala szczegélnie podkreslona
i my§le, ze tego typu rozwigzania i tego typu dzialania bedg zastugiwaly na szczegolng
uwage.

Odpowiadajac na pytanie pana posta przewodniczgcego, dla nas jest to zasadnicza
i najwazniejsza sprawa, ze turystyka znajduje swoje miejsce i zapisy dotyczace turystyki
w innych dokumentach strategicznych Unii Europejskiej (patrz: Strategia Morza Bai-
tyckiego) czy w naszej strategii opracowywanej w tej chwili przez rzad ,,Polityka morska
Rzeczpospolitej Polskiej do roku 2020”, poniewaz rodzi to realne szanse pozyskiwania
finansowania inicjatyw w szeroko rozumianej turystyce przybrzeznej i morskiej z réz-
nych zrodel. Prosze pamietac, ze turystyka wprost nie znalazla sie w 11 celach polityki
spojnosci, co z jednej strony poczatkowo jakby wydawalo nam sie duzym utrudnieniem,
niemniej jednak jest to dziedzina na tyle interdyscyplinarna, ze tak naprawde, patrzac
na te 11 celéw, ktore zostaty sformulowane, mozna powiedzieé, ze kazdy z nich w jaki$§
spos6b dotyka tego obszaru itej dziedziny i réwniez mozna realizowac i pozyskiwaé
§rodki na zadania z tych obszarow. To tylko nas jeszcze bardziej wspiera i ukierunko-
wuje. Te dzialania, ktore bedg realizowane na tych obszarach i bedg ukierunkowane
na podniesienie konkurencyjnoSci tych wlasnie obszarow, a dla nich turystyka jest taka
alternatywa, bedg bardzo pomocne w pozyskiwaniu dodatkowych Zrédet finansowania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej pytan.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomoséci informacje rzadu na temat Komuni-
katu (dokument COM(2013) 941) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.
Przechodzimy do pkt 4 dokument COM(2014) 213. Bardzo prosze o zabranie glosu
pana ministra Jacka Dominika.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedmiotowy projekt dyrek-
tywy ma na celu osiagniecie bardziej dlugoterminowej perspektywy zaangazowania oraz
tworzenia warunkow sprzyjajacych wiekszemu zaangazowaniu akcjonariuszy w sprawy
spolki a takze zwiekszenie przejrzystosci decyzji inwestycyjnych inwestorow instytucjo-
nalnych. Komisja Europejska zaproponowala 5 takich podstawowych dziatan, ktore maja
na celu zwiekszenie tego dlugoterminowego zaangazowania i przejrzystosci. Po pierw-
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sze, zwiekszenie stopnia jakoSci zaangazowania inwestorow instytucjonalnych poprzez
obowiazek opracowania polityki dotyczacej takiego zaangazowania, jak réwniez upu-
blicznienia tego rodzaju polityki przez wladze spotki. Stworzenie $cislejszego powigza-
nia miedzy wynagrodzeniem a wynikami dyrektorow spoétek. I tutaj tez majg powstac,
po pierwsze, takie dokumenty dotyczace zasad wynagradzania w poszczegélnych spot-
kach, jak réwniez akcjonariusze bedg mieli prawo zaréwno zatwierdzania tych progra-
mow wynagradzania oraz zatwierdzania corocznych sprawozdan z zasad wynagradzania
w spotkach. Trzeci element to jest zwiekszenie przejrzystoSci transakcji z podmiotami
powigzanymi i nadzoru akcjonariuszy nad takimi transakcjami. I tutaj sg wprowadzone
dwa progi. Jezeli chodzi o transakcje miedzy podmiotami powigzanymi powyzej 5% akty-
wow spolki lub transakeji, ktére mogg mie¢ znaczny wplyw na zyski lub obroty spétki
notowanej na rynku regulowanym, bedg one mialy obowigzek przedlozy¢ takie trans-
akcje do zatwierdzenia przez akcjonariuszy i nie bedg mogly bezwarunkowo realizo-
wac takich transakcji bez zatwierdzenia przez akcjonariuszy. Natomiast w przypadku
transakcji powyzej 1% aktywow te transakcje bedg podawane do wiadomosci publiczne;j
w momencie zawarcia transakcji i bedg dolgczane sprawozdania sporzadzone przez nie-
zalezng osobe trzecig zawierajgce ocene, czy taka transakcja jest zawierana na warun-
kach rynkowych. Kolejnym elementem poprawiajgcym to dlugoterminowe zaangazo-
wanie i przejrzystosc to jest zapewnienie wiarygodnoSci i jakosci porad udzielanych
przez doradcow inwestorow w zwigzku z glosowaniem. I tutaj tez chodzi o przygotowa-
nie pewnego zestawu dokumentow, ktore by okreslaty, na jakiej zasadzie tacy doradcy
biorg odpowiedzialno$¢ za swoje porady, ktorych odno$nie inwestycji dokonuja. Kolejny
element, ostatni, to jest utatwienie przekazywania informacji transgranicznych, w tym
glosowanie, w calym lancuchu inwestycyjnym szczegdlnie poprzez identyfikacje akcjo-
nariuszy. Tutaj tez wprowadza sie obowigzek identyfikowania wszystkich akcjonariuszy,
ktorzy nabywaja udziaty w spotkach, nawet poprzez swoich posrednikéw tak, zeby byla
pelna przejrzystosc, kto jest wlascicielem praw do spotek.

Stanowisko rzadu polskiego jest pozytywne. Popieramy ten projekt dyrektywy, uwa-
zajac, ze takie zwiekszenie przejrzystosci i okre§lenie jasnej polityki zaangazowania
inwestorow dlugoterminowych w spolki, zwlaszcza te wszystkie regulowane, znaczy,
notowane na rynkach regulowanych, jest pozytywnym rozwigzaniem. Natomiast mamy
troche zastrzezen czy propozycji dotyczacych szczegotowych rozwigzan One beda oczy-
wiScie zglaszane w trakcie prac grup roboczych tak, zeby doprecyzowac niektore sfor-
mulowania, zeby nie spowodowaé zwiekszenia czy wprowadzenia dodatkowych barier
dla spoétek dziatajacych na rynkach regulowanych jak réwniez zeby nie spowodowac
nadmiernej sprawozdawczosci w niektorych przypadkach, czyli takich dodatkowych
obcigzen administracyjnych, ktore nie do konca muszg by¢ wykonywane tak, jak tutaj
jest powiedziane, natychmiast, czyli te wszystkie inne elementy informacyjne, ktore
zwiekszaja przejrzystosc funkcjonowania spotek. Sg to czysto takie techniczne sformu-
fowania. Cze§¢ dotyczy doprecyzowania niektorych pojeé, ktorymi postuguje sie projekt
dyrektywy tak, aby byl lepiej zrozumialy, cze$¢ po prostu — ujednolicenia pewnych ter-
minéw. Nie chce juz wchodzi¢ w te szczegoly. Natomiast tak, jak méwitem, generalnie
stanowisko rzgdu polskiego jest pozytywne w sprawie tego projektu dyrektywy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pan posel Patryk Jaki.

Posel Patryk Jaki (niez.):

16

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedmiotowy projekt odnosi sie
do stworzenia nowych zasad i ram wspé6lpracy pomiedzy europejskimi przedsiebiorcami
i inwestorami. I tutaj najwazniejsze elementy i najwazniejsze zmiany, na ktore warto
zwroci¢ uwage, to, po pierwsze, zamiar zwiekszenia przejrzystosci w zakresie polityki
wynagrodzen oraz $cislejszego powigzania tych wynagrodzen z wynikami kadry zarzg-
dzajacej, po drugie, zwiekszenie przejrzystosci transakcji z podmiotami powigzanymi
i nadzoru akcjonariuszy nad transakcjami i, po trzecie, zamiar zwiekszenia przejrzy-

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 255)

stosci w zakresie polityki wynagrodzen oraz $ciSlejszego powigzania tych wynagrodzen
z wynikami kadry zarzadzajace;.

Jezeli chodzi o0 mojg ocene, jestem bardzo sceptyczny w sprawie kazdego rodzaju
przeregulowania wolnego rynku. Tutaj wida¢ takie tendencje, jednak chyba istotniejsza
w tym projekcie jest taka budowa wiekszej transparentno$ci dziatan tych przedmio-
towych instytucji, dlatego ta czes¢, wieksza czeSé projektu idzie w dobrym kierunku.
Wiecej uwag nie wnosze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos? Nie widze.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
Whniosek (dokument COM(2014) 213) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzecz-
pospolitej. Komisja podzielita stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu.

Pkt 5 sprawy biezace. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Nie widze.

Zamykam posiedzenie Komisji i zapraszam na drugie posiedzenie o godzinie 12.30.
Dziekuje.
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