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Komisje: Finansow Publicznych, Gospodarki i do Spraw Unii Europejskiej, obra-
dujgce pod przewodnictwem poset Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodnicza-
cej Komisji do Spraw Unii Europejskiej, wystuchaty:

- Informacji na temat Zalecen dla Polski w zwigzku z realizacjg Semestru
Europejskiego w 2014 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Illona Antoniszyn-Klik podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Janusz Lewandowski komisarz Unii Europejskiej do spraw budzetu i pro-
gramowania finansowego, Ewa Synowiec dyrektor przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Pol-
sce, Michal Steé starszy specjalista w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, Jowita Pawlak
referendarz w Wydziale Koordynacji Spraw Europejskich Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowe;j
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Filip Domarski glowny specjalista w Ministerstwie Zdrowia,
Stawomir Stezewski gloéwny specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych; Zbigniew Czachor, Jakub Krowiranda, Anna Ornat, Mariusz Pawelczyk,
Monika Zolnierowicz-Kasprzyk — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Agata
Jackiewicz, Tomasz Woznicki z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Zofia
Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Gospodarki. Chciatam przywitaé wszyst-
kich czltonkow Komisji, postéw do Parlamentu Europejskiego, jesli do nas dotarli,
a szczegolnie serdecznie chcialam przywitac¢ naszych dzisiejszych goSci: pana Janusza
Lewandowskiego, komisarza do spraw programowania finansowego i budzetu, Panig
Ilone Antoniszyn-Klik, podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki, pana Jacka
Dominika, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow oraz panig Ewe Synowiec
dyrektor przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.

Poniewaz zar6wno Komisja do Spraw Unii Europejskiej jak i Komisja Finansow
Publicznych ma posiedzenie o godzinie 12.00, do tego czasu powinni§my to wspdlne
posiedzenie zakonczy¢. Dla formalnoSci zapytam, czy sa jakie$ uwagi do porzadku obrad?
Nie slysze. W zwigzku z tym porzadek obrad zostal przyjety. Przechodzimy do jego reali-
zacji, czyli do rozpatrzenia Informacji na temat Zalecen dla Polski w zwigzku z realiza-
cja Semestru Europejskiego w 2014 r. Jako pierwszego poprosze o zabranie gtosu pana
komisarza Janusza Lewandowskiego. Bardzo prosze.
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Komisarz Unii Europejskiej do spraw budzetu i programowania finansowego Janusz

Lewandowski:
Dzien dobry panstwu. Dziekuje za tradycyjne juz zaproszenie na wspodlne posiedzenie
Komisji, dlatego ze po raz czwarty Komisja Europejska przedstawila swoje zalecenia
dla krajow czlonkowskich, tym razem dla 26, poniewaz 2 z nich, czyli Cypr i Grecja,
ciagle znajdujg sie pod nadzorem tak zwanej trdjki i sg w programach naprawczych.
Tym razem kontekst jest inny niz w poprzednich latach, dlatego ze to jest Europa pokry-
zysowa, i to mozna znalez¢ w tych zaleceniach, w szczegélowych zaleceniach Rady dla
poszczegblnych krajow. Kryzys oczywiScie wywart swoje skutki polityczne i gospodarcze
- 9000 tys. ludzi zostalo bezrobotnymi, dodatkowo 6000 tys. ludzi w Unii Europejskiej
znalazlo sie ponizej progu ubdstwa. Jednak sg i niezle wiadomosci, to znaczy z 7 krajow,
ktore byly objete programami naprawczymi pozostaty 2, czyli Cypr i Grecja. Portugalia,
Irlandia i banki hiszpanskie sg poza programem naprawczym i mamy po raz pierwszy
wzrost w Unii Europejskiej i w strefie euro — sg tylko 2 kraje, ktére sg ciagle w recesji,
czyli Cypr i Chorwacja. Cypr jest panstwu znany — wiadomo na czym problem polega,
bo nie po raz pierwszy, tylko po raz czwarty...

W kwietniu w stosunku do zalecen wczes$niejszych poszczegolne panstwa wyslaly
swoje programy konwergencji. Réwniez Warszawa, czyli Polska, wystata swoj program
konwergencji. W maju doszlo do ewaluacji tych programow, przy czym wydaje mi sie —
nie wiem, czy strona rzadowa to potwierdzi — tym razem, z uwagi na okolicznosci, byto
wiecej wspolpracy i konsultacji z poszezegblnymi rzgdami przy opracowywaniu zalecen
dla poszczegélnych krajow. Jeszcze jedno zdanie na temat ogblnej panoramy tych komi-
syjnych zalecen. OczywiScie punktem wezlowym jest konsolidacja fiskalna, konsolida-
cja budzetowa, ktora postepuje dos¢ wyraznie w Europie, zwazywszy na to, ze deficyty
§rednio w Unii Europejskiej, wynosity 7% produktu krajowego brutto, a teraz §rednio
dla Unii Europejskiej wynosza ponizej 3%. W procedurze nadmiernego deficytu byly
24 kraje. Obecnie jest ich 11, czyli to tez jest dowod dosc silnego, intensywnego napra-
wiania finanséw publicznych, ale oprécz tego mamy dokument, ktéry analizuje glebiej
sytuacje gospodarcza poszczegdlnych krajow — to jest tak zwana analiza nierownowagi
makroekonomicznej, czyli glebszych choréb. W tej chwili Unia Europejska poddaje takiej
analizie 17 krajow, wérod ktorych nigdy nie byto Polski. To jest dobra wiadomosc¢ tak, jak
1 zauwazona wiosenna prognoza wzrostu gospodarczego, ktora sytuuje Polske w grupie
3 krajéw o najwyzszej dynamice w roku 2014 i 2015.

Jesli chodzi o punkt weztowy, na ktory czekala Warszawa, i o ktorym opowie zapewne
szerzej Ministerstwo Finansow tutaj obecne, w grudniu 2013 r. decyzja Rady nie byla
zbyt przychylna dla Polski. Mianowicie recenzja brzmiala, ze Polska nie podjeta dosta-
tecznie efektywnych dzialan na rzecz obnizenia i strukturalnych i nominalnych defi-
cytow. Zarysowano nowy program z nowymi rekomendacjami, dajac Polsce czas do 15
kwietnia 2014 r. Bylo to o tyle istotne, ze w §wietle nowych uregulowan funduszy struk-
turalnych niedotrzymanie tego typu zalecen oznacza sankcje w postaci zawieszenia fun-
duszy strukturalnych, i to wedle do§¢ automatycznej procedury. Na szczescie — i to jest
wiadomo§¢ z 2 czerwca z naszego spotkania komisarzy w Brukseli — program konwer-
gencji przedstawiony przez Polske przekonal Komisje — nie bedzie wszczynata zadnych
dodatkowych krokéw. O tym mozemy szerzej porozmawiac, jakie sa elementy tej ana-
lizy. One wypadajg dobrze dla roku 2013, czyli juz zamknietego roku, w ktérym deficyt
byt ponizej tych zalozen rekomendowanych w grudniu, oczywiScie oczyszczajac finanse
publiczne z jednorazowego zabiegu, jakim byla reforma otwartych funduszy emerytal-
nych, bo to od poczatku bylo w regutach gry, ze tego typu analizy oczyszczajg diagnoze
finans6w publicznych z jednorazowych zabiegow tego typu, ktére majg oczywiscie reper-
kusje na nastepne lata. Pewne ryzyko zauwazono na rok 2015 i z tym sie trzeba bedzie
uporaé, wzmagajac tak zwany wysilek strukturalny. Jednak ogélnie diagnoza jest taka,
ze Polska znalazla sie na dobrej $ciezce sanacji finansow publicznych i nie ma potrzeby
wszczynania jakich$ dodatkowych krokéw wobec Polski. W tej chwili w tej procedurze
jest 11 krajow. Nie ma wobec zadnego z nich zalecenia rygoréw czy tez sankcji.

Jesli chodzi o same zalecenia, to oczywiScie panstwo latwo mozecie je wyczytac. Te
zalecenia dla Polski koncentrujg sie w pkt 1 wokot kwestii budzetowej i sanacji finan-
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sow publicznych. To, co zostalo zauwazone, to zredukowane stawki VAT przy Sredniej
stawce, przy podstawowej stawce VAT wiekszej niz §rednia europejska, ale zauwazono
wyjatki, ktore idg dalej niz w innych krajach europejskich. Chociaz tu akurat, obser-
wujgc panorame VAT w krajach europejskich, niekoniecznie zgadzam sie z wyrokiem
swojej Komisji, bo widze tych wyjatkow i zredukowanych stop bardzo duzo we wszyst-
kich praktycznie krajach europejskich. Ale tego typu zalecenie relacjonuje. Mianowicie:
rozszerzenie bazy podatkowej, wieksza $ciggalnosc¢ podatkow oraz zredukowanie liczby
wyjatkow w stosunku do podstawowej stopy VAT. Jest rowniez zalecenie powolania rady
budzetowej na wzor rady monetarnej, Rady Polityki Pienieznej, ktore teoretycznie tez
bardziej dotyczy krajow strefy euro, ale zostalo sformulowane rowniez jako zalecenie
wobec Polski. To jest pkt 1, ktéry zdecydowanie koncentruje sie wokot kwestii budzeto-
wych, kwestii fiskalnych.

Punkt 2 to nietrudne do zauwazenia bezrobocie mlodziezy. To jest problem bardzo
dotkliwy w prawie wszystkich krajach europejskich. Przy stopie bezrobocia $redniej
powyzej polskiej stopy bezrobocia mamy przypadek bezrobocia w Grecji i Hiszpanii
na poziomie 27% i wrecz higienicznego bezrobocia w Austrii ponizej 5%, w Niemczech —
5%, w Danii — okoto 5%, wiec to jest krajobraz bardzo zréznicowany. Natomiast bezrobo-
cie mlodziezowe jest ogromnym problemem politycznym, a nie tylko gospodarczym, stad
wyrazne zalecenia, aby program edukacji w Polsce dopasowac do wymogoéw rynku pracy.
To jest w tej chwili dla nas chyba oczywiste. To jest wziete z modelu niemieckiego czy
austriackiego i jest to zalecenie, ktore widze, ze adresowane jest wlasciwie do wszystkich
prawie krajow Unii Europejskiej. Zauwazono problem uméw na czas okre$lony, ktore
stanowig dwie trzecie uméw w oszacowaniu Komisji Europejskiej. Zauwazono roéwniez
problem umoéw cywilnoprawnych, ktore nie podlegaja Kodeksowi pracy, a oszacowano,
ze to jest jedna trzecia wszystkich zawieranych umow. To jest wiec segment tych zalecen,
ktory dotyczy bezrobocia wsrod miodziezy. Temu w tej chwili po raz pierwszy w historii
Unii Europejskiej sg adresowane linie budzetowe. Mamy tak zwang Youth Guarantee,
czyli gwarancje, ktéra w Polsce ma by¢, o ile wiem, wprowadzona jako program pilota-
zowy w 3 wojewodztwach. Oby to zadzialato.

Trzeci punkt jest nowy. Tego wcze$niej nie bylo. Dotyczy aktywizacji zawodowe;j
kobiet, czemu powinna wedlug Komisji towarzyszyc¢ wieksza dostepnosc tanich sys-
temow opieki nad dzieckiem. To jest co$, co po raz pierwszy pojawia sie tak wyraznie
w rekomendacjach Komisji Europejskiej. To, co jest carry-over, czyli przechodzi z roku
na rok, to jest oczywiscie postulat, ktory w Polsce jest rozpatrywany jako polityczny,
czyli wlgczenie rolnikéw do powszechnego systemu ubezpieczen, oraz powtarzalny
motyw, czyli przywileje goérnicze. Ale tutaj nie ma zadnej niespodzianki dla polskiego
rzadu, dlatego ze to sie powtarza z roku na rok.

Czwarty element to sg zachety podatkowe dla innowacyjnej gospodarki, wiec znowu
zahaczamy tutaj o domene Ministerstwa Finansow.

Pigty - energetyka i modernizacja, mozliwo§¢ modernizacji energetyki, w tym most
z Litwg wskazany wyraznie jako zdanie zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym.
Zauwazono, ze mamy op6znienia w realizacji duzych projektéow kolejowych. To tez nie
jest zadng niespodzianka i od tego zalezy stopien wykorzystania perspektywy finanso-
wej 2007-2013 w Polsce. Jest rowniez zalecenie szybszej rozbudowy szerokopasmowego
internetu.

Wreszcie ostatni punkt zalecen dotyczy prawnego i gospodarczego otoczenia biznesu.
To tez jest rzecz powtarzalna, ktora byla obecna w poprzednich zaleceniach w latach
2011-2013.

Mam przywilej oceniania tych zalecen dla Polski w kontekscie... Jeszcze jedna uwaga.
Tego typu zalecenia nigdy nie mogg by¢ laurka. One nie po to sg budowane, zeby pod-
kre§la¢, co udato sie osiggngé. To jest bardzo wazna uwaga. Odnotowano oczywiScie,
ze Polska wprowadzila trwalg regute wydatkowa. Odnotowano, ze Polska notuje szyb-
szy postep niz inne kraje w zakresie otwierania tak zwanych zawodow regulowanych.
To jest wyraznie powiedziane, ze i zawody regulowane sa, i reguta wydatkowa jest, ale
taki jest charakter tych dokumentow, ze one majg wskazywaé na co$, co powinno by¢
zrobione, a nie na to, co jest zrobione. Jezeli przegladam dokumenty dla Francji, dla
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Wrtoch, to sg znacznie bardziej radykalne jako zalecenia przy bardzo mocnym wskazaniu
tez Niemcom, ze powinni probowaé podnie$é popyt wewnetrzny, gdyz to moze sprzyjac
zbilansowaniu rachunkoéw biezgcych i sald handlowych w Unii Europejskiej. Takze tego
typu zalecenia dotykaja i malych, i érednich, i duzych. Powiedzialbym, ze tym razem
zalecenia daleko bardziej idgce, ostrzejsze niz w stosunku do Polski, sformutowano
przede wszystkim w stosunku do Francji i Wloch. Zresztg juz mamy reakcje przede
wszystkim z Rzymu. Warto wiec tez spojrzec, przegladajac sie w tym lustrze zalecen,
ktore sg wyzbyte z jakich§ motywow politycznych, dlatego maja pewna wartosc jako
recenzja polityki gospodarczej, ze nie ma w nich polityki, i warto tez poréwnywac te zale-
cenia dla Polski z zaleceniami formulowanymi dla innych krajéw, gdzie wydaje mi sie,
problemy gospodarcze i problemy budzetowe sg wieksze niz w Polsce. Dziekuje jeszcze
raz za zaproszenie i za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie komisarzu. Pytan na pewno nie zabraknie, ale teraz poprosze o zabranie
glosu pania minister Ilone Antoniszyn-Klik.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Ilona Antoniszyn-Klik:
Pani przewodniczaca, gdybym mogla zaproponowaé, zeby moze pan minister Dominik
zabral glos, bo ma tylko jedng uwage, a wszystkie pozostale uwagi sg jak gdyby do nas.
Wiem, ze jest jakie§ ograniczenie czasowe, wiec dalabym miejsce panu ministrowi.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dobrze, wiec pan minister Dominik.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, wérod rekomendacji przygoto-
wanych przez Komisje Europejskg rekomendacja pod adresem Ministerstwa Finanséw
to ta rekomendacja pierwsza dotyczgca procedury nadmiernego deficytu, konsolidacji
fiskalnej. Tak, jak mowil pan komisarz, Komisja zauwazyla wysilek, jaki zostal wlozony
w ostatnich miesigcach w celu podjecia dodatkowych dzialan stuzacych ograniczeniu
nadmiernego deficytu zarowno w tym roku jak i w przyszlym, czego efektem jest ostat-
nie stanowisko Komisji Europejskiej, ze w tej chwili niepotrzebne sg dalsze dzialania
ze strony Komisji mobilizujgce nasz kraj do dalszych dzialan. Tak naprawde osiggniecia
Polski sg lepsze niz proponowane przez Komisje Europejska. Deficyt osiggniety w 2013 r.
jest dosy¢ duzo nizszy, niz przewidywata Komisja Europejska. W rzeczywistoSci wyniost
4,3%, a nie 4,8%, jak proponowala Komisja. Nasze prognozy i prognozy Komisji sa bar-
dziej zblizone: my prognozujemy 3,5%, Komisja Europejska — 3,6%. W przysziym roku
prognozujemy, ze deficyt powinien wynie$¢ okolo 2,7%. Komisja ma troszeczke odmienne
zdanie, ale tu jest od razu tez zastrzezenie w dokumentach Komisji, ze ocena wskazu-
jaca, ze deficyt powinien by¢ na poziomie 3,1%, wynika z faktu, ze to jest projekcja bio-
raca pod uwage, ze nic sie w tym czasie juz nie wydarzy w Polsce, natomiast my jeszcze
nie przygotowali$émy projektu budzetu na rok 2015. I Komisja tez odnotowuje, ze to jest
jakby zalozenie, ktore nie bierze pod uwage dalszych dziatan, ktore rzad zaproponuje
na rok 2015. W zwigzku z tym tu jakby nie ma takiego duzego zagrozenia, bo mamy
dopiero przed sobg dzialania do zaprezentowania.

Ocena Komisji Europejskiej w tym zakresie i wskazanie dalszych dziatan jest taka,
ze po wyjsciu z procedury nadmiernego deficytu powinno nastgpic¢ utrzymywanie dosto-
sowan strukturalnych na poziomie 0,5% rocznie. To jest jakby standardowe rozwigzanie,
ktore jest stosowane wobec wszystkich panstw czlonkowskich, jakie nie sg objete proce-
dura. To jest typowe tempo schodzenia z deficytow. Mamy oczywiScie pewne zastrzezenia
dotyczace niektorych sformutowan tak, jak pan komisarz méwit, zwlaszcza odnoszacych
sie do bardzo szerokiego, w ocenie Komisji, stosowania stawek obnizonych VAT w Pol-
sce. W naszej ocenie i na podstawie tego, co wiemy, co najmniej 9 panstw cztonkowskich
ma jeszcze szerszg baze stawek obnizonych, wiec Polska szczegodlnie tutaj nie odstaje
od éredniej unijnej i jakby nie widaé¢ powoddéw, zeby podejmowac jakie§ radykalne dzia-
lania w tym zakresie. Zwlaszcza ze jak panstwo dobrze wiecie, co byto juz wielokrotnie
podkreslane, jak tylko wyjdziemy z procedury nadmiernego deficytu i budzet bedzie juz
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w lepszej sytuacji, jest planowana obnizka stawki podstawowej, wiec jakby te dziatania
zmierzajace do zmniejszenia obcigzen podatkowych bedg robione i bedg robione wraz
z poprawg sytuacji budzetowej panstwa.

Mamy tez pewne zastrzezenia dotyczace celowoSci wprowadzania w tej chwili
tak zwanej rady fiskalnej, czy rady budzetowej, dlatego ze jest to wymoég formalny
dla panstw strefy euro. Nie jest to wymoég dla panstw spoza strefy euro. Natomiast
czemu ta Rada mialaby stuzy¢? Ona przede wszystkim ma na celu pilnowanie rzadu,
jesli chodzi o zalozenia i prognozy. I tutaj akurat prognozy rzagdowe sg uwazane w tej
chwili za bedgce na bardzo wysokim poziomie - praktycznie odzwierciedlajace prognozy
rynku i sg duzo bardziej precyzyjne niz prognozy Komisji Europejskiej. To obserwujemy
od lat. Biorgc pod uwage, jak duze jest odchylenie naszych prognoz i prognoz Komisji
Europejskiej w poprzednich latach, wydaje sie, ze tutaj nie ma jakiego§ szczegdlnego
zagrozenia, ze budzet panstwa bylby konstruowany na podstawie zupeinie abstrakcyj-
nych prognoz. OczywiScie zdarzaly sie sytuacje, kiedy nastepowaly gwaltowne zmiany
w rzeczywistym wykonaniu budzetu, ale to wynikalo z tego, ze ostatnie lata byly latami
kryzysowymi. I tutaj tak naprawde wiekszosc¢ instytucji zajmujacych sie prognozami
makroekonomicznymi miata problemy z dokonaniem prognozy na rok naprzod. Nawet
prognozy obejmujgce okres 6 miesiecy byly obarczone duzg niepewnoscig, wiec tutaj
jako$ szczegoélnie nie odbiegaliSmy od éredniej europejskiej. Poza tym w tej chwili
wydatki w Polsce sg dosy¢ silnie monitorowane. Zostala wprowadzona trwata reguta
wydatkowa. Poza tym wszystko, co sie wigze ze stosowaniem procedury budzetowej,
kontrolowaniem wydatkow i tworzeniem prognoz, jest oceniane przez Najwyzszg [zbe
Kontroli, zarowno w zakresie samych wielkosci, jak i procesu dochodzenia. I tutaj tez
nie wida¢, zeby rzad mial jakas$ szczegdlng swobode dzialania. To wszystko jest bardzo
szczegblowo monitorowane. Dlatego, biorgc pod uwage inne pilne dzialania, ktére w tej
chwili podejmowane sg w celu naprawy finanséw publicznych, wydaje sie, ze ten element
nie jest najwazniejszy.

Chcemy bardziej skoncentrowac sie na poprawie SciggalnoSci podatkow. I tutaj Komi-
sja Europejska otrzymata caly dlugi katalog dziatan, ktére majg by¢ wprowadzone w celu
zwiekszenia $ciggalno$ci podatkéw w Polsce. Mamy rowniez §wiadomo$¢, ze musimy
nadal kontrolowac i zmieniac strukture wydatkéw. Tutaj mamy tez w tej chwili urucho-
miony program pilotazowy z Bankiem Swiatowym, ktéry ma wspomoéc rzad i Minister-
stwo Finanséw w przegladzie wydatkow budzetu panstwa i przedstawic jakie$ kolejne
propozycje usprawnienia i zwiekszenia efektywnos$ci wydatkowania §rodkéw publicz-
nych. Wiec to zalecenie Komisji Europejskiej, zeby starac sie nie ogranicza¢ wydatkow
inwestycyjnych, jest tym jednym z gléwnych elementéw, ktére bierzemy pod uwage,
ijezeli szukamy oszczednos$ci w wydatkach, to nie w tych czesciach, ktore dotycza
dzialan prowzrostowych. Glowne wiec naciski po stronie konsolidacji fiskalnej to jest
poprawa Sciggalnosci, czyli zwiekszenie dochodow budzetu panstwa, jak rowniez racjo-
nalizacja wydatkow tak, aby byly jak najbardziej efektywne i prowzrostowe. Jak mowie,
mamy tutaj tez wsparcie ze strony Banku Swiatowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Teraz poprosze panig minister, Ministerstwo Gospodarki.

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o calg reszte dokumentu, ktéry Komisja przedstawila,
w materiatach przekazanych panstwu przed dzisiejszym posiedzeniem czltonkowie Komi-
sji otrzymali zaréwno informacje na temat roli i umiejscowienia Semestru Europejskiego
w procesie koordynacji polityki gospodarczej panstwa oraz informacje na temat uwag,
jakie Polska zglosila do tegorocznego projektu zalecen. Chcialabym zwroéci¢ od razu
uwage, ze to jest jakby odpowiedZ na zeszloroczng rekomendacje z panstwa strony,
ze strony Komisji, ze chcialaby zapoznaé sie z treScig tych zalecen czy trescig odpowie-
dzi, ktére my na te zalecenia formutujemy dla Komisji Europejskiej, wiec te dokumenty,
ktore panstwo dzisiaj otrzymali, juz stanowig realizacje panstwa zyczenia sprzed roku.
Zalecenia te razem z zaleceniami dla pozostalych panstw czlonkowskich sg obecnie
przedmiotem dyskusji wiasnie w tej chwili w Brukseli i ewentualnych korekt na forum
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kilku komitetéw Rady Unii Europejskiej, a nastepnie bedg przedmiotem decyzji wlaSci-
wych formacji Rady 191 20 czerwca i wreszcie Rady Europejskiej, ktéra odbedzie sie pod
koniec biezgcego miesigca, czyli 25-27 czerwca.

Zanim zaczne omawia¢ te merytoryczne uwagi, chcialabym jednak zaznaczyc,
ze ta dyskusja dotyczaca czesto kwestii o charakterze ogélnym i horyzontalnym jest bar-
dzo trudna ze wzgledu na nastepujgce elementy. Jest szerokie spektrum zagadnien obje-
tych zaleceniami i brak odpowiedniej priorytetyzacji oczekiwanych dziatan tak, aby rze-
czywiscie ich realizacja byla mozliwa w okresie, dla ktérego zalecenia sg przewidziane,
czyli 12-18 miesiecy. A wiec male i duze uwagi sg liczone jako uwaga Komisji, a ich wiel-
ko$c¢ nie jest odpowiednio wazona. Jest bardziej napiety niz w latach ubieglych harmo-
nogram prac. I tutaj zwracam tez uwage na niemozliwy do zaakceptowania z punktu
widzenia przejrzystoSci calego procesu nalezy uznac pozostawienie panstwom cztonkow-
skim zaledwie jednego dnia na zglaszanie uwag do projektu zalecen w ramach procedury
pisemnej. Doktadnie mamy jeden dzien, panie komisarzu, to jest 24 godziny nawet, tak
prawde mowige. Powoduje to brak mozliwoéci dyskusji na temat zalecen z partnerami
spoteczno-gospodarczymi, co jest tym bardziej wazne, ze czes¢ zalecen dotyczy kwestii
wrazliwych z punktu widzenia odbioru spotecznego i ich niewlasciwa komunikacja moze
zagrozi¢ powodzeniu stosownych reform.

Zgodnie z ustalonym harmonogramem we wtorek 3 czerwca biezacego roku zostaly
przekazane w ramach procedury pisemnej uwagi do projektu zalecen. Informacje
na temat uwag, jakie zglosita Polska, jak mowitam wcze$niej, sg w przekazanych pan-
stwu materialach. Teraz pozwole sobie jeszcze powiedzie¢ — panstwo z pewnoscig o tym
wiedza — zasada dzialania w przypadku tego dokumentu jest taka, ze Komisja stosuje
taka zasade complain or explain, czyli zastosuj sie albo wytlumacz, wprowadzong
w ramach szeSciopaku. Nasza wiec pozycja w ramach konsultacji tego dokumentu jest
stosunkowo, powiedzmy sobie, ograniczona, aczkolwiek nie znaczy to, ze rzad Polski
bedzie sie ze wszystkimi uwagami Komisji zgadzal. Jak wspomnialam, trwa proces dys-
kusji panstw czlonkowskich z Komisjg Europejska w zakresie ostatecznego brzmienia
zalecen, dlatego tez dzisiejsza debata jest wazna i mozna jg traktowac jako jeden z ele-
mentoéw tej konsultacji.

Pragne zaznaczy¢, ze generalnie nie jesteSmy zaskoczeni brzmieniem tegorocznego
projektu zalecen dla Polski, bowiem powtorzono w nim wiekszos$¢ ubieglorocznych zapi-
sow i dlatego tez sadze, ze panstwo te zapisy znaja. Wynika to nie tylko z oceny postepow
osiggnietych w ubieglym roku, ale przede wszystkim z dtugookresowej natury zalecen,
gdyz ich realizacji nie nalezy oczekiwaé¢ w ciagu jednego roku. W motywach poprzedzajg-
cych zalecenia Komisja dostrzegta miedzy innymi postepy w zakresie zwiekszenia dostep-
nosci do opieki ztobkowej i przedszkolnej, w zakresie tak, jak pan komisarz tez stwier-
dzil, deregulacji zawodow, reformy szkolnictwa zawodowego oraz budowy transgranicz-
nych polaczen miedzysystemowych. Wprowadzone modyfikacje w zaleceniach wynikajg
miedzy innymi z dostrzezenia postepoéw lub stwierdzenia braku postepéw w realizacji
zalecenia. Usunieto zalecenia odnoszgce sie do wprowadzenia stalej reguty wydatkowe;j,
wzmocnienia mechanizméw koordynacji budzetowej. O tym méwit pan minister Domi-
nik, nie bede wiecej tego tematu rozwijata. Jednym z najwazniejszych faktycznie zalecen
bylo zalecenie dotyczace reformy KRUS. Na drodze do objecia rolnikéw powszechnym
systemem emerytalnym zalecono w pierwszej kolejno§ci wprowadzenie systemu ewi-
dencjonowania dochodéw rolnikéw. Przeformulowano zalecenia dotyczace wzmocnienia
Urzedu Transportu Kolejowego. Zalecono poprawe zdolno§ci administracyjnych w tym
sektorze, czyli jak gdyby zredukowano te specyficzng uwage. Przeformutowano zalecenie
dotyczace deregulacji wolnych zawodow, czyli zalecono juz sfinalizowanie, a nie wykona-
nie reformy. Dodano zalecenie dotyczace poszerzenia bazy podatkowej poprzez zajecie
sie kwestig VAT. To wszystko tez zostalo przedstawione wezeénie;j.

Jezeli chodzi o szersze uzasadnienie tych wszystkich modyfikacji, oczywiscie Komisja
na roboczo przekazywala wszystkim krajom czlonkowskim. I faktycznie robocze kon-
takty — tu zgadzam sie z panem komisarzem - sg, aczkolwiek liczylibySmy na to, zeby
byty takie moze bardziej wstuchujace sie w uwagi kraju, ktérego dotycza. W szczegdlnosci
odnotowano znaczace postepy, jesli chodzi o dziatania zmierzajgce w kierunku wzmocnie-
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nia ram budzetowych, rozpoczecia reform w celu zwiekszenia skutecznosci administracji
podatkowej. Odnotowano dobry kierunek dzialan na rzecz rozwigzania problemu bez-
robocia osob miodych oraz podniesienia aktywizacji zawodowej kobiet i 0sob starszych,
przyjecie strategii na rzecz uczenia sie przez cale zycie, poprawe dostepu do placoéwek
opieki. I teraz chcialabym panstwu powiedzie¢, ze te wszystkie uwagi sg tak naprawde
pewnymi zaleceniami, ktore réwnolegle sa opracowywane w ramach programowania
przysztych dokumentéw czy aktualnych dokumentow programowych w ramach $rod-
kéw strukturalnych dla Polski, wiec my na te wszystkie zalecenia odpowiadamy kon-
kretnymi dziataniami, ktore bedg realizowane w latach 2014-2020 ze §rodkéw unijnych
i krajowych.

Jednocze$nie w dokumencie méwi sie o braku postepow w zwalczaniu segmentacji
rynku pracy, braku dzialan w celu zreformowania specjalnych systeméw emerytalnych
dla rolnikéw (o tym juz byto wezesniej) i gornikow. ... To juz ostatnie dwa zdania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

To nie bylo adresowane do pani minister. Bardzo prosze o zachowanie spokoju, zwlasz-
cza z tylu sali.

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:

I takg podstawowg uwagg uzgodniong w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na temat systemu emerytalnego dla rolnikéw chcialabym podzielic sie.
Nasz rozbudowany system ewidencjonowania dochodéw rolnikow nie bedzie wpro-
wadzany w celu zmiany zasad KRUS, ale bedzie... Nie chcemy tutaj w zaden sposob
zgadzac sie z tg rekomendacjg mowigcg o wigczeniu KRUS do powszechnego systemu
emerytalnego, poniewaz KRUS jest systemem solidarno$ciowym, a nie systemem zalez-
nym od dochodéw. Ministerstwo rolnictwa zwraca uwage, ze tworzony jest teraz szereg
wstepnych rejestrow ewidencjonowania dochodow rolnikéw, ktore jednak nie beda wyko-
rzystywane do celu reformy KRUS, do celu rozliczania sktadek do KRUS, tylko co celow
platnosci i ubezpieczen od ryzyka rynkowego. Takie systemy wiec sa tworzone, tylko nie
wolno ich w rozumieniu ministerstwa rolnictwa laczy¢ w zadnym wypadku z tym, co jest
rozumiane jako reforma KRUS.

Jednocze$nie w dokumencie roboczym moéwi sie takze wlaénie o polgczeniach z Litwa.
Jest to taka samospelniajgca sie przepowiednia, poniewaz Polska w tym zakresie juz
podjela bardzo wiele dziatan, wiec to nie jest rekomendacja, ktéra nas zaskakuje. Jest
wrecz odwrotnie — dzialania w tym zakresie sg juz podejmowane.

Na podstawie powyzszych ocen Komisja Europejska stwierdza, ze stojace przed Pol-
ska wyzwania koncentruja sie zasadniczo w czterech obszarach, czyli finanse publiczne,
aktywno$é zawodowa, infrastruktura oraz otoczenie biznesu i warunki sprzyjajace
innowacjom, co znalazlo wyraz w projekcie zalecen. I teraz chcialabym tylko podkreslié,
ze po ich ostatecznej akceptacji przez Rade Unii Europejskiej powinnismy traktowac te
zalecenia jako wazng wskazowke w naszej krajowej dyskusji, réwniez z udziatem parla-
mentu. Chodzi tu o dyskusje dotyczaca celéw i kierunkéw polityki gospodarczej i reform
strukturalnych. W szczegolnoSci nasza reakcja na zalecenia znajdzie sie w kolejnej aktu-
alizacji Krajowego Programu Reform, ktory prowadzi Ministerstwo Gospodarki. KPR
jest prowadzony oczywiscie w odniesieniu do Strategii Europa 2020. Bedziemy takze o te
zalecenia aktualizowac program konwergencji. To wszystko oczywiScie zostanie przy-
gotowane w ramach nastepnego Semestru Europejskiego. Dziekuje za uwage. JesteSmy
do panstwa dyspozycji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo panstwu dziekuje. Otwieram dyskusje. Poniewaz sg az trzy osoby, ktore zabie-
raly glos, w zaleznosci od liczby pytan, bedziemy te pytania grupowaéc. Mysle jednak,
ze na razie ustalimy, ze przerywamy dyskusje po zadaniu trzech pytan. Trzy osoby beda
zabieraly glos i bedziemy udziela¢ glosu panu komisarzowi i panstwu ministrom. Tylko
jest prosba o to, zeby tez wskazywac do kogo jest adresowane pytanie. To nam utatwi
prace. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Galazewski.
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Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Dokument jest wazny, dlatego ze pokazuje nam w skondensowanej
formie gléwne kierunki zmian, jakie powinny by¢ realizowane, ale tez w pierwszej cze-
§ci zawiera diagnoze. Ponadto dobrze jest — juz to kiedy§ mowitem — spojrzeé na siebie
oczyma z zewnatrz. Kazdy rzad, jakikolwiek by nie byl, ma tendencje do, powiedzial-
bym, widzenia bardziej optymistycznie swoich dziatan, natomiast spojrzenie z zewnatrz
dobrze weryfikuje tego typu sprawy.

Mam jednak pytania. Pani minister mowila, powiedzialbym, o mankamentach proce-
dury dialogu pomiedzy Komisjg Europejska a rzgdem. Prositbym pana komisarza o sko-
mentowanie tego, dlatego ze jezeli procedura jest wadliwa i zZle funkcjonuje, to zawsze
mozna sie spodziewac, ze efekty beda kiepskie, bo jezeli czego$§ nie da sie zrealizowag,
to sie to pomija, albo jesli jest za mato czasu na odpowiedz i tak dale;.

Druga sprawa — wielokrotne wspominanie o emeryturach czy przywilejach rolniczych
i goérniczych. Jak to powiedzial pan komisarz Lewandowski, ktory$ tam raz z rzedu
Komisja moéwi, a my ktoéry$ raz z rzedu moéwimy, ze nie. Jest to pewien taki rytuat.
Dobrze by byto, zeby mie¢ ze strony rzadu bardziej dtugofalowg projekcje, co z tym
zrobi¢. Nie wiem, dlaczego przywileje gornicze i KRUS sg takim fetyszem politycznym.
Warto by bylo po prostu porozmawiaé. My sie czasami na ten temat dowiadujemy przy
okazji.

Niemniej jeszcze jedna sprawa w diagnozie, przeczytam... Chodzi o sfere badan
i innowacji. Tutaj komisarz i pani minister troszeczke sie przeslizgneli po tym. ,,Polska
nalezy do panstw Unii Europejskiej o najnizszym poziomie wydatkéw na badania i roz-
waj oraz jest jednym z panstw uzyskujgcych najgorsze wyniki pod wzgledem wskaznikow
szerzej pojetej innowacyjnosSci. System wspierania innowacji w Polsce jest nastawiony
na unikanie ryzyka i opiera sie gtéwnie na dotacjach, ktore wspierajg transfer i absorb-
cje technologii”. Prositbym panig minister o komentarz do tego, bo my czujemy, ze jest
podobnie. Jako§é, powiedzialbym, edukacji w szkotach wyzszych tez pozostawia wiele
do zyczenia.

I ostatnia sprawa niedostosowania edukacji, w tym edukacji na poziomie wyzszym,
do rynku. O tym mowi sie juz chyba od 20 lat i jaki$ szczegdlny opér jest przed tym, zeby
po pierwsze monitorowaé wyprzedzajaco mozliwe zmiany na rynku i dostosowywac sie
do nich. Jest pewna rutyna, ktéra nas zzera, jesli chodzi o edukacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Dokument komisyjny jest w tym roku, odnosze
wrazenie, bardzo standardowy. Mam podobne do pana przewodniczacego Galazewskiego
wrazenie, ze pewne kwestie sg powtarzane w sposob taki, ktéry przypomina pewien
rytual powtarzania zalecen, ktére de facto powiekszajg tylko objetosciowo tresc, ale tak
wielu konkretnych uwag do sytuacji nie wnoszg. Jest natomiast interesujacy z kilku
powodow i cheialbym o nich powiedziec¢. Tych powoddow jest cztery. Cheiatbym uslyszec
komentarz pana komisarza do nich i pana ministra Dominka do ostatniego.

Po pierwsze, dokument jest wielkim apelem o to, zeby Polska nie podpisywata paktu
fiskalnego i do niego sie nie wigczala, poniewaz wszystko idzie dobrze bez paktu fiskal-
nego w Polsce, wiec tak naprawde jakie§ objecie Polski kolejnymi zobowigzaniami nie
ma wiekszego sensu, je§li zdaniem Komisji w Polsce wszystkie wskazniki, do ktérych
nalezalo dazy¢ w ramach redukcji deficytu i w ramach uzdrawiania finanséw publicz-
nych, sg osiggane bez kontekstu paktu fiskalnego. De facto oznacza to, ze dla takich
krajow, jak Polska nie ma wiekszego znaczenia i wigczenie sie w ten rezim nic... Odczy-
tuje te zalecenia Komisji jako zalecenia, zeby do paktu fiskalnego Polski nie wiaczac,
poniewaz nie ma to wiekszego znaczenia praktycznego, jesli dokonujemy redukcji bez
tego rezimu.

Punkt drugi. To, co jest niepokojace w tym dokumencie, zwlaszcza w czesci opisuja-
cej wskazniki, to ze wzrost PKB w Polsce nie przeklada sie w zadnej mierze na poziom
socjalny zycia Polakéw. Jest wrecz odwrotnie — wskazniki socjalne, na przykiad wskaznik
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zagrozenia ubdstwem, rosng w poréwnaniu do 2008 r., co oznacza, ze w Polsce uczest-
nictwo we wzroscie PKB jest bardzo nier6wnomierne, ze obszary biedy w Polsce sie
poglebiaja, a nie zmniejszajg. Takze Swiadczenia dla bezrobotnych spadajg wzgledem
poprzednich lat, co generalnie oznacza, ze Komisja apeluje o to, aby walczy¢ z bezro-
bociem i z problemami na rynku pracy, a we wskaznikach rzeczywistych okazuje sie,
ze jest odwrotnie — wskaznik nakladéw spada, a wskaznik ubéstwa ro$nie. To ozna-
cza, ze mamy realny problem z konsumpcjg wzrostu gospodarczego w Polsce. To jest
dla mnie podstawowy element makroekonomicznej diagnozy spolecznej, ktora wynika
z dokumentu Komisji.

Punkt trzeci. Najbardziej niepokojacy, jesli chodzi o opis samego panstwa polskiego,
jest pkt 3.5 - Modernizacja administracji publicznej. Od trzech lat w Polsce mamy Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji. Ten dokument pokazuje wyraznie, ze ono jest cal-
kowicie dysfunkcjonalne, poniewaz dokladnie wszystko to, czym zajmuje sie to mini-
sterstwo, wymienione jest tutaj jako glowny problem. Egzekwowanie umoéw w Polsce
jest wcigz czasochlonne. Cyfryzacja administracji oraz interoperacyjno§é jest na ogét
niska i tak dalej, i tak dalej, co oznacza, ze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji jest
dysfunkcjonalnym urzedem, skoro potrzeba takiego... Wszystkie, doktadnie ten segment,
bo dawniej, gdy bylo w ramach réznych ministerstw, mozna bylo powiedzieé, ze zajmuja
sie czym innym. Mamy jednak specjalne ministerstwo od punktu 3.5. Komisja po trzech
latach funkcjonowania informuje, ze doktadnie te dwa obszary sg w stanie dysfunkcjo-
nalnym w Polsce. To jest tez rzecz interesujaca, jezeli chodzi z kolei o geneze panstwa.

I ostatni punkt czwarty. To jest oczywiScie bardziej pod adresem pana ministra Domi-
nika. Oczywiscie szokujaca jest dyskusja o ubytku podatku VAT, jesli Komisja wskazuje
bardzo eleganckim, dyplomatycznym jezykiem na inne przyczyny zmniejszenia poboru
podatku VAT mimo wzrostu PKB, a podatek VAT powinien harmonijnie wzrasta¢ wraz
ze wzrostem PKB, bo jest miernikiem potencjalu gospodarczego czy w ogole wielkoSci
gospodarki. Mamy ubytek w poborach podatku VAT, a dodatkowo za 47% tego ubytku
odpowiadajg inne przyczyny, co de facto oznacza w bardzo dyplomatycznym jezyku oszu-
stwa podatkowe. To jest problem w takim razie, je§li mamy do czynienia z sytuacja taka,
ze za polowe ubytku podatku VAT odpowiadajg czynniki inne niz zalegltosci czy spadek
zamowien publicznych, ktére mozna zdiagnozowac w sposéob jakby legalny. I to sa moje
cztery szybkie uwagi do tego dokumentu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialbym sie odnie$§é do pewnej sprawy, ktora
sie wlaénie ciagnie w kolejnych zaleceniach Komisji, mianowicie do kwestii KRUS.
Ja rozumiem, ze rzad jako§ nie wychodzi w tej sprawie z inicjatywa, widzac calg ztozonosé
problemu, miedzy innymi to, ze wielu rolnikéw nie byloby sta¢ na optacanie powszechnie
obowigzujacych skladek. Przestawienie catego systemu jest niezwykle wielkg operacja
finansowa, organizacyjng i, powiedzialbym nawet, socjalng. Natomiast mam pytanie,
dlaczego rzad nie zastanowi sie nad innym wariantem rozwigzania tego problemu, mia-
nowicie takim — przynajmniej czeSciowo i by¢ moze to w jakiejs mierze spetnialoby ocze-
kiwania Komisji — zeby zamkngé KRUS dla nowych rolnikéw. W Polsce jest tak, ze gospo-
darstwa osiggajg Sredni poziom dochodéw poza rolnictwem, osiggngwszy wielko§é 30
hektaréw. Czyli jesli my teraz mlodych, dobrze wyksztalconych i przygotowanych ludzi
kierujemy na dziesieciohektarowe, pietnastohektarowe czy nawet dwudziestohektarowe
gospodarstwa i wpuszczamy ich w KRUS, to wpuszczamy ich w taki system, w ktorym
oni beda mieli stosunkowo niskie dochody przez cale dalsze swoje zycie, trzeba bedzie
ich dotowac w taki czy inny sposob, utrzymywac w tym ulgowym KRUS, wiec nie wiem,
czy to w ogole ma sens? A jednocze$nie oni obejmujg gospodarstwa, obejmujg te ziemie,
ktora mogtaby stuzyé powiekszeniu istniejacych gospodarstw. Ta Srednia w Polsce wiel-
kosc¢ gospodarstwa wciaz wynosi okolo 10 czy 11 hektarow. W wielu wojewddztwach jest
glod ziemi. Te Srednie czy male gospodarstwa mozna byloby powiekszac i poprawiac
w ten sposéb dochody rolnikéw.
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Nastepna sprawa. Mlody rolnik otrzymuje pomoc na zagospodarowanie, obje-
cie nowego gospodarstwa, do 70 tys. zi. To jest bardzo wyrazna pomoc. Dlaczego tej
pomocy nie mozna by bylo skierowaé na tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na wsi?
I jeszcze jedna sprawa. Mianowicie obejmujgc niepelnowarto$ciowe, niepelnowydajno-
Sciowe pod wzgledem dochodéw gospodarstwa, oni szukajg jakiej§ dodatkowej pracy,
zeby sobie dorobi¢ i poszerzajg szarg strefe, poniewaz maja ubezpieczenie zalatwione
w KRUS, wiec nie muszg juz dbaé o to, zeby placi¢ skladki, placi¢ podatki, powiekszajg
nam szarg strefe. I jeszcze jedna sprawa. Mianowicie, prosze panstwa, jesli spojrzy sie
na wskazniki efektywnoS§ciowe, to sie okazuje, ze w duzych gospodarstwach wydajno§é
pod kazdym wzgledem wydajnosc z hektara jest lepsza, mleczno§é krow jest lepsza i tak
dalej. Czyli przesuwanie tej ziemi i szybsze powiekszanie $redniej wielkoSci gospodar-
stwa rowniez poprawi nam wskazniki efektywnoSciowe i wydajnoSciowe w rolnictwie.
A wiec my, trzymajgc KRUS dla nowych, miodych, dobrze wyksztalconych rolnikow,
wpuszczajac ich w ten KRUS, produkujemy w jakims$ sensie inwalidow ekonomicznych
do kotica ich zycia, bo trzeba bedzie do nich doplacac, jesli w tych matych gospodarstwa
nie bedg jakby w stanie zarobic tyle, ile sie zarabia poza rolnictwem, pomagamy w utrzy-
mywaniu sie szarej strefy, zmniejszamy wydajno§é w rolnictwie i efektywnos$é rolnic-
twa, nie spelniamy tych wymagan Komisji Europejskiej. Wiec czy rzad nie zamierza
po prostu rozwazy¢ takiego wziecia sie za KRUS, mianowicie zeby zatrzymac, zamkng¢
KRUS dla nowych rolnikéw, pomagac ludziom na wsi w tworzeniu pozarolniczych miejsc
pracy i wigczac¢ tych nowych ludzi w przypadku, jezeli obejmuja gospodarstwo, w nowy
powszechny system, do ktorego muszg normalnie optacac sktadki? Rolnicy, ktorzy beda
obejmowaé gospodarstwa, beda musieli zastanowi¢ sie, czy praca na tym ich gospodar-
stwie wystarczy na zaplacenie obcigzen, jakie wynikajg z normalnego powszechnego
systemu. A wiec powszechny system ubezpieczeniowy emerytalny dla nowych rolnikéw,
ale niewpuszczanie ich do KRUS. To poprawi nam pod kazdym wzgledem i efektywnosc,
i sytuacje socjalna, i zatrudnieniowa, i wydajnosc. Czy rzad nie zamierza tego rozwazy¢?
Nie rozumiem, dlaczego rzad tego nie rozpatruje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Mamy kolejne zgloszenia, ale teraz oddam panstwu glos. Tylko mam
pro§be, zebySmy kazdemu z postéw, ktory bedzie chcial, dali sie wypowiedzie¢, i zeby
wypowiedzi byly zwiezte. To jest uwaga do panstwa postéw. Panstwo byli zwiezli w wypo-
wiedziach, wiec nie musze tej uwagi wyglasza¢. Bardzo prosze.

Komisarz UE do spraw budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:
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Dziekuje za pytania i wlasciwie za uwagi. Nalezaloby wiecej mowi¢ na temat mechani-
zmu uzgadniania roéwniez wewnatrz Komisji Europejskiej tego typu dokumentow. Gene-
ralnie to, o czym rozmawiamy, to jest wniosek z kryzysu, ktory pokazal silng wspotza-
lezno§é negatywna krajow, jakie funkcjonuja na wspélnym rynku, i jeszcze silniejszag
wspolzaleznos$c krajow objetych wspdlng walutg. Trzeba to czytaé tak, ze w nim sg zale-
cenia, czyli cze$¢ miekka — rodzaj rekomendacji, i cze$¢ twarda, ktéra dotyczy dwoch
istotnych zjawisk: po pierwsze, procedury nadmiernego deficytu, i po drugie, nadmier-
nych nier6wnowag makroekonomicznych, bo tu mozna przej$¢ od zalecen do korekty
i sankcji w obu tych przypadkach, natomiast zalecenia majg charakter wniosku z pewnej
analizy sytuacji gospodarczej catej Unii Europejskiej. To jest podejmowane w listopadzie
1 pézniej rozpisane w konsultacjach z rzgdami w postaci pewnych zalecen, jak usprawnié
zarzadzanie gospodarka europejska.

Procedura, o ktorej wspomnial i pan poset Galazewski i pan poset Szczerski, jest wia-
$nie taka, ze w tej chwili rozpoczal sie dopiero okres formalny negocjacji czy konsultacji
pomiedzy Komisjg Europejska (to jest dzial Olli Rehna, mojego kolegi z Komisji Euro-
pejskiej) oraz panstwami europejskimi — dwudziestoma szeScioma, gdyz dwa sg ciggle
w programach naprawczych. OczywiScie formalne otwarcie tych konsultacji teraz nie
oznacza, ze nie bylo nieformalnych kontaktow weczeéniej, bo ich bylo wiecej niz kiedykol-
wiek z uwagi na okres wyborczy. Okres wyborczy i delikatnosc tej catej kwestii sprawily,
ze tych konsultacji z rzgdami poszczegdélnych krajow, gtéwnie tych zagrozonych bardzo
istotnie, bylo wiecej. I moge panstwu powiedzie¢, co bylo gléwnym problemem w tych
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nieformalnych konsultacjach. Mianowicie bardzo wyraznie Komisja nazwala szkode jaka
wywoluja niektore agresywne systemy podatkowe, czy raje podatkowe dla konkurencji,
sprawiedliwej konkurencji czy tez pozyskiwania inwestoré6w w calej Europie. To wzbu-
dzito ogromne reakcje w krajach, ktéorym wytknieto agresywne systemy podatkowe.
Natomiast jeden z krajow, mianowicie Wlochy, zmierza caly czas do tego, zeby przebu-
dowac caly system procedury nadmiernego deficytu i zeby wylaczac z deficytu budze-
towego inwestycje, ktore stuza rozwojowi gospodarczemu. To bedzie twardy postulat
nowego rzadu wloskiego, ktory wygral ostatnie wybory parlamentarne. Obecnie otwiera
sie okres formalnych konsultacji, ktére na pewno sprawia, ze zaréwno Rada Ministrow
Finanséw jak i p6zniej szczyt Unii Europejskiej 26-27 czerwca zapewne przyjmie reko-
mendacje nieco zmienione jako efekt, owoc tych konsultacji.

To, ze powtarzajg sie przywileje rolnicze i gérnicze w przypadku Polski, wlasciwie
mowi nam jedno, ze w tych przypadkach istotnosc tego zjawiska jest wieksza niz w innych
krajach. W przypadku rolnikow jest to kwestia ich udzialu w zatrudnieniu - prawdopo-
dobnie 12%, o ile pamietam, i chyba tylko Rumunia ma wiekszy procent zatrudnienia
w rolnictwie. Wiec kwestia jest wyrazniejsza w Polsce i w Rumunii niz w innych pan-
stwach europejskich, gdzie ten poziom zatrudnienia w rolnictwie nie przekracza 5%.
Tak samo jest z armig gornikow. Do rolnikow nawigzat ze swoimi postulatami pan poset
Swiecicki. I tak nalezy czytac te bardzo powtarzalne rekomendacje. W obu tych przy-
padkach stopien zatrudnienia w rolnictwie i liczba ludzi zatrudnionych w Polsce w gor-
nictwie wyr6zniajg nas w Europie i dlatego sg bardzo dobrze zauwazalne na tle innej
struktury zatrudnienia poszczegdlnych krajow. Ale to sg postulaty, ktore majg charakter,
jesli miatyby by¢ wdrozone, bardzo polityczny i tak naprawde jest to kwestia kraju czlon-
kowskiego, czy idzie tg drogg czy inng w dziele naprawy swoich finanséw publicznych.

Mozna sie tylko zgodzié z panem postem Galazewskim, ze w przypadku finansowa-
nia badan i rozwoju nieporadne mogg by¢ wszelkie fundusze publiczne. W Polsce bra-
kuje czego$, co sie nazywa venture capital, czyli finansowanie ryzyka i innowacyjnoSci.
Tu akurat pieniadz publiczny nie sprawi cudu, nie poprawi innowacyjnosci polskiej
gospodarki.

Natomiast jesli chodzi o uwagi dotyczace rynku pracy, to z mojej wiedzy w tych kon-
sultacjach wewnatrz Komisji oczywiscie w tej chwili jesteémy pod wrazeniem jakby
bardzo niskiego bezrobocia w Austrii i w Niemczech, ale tajemnica kryje sie w zupelnie
innym systemie ksztalcenia, ktére oni nazywajg Duales Berufsausbildung, czyli prze-
platanie sie ksztalcenia z praktykami w przedsiebiorstwach o zaawansowanych techno-
logiach. Wydaje mi sie, ze tego typu przebudowa czeka pozostale kraje europejskie, aby
dostosowac kompetencje do wymogow nowego rynku pracy. I drugi rodzaj wzoru to jest
oczywiscie flexsecurity innego kraju o bardzo niskim poziomie bezrobocia, czyli Danii
czy w ogole Skandynawii. Pod wplywem do$wiadczen z jednej strony rynku pracy skan-
dynawskiego i sposobu ksztalcenia ludzi w Niemczech i w Austrii ksztaltowane sg te
zalecenia, ktore sg znacznie, znacznie ostrzejsze. Na przyklad Francuzi zostali dotknieci
bardzo silnymi rekomendacjami dotyczacymi przebudowy ich rynku pracy.

Pan poset Szczerski. Znowu chee zwrocic uwage na szczeg6lny okres, w jakim te kon-
sultacje zapadaly i na dwa problemy, ktore byly bardzo zywe w tym czasie nieformalnych
konsultacji i zupelnie nie dotyczyly Polski, to znaczy, agresywne systemy podatkowe nie-
ktorych krajow i walka o ulge inwestycyjna, czyli wyniesienie wydatkow inwestycyjnych
z procedury nadmiernego deficytu. Natomiast moge sie tylko z panem zgodzi¢, ze pakt
fiskalny w tym sensie jest Polsce niepotrzebny, ze sami sie naprawiamy, ale on jest tak
zbudowany, zeby zalozy¢ kamizelke bezpieczenstwa na nieodpowiedzialng polityke. Tak
byt pomyslany jako wniosek z kryzysu, zeby to byta kamizelka bezpieczenstwa zalozona
na polityke, ktora prowadzi do takiego kryzysu jak grecki czy portugalski lub cypryjski.
I w tym sensie na dluzsza mete jest Polsce potrzebny, ze jezeli sie podpisuje taki akt woli,
ze bedzie sie naprawialo finanse publiczne, to jest jakby cyrograf pod oSwiadczeniem,
istotnym dla rynkéw finansowych w dluzszej perspektywie, ze chcemy mieé zdrowe
finanse publiczne. Polska moze to osiggac i bez paktu. Bardzo dobrze — z tego sie nalezy
cieszy¢. Natomiast nie powiedziatbym, ze wszystko jest w jak najlepszym porzadku, jesli
Polska jest ciagle w procedurze nadmiernego deficytu i pewne ryzyka na rok 2015 zostaly
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zauwazone. Jednak pan minister Dominik stusznie powiedzial, ze ten poziom deficytu
na rok 2015 przekraczajacy 3% zostat zalozony przy non action, czyli bez podejmowania
jakichkolwiek dodatkowych staran, ktore sa w planie naszego rzadu.

Jesli chodzi o to, jaki jest skutek kryzysu czy tez spowolnienia dla ubdstwa, to jest
szerokie zagadnienie. Powiedzialem, ze wedle naszych obliczen 6000 tys. ludzi w calej
Europie spadlo ponizej progu ubéstwa w wyniku kryzysu. Mamy przyrost o 9000 tys.
ludzi bezrobotnych w calej Europie i silnigjsze rozwarstwienie dochodowe, ktore nie
dotyczy Polski, bo tu te wspotczynniki Gini’ego wygladaja nie najgorzej akurat w przy-
padku naszego kraju.

Takze nie mam prawa wypowiadac sie o jakoSci polskiej administracji. To na pewno
jest sprawa, o ktorej beda mowili ministrowie. W kazdym razie to, co jest gtéwna bolaczka
egzekwowania umow, kryje sie poza administracjg wedle mojej wiedzy. To jest system
sadownictwa raczej niz jako$¢ naszej administracji. Tyle odpowiedzi na zgloszone uwagi.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pani minister czy pan minister najpierw zabierze glos?

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:
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Do tych uwag chcialabym po kolei sie odnie$¢. Moze tak: a propos innowacji, panie
przewodniczacy, i unikania ryzyka. Analizujgc w Ministerstwie Gospodarki, bo to jest
akurat w zakresie moich obowiazkéw, budowanie instrumentéw wspierajacych odpo-
wiednio dzialanie i zwiekszanie innowacji w przedsiebiorstwach, badaliémy bardzo
doktadnie i porownywali$my, jakie sg warunki wyj$ciowe w krajach, w ktorych przede
wszystkim kapital prywatny inwestuje w innowacje, i jakie sg warunki u nas. Musimy
powiedzie¢, ze wychodzimy z bardzo specyficznej sytuacji transformacyjnej, w ktorej
przedsiebiorstwa polskie nie posiadajg duzych zasobéw kapitalowych. To znaczy, dzia-
lanie innowacyjne, badania i rozwéj sg dziataniami przyszlo§ciowymi, dajgcymi duze
zyski w odleglych okresach czasu, lecz wymagaja od przedsiebiorstwa bardzo duzej sily
i przetrzymania tego okresu, w ktérym jest realizowane to badanie, a takze poniesienia
ryzyka inwestycyjnego przy badaniach i rozwoju. Mamy sytuacje taka, ze nasze przed-
siebiorstwa krajowe, ktore sg czesto malymi i érednimi przedsiebiorstwami wyrostymi
z takiej, powiedzmy sobie, akumulacji wlasnego kapitalu, nie maja wlasnych zasobow,
zeby inwestowac w ten rozwdj, a z kolei system bankowy jak gdyby w czasie tej trans-
formacji nie byl na tyle dostepny.

Istniala luka kapitalowa, ktora pokazywala, ze przedsiebiorstwa nie uzyskiwaly
na badania i rozw6j w latwy sposoéb pieniedzy z rynku kapitalowego. Dlatego powstal
u nas system dotacyjny i Komisja Europejska w latach 2004-2006 a takze w latach
2007-2013 zgodzila sie na wiele r6znego rodzaju instrumentéw dotacyjnych po to, zeby
wlasénie ten kapital na cele innowacyjne wplynal do przedsiebiorstw. Obecnie przezy-
wamy jak gdyby pierwszy poziom rozwoju naszych przedsiebiorstw charakteryzujacy
sie inwestowaniem w nowoczesne wdrozenia. Teraz jesteSmy na takim etapie, ze przed-
siebiorstwa coraz bardziej inwestujg w rozwdoj produktéw, ale jeszcze nie sg na tym eta-
pie, zeby mogly sobie pozwoli¢ na badania. I teraz, jaki jest plan ijakie bedg dziala-
nia? Mianowicie wszystkie §rodki, bardzo duzy udzial érodkéw unijnych, ktore zostang
przeznaczone w najblizszym okresie finansowania, zostang przeznaczone — nigdy jesz-
cze nie byly przeznaczane w takim procencie na badania i rozw¢j — wlasnie na badania
irozwdj, ale w przedsiebiorstwach. Beneficjentami tych §rodkéw sg przedsiebiorstwa,
czyli pienigdze na badania i rozwdj juz nie beda szly w tak znacznym stopniu poprzez
uczelnie, ktére prowadza badania, a my potem oczekujemy, ze one sie przetozg na pro-
dukty innowacyjne. Jedynym czy najwazniejszym kryterium udzielania dofinansowania
na badania i rozwdj bedzie to, ze aplikujaca instytucja jest przedsiebiorstwo, ktére szuka
wspolpracy ze sferg badawczo-rozwojowg. W Ministerstwie Gospodarki naszym najbar-
dziej ulubionym instrumentem, ktory teraz wlasnie powstaje, bedzie tworzenie centrow
badawczo-rozwojowych w firmach po to, zeby z jednej strony zwiekszyto sie zatrudnienie
ze sfery badawczo-rozwojowej w przemysle, a nie tylko na uczelniach, a z drugiej strony,
zeby takze zwiekszy¢ potencjal i jak gdyby pokonac te pierwsza podstawowa przeszkode,
to znaczy, tworzenie tych warunkéw dla badan i rozwoju w przedsiebiorstwie, zeby

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Finansow PusLICZNYCH (NR 331), Komiss GosPODARKI (NR 112),
Komisyi bo SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 257)

potem badania i rozwéj byly finansowane przez przedsiebiorstwo. Czyli to jest jak gdyby
uszlachetnianie naszych przedsiebiorstw.

Bedziemy chcieli, zeby przedsiebiorstwa, ktore do tej pory byly odtworcze, ktore pra-
cowaly na technologii, ktéra zostala zakupiona w latach poprzednich w krajach o wyso-
kiej innowacyjnosci, juz na tej bazie rozwijaly technologie polska uzupelniona. I oczy-
wiscie bardzo waznym elementem branym pod uwage przy ocenie aplikacji bedzie nadal
uzupelnianie dzialania innowacyjnego o element eksportowy. To znaczy, kazdy produkt
innowacyjny, ktory stworzymy, musi mie¢ od razu element patrzenia na rynki §wiatowe
tak, zeby nie koncentrowac sie tylko na polskim, jednak stosunkowo matym rynku.

Jezeli chodzi o innowacyjnoéc i szczegolnie venture capital, mamy rézne doswiadcze-
nia z inwestowaniem pieniedzy publicznych w takie instrumenty, jak venture capital
czy dzialajacych podobnie do venture capital. Sadze i tutaj sie zgadzam w pelni z panem
komisarzem, ze przekazywanie duzej iloSci §rodkow publicznych przy pomocy tego
mechanizmu psuje ten mechanizm, poniewaz mamy inwestoré6w prywatnych na rynku
kapitalowym, ktorzy majg awersje do ryzyka. Jezeli wiec inwestorzy prywatni na rynku
majg awersje do ryzyka przy instrumencie venture capital, to znaczy, ze zle sg skonstru-
owane instrumenty zachety do wchodzenia w takie dzialania, i dlatego bedziemy mieli
przekierowanie tych §rodkow. Szczegélnie na wdrazanie bedg juz instrumenty zwrotne.
Nie bedg to instrumenty dotacyjne w tych nowych programach, a beda tylko i wylacz-
nie dotacyjne na najwyzszg innowacje, na badanie i rozw(j, a przede wszystkim tylko
i wylacznie w matych i §rednich przedsiebiorstwach. Jezeli chodzi o duze przedsiebior-
stwa, juz wiemy, ze one sobie poradzg bez dotacji na wdrozenia.

Jezeli chodzi o edukacje dla rynku pracy, tez mam przyjemno§é w Ministerstwie
Gospodarki wiasnie budowac Departament Kadr dla Przemystu. Bedziemy mieli ogromny
dwustumilionowy projekt... Co to za przyjemno$c¢? Jest przyjemnosé. Bedziemy budo-
wali duzy instrument, ktéry nazywa sie: Szkolnictwo zawodowe dla przemyshu, ktéry
ma za zadanie ze strony Ministerstwa Gospodarki zmobilizowanie i stworzenie ram
wspolpracy przedsiebiorcow ze szkotami. Jest to instrument, ktéry zaklada, ze w prze-
ciggu 4 lat bedziemy w stanie zmobilizowa¢ prawie 100 tys. uczniéw do tego systemu.
Jezeli bedzie zainteresowanie dotyczacego tego tematu, chetnie przedstawimy. Sadze,
ze teraz zajeloby to troche za duzo czasu. Taki instrument powstanie. Zostanie opisany
w przyszlych programach operacyjnych. Bedzie rowniez skoordynowany z wysitkami
marszalkow. Chciatabym bardzo mocno podkresli¢, ze bardzo wiele wojewodztw podjeto
ten trud stworzenia koordynacji pomiedzy szkolnictwem zawodowym a rynkiem pracy.
Te pierwsze lata 2007-2013 juz stworzyly baze. Teraz pozostaje jeszcze kwestia wypel-
nienie tej bazy prawdziwa wspolpracg z gospodarka.

Jezeli chodzi o wskazniki ubéstwa, pozwole sobie tutaj przedstawi¢ dane, ktore
my mamy, bo nie wiem, moze opieramy sie na innych danych. Wskaznik zagrozenia ubé-
stwem i wykluczenia spolecznego w Polsce nie ro$nie, tylko spada, aczkolwiek nie spada
w takim tempie, w jakim my bySmy chcieli. W kazdym badz razie mamy spadek o prawie
4% miedzy rokiem 2008 a rokiem 2012. Poniewaz jest to wciaz 26,7%, jest to bardzo
wysoki procent w stosunku do innych krajow europejskich — czeka nas jeszcze bardzo
wiele pracy w tym zakresie i ta praca jest podejmowana.

Wysokos¢ §wiadezen dla bezrobotnych niekoniecznie powinna byé jedynym wskaz-
nikiem dziatalnosci panstwa w zakresie Swiadczen dla bezrobotnych. Nie ma pozytyw-
nej korelacji — pokazujg to kraje bardzo bogate — miedzy nieograniczonymi wydatkami
na wsparcie bezrobotnych a zmniejszaniem sie do zera bezrobocia. Jest wrecz odwrotnie.
To wyglada tak, ze wydatki powinny by¢ realizowane przede wszystkim w sposob bar-
dzo racjonalny, nietworzacy zachet do przebywania za dlugo na bezrobociu. Rozumiem,
ze mamy tutaj osobe z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktora bedzie mogta
nam... Nie wiem, czy jest kto§ z ministerstwa pracy? Tak? Widzialam wczesniej. Popro-
sze ministerstwo pracy, zeby przekazalto bardziej poglebiong informacje.

Nie chcialabym wchodzi¢ w dtuga dyskusje na temat struktury agrarnej Polski, acz-
kolwiek jest to fascynujgca dyskusja, ktéra prowadzimy bardzo czesto, poniewaz ma ona
bezposredni wplyw na zatrudnienie. Wiemy doskonale, ze poziom zatrudnienia, czy
poziom bezrobocia w Polsce, czy poziom ukrytego bezrobocia w Polsce ma bardzo $cisty
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zwigzek ze strukturg rolnictwa, ale tez nie mozna wprost powiedzie¢, ze my wypusz-
czamy nowych wyksztalconych ludzi, ktérzy idg w patologie ubéstwa rolniczego. Wrecz
odwrotnie - jest bardzo duzy program finansowany takze ze srodkéw unijnych wspiera-
jacy zmiany struktury rolnictwa w Polsce. ;

Zgadzajac sie z wiekszoscig uwag, ktore zostaly powiedziane przez pana posta Swie-
cickiego, chciatabym tylko powiedzieé, ze wielko§¢é gospodarstw rolnych powinna byé
odpowiednia, a nie bezgranicznie wielka. To znaczy, wiemy doskonale, ze duze gospo-
darstwa rolne nie wplywaja dobrze na ekologie i nie wptywajg dobrze na strukture spo-
teczng na obszarach wiejskich. O ile uwazamy, ze powinno sie zwiekszy¢ wielko$¢ gospo-
darstw rolnych, to jednak one nie powinny by¢ powiekszane w nieskonczono$¢ w celu
zwiekszania efektywnosci, poniewaz ta efektywno§é potem nie stuzy, powiedzmy sobie,
innym celom, czy zrownowazonemu rozwojowi. I tutaj powiem, ze jest wrecz odwrot-
nie. Jest taka sytuacja, ze osoby wychodzg z KRUS, zakladajac dziatalno§é gospodarcza,
i teraz jest bardzo duzy protest osob, ktore wyszly z KRUS, przechodzac do ZUS, a teraz
chciatyby wroci¢ do KRUS, ale nie moga juz wrocié¢. Polityka Polski szta w tym kierunku,
zeby zwiekszaé przedsiebiorczo§é i produkcje na obszarach wiejskich, co spowodowato,
ze wla$nie wiele osob wyszlo z KRUS i przeszlo do ZUS. I teraz prébuja w czasie tej zlej
koniunktury, ktéra przez te pare lat byla i ktora spowodowala trudnosci na rynkach
zbytu, wroéci¢ do KRUS. To jest, okazuje sie, bardzo duzym problemem i jest niemozliwe.
Nie zauwazamy jak gdyby tej tendencji wchodzenia wiekszej liczby os6b do KRUS, tylko
wrecz odwrotnie — wychodzenia z KRUS i braku mozliwosci powrotu do KRUS. To oczy-
wiScie jest jakas bardzo specyficzna sprawa, ktérej nie powinniSmy tutaj, sadze, rozstrzy-
ga¢. Ta bardzo duza liczba os6b zatrudnionych w rolnictwie i w gornictwie powoduje,
ze to sg sprawy bardzo wrazliwe spolecznie, ktérych nie mozna takim jednym przecie-
ciem potraktowac. Bardzo dziekuje. OczywiScie jestem do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan minister jeszcze zabierze glos.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysokie Komisje, panie przewodniczacy, jezeli
chodzi o to, o czym pan moéwil, czyli ten ubytek poboru podatku VAT rzedu 46% jako
jeden z elementow, Komisja w swoim dokumencie wskazuje, ze to jest, po pierwsze,
przesuniecie czesci sprzedazy ze stawek podstawowych do stawek obnizonych. Taka
strukture opodatkowania podatkiem VAT mamy. To jest to, o czym tez Komisja mowita
w innym dokumencie, ze teoretycznie Polska ma bardzo szerokg baze stawek obnizo-
nych, ale to nie jest nic sprzecznego z prawem wspélnotowym. Rbzne panstwa maja
rézne preferencje podatkowe i réznie uksztaltowane systemy, wiec Komisja Europejska
wskazuje, ze to z tego powodu teoretycznie jest to rozwarstwienie miedzy potencjalnym
wplywem podatku VAT wynikajacym ze wzrostu gospodarczego a wplywem rzeczywi-
stym. Wskazuje rowniez, ze w tych 46% sg réznego rodzaju naduzycia podatkowe i to tez
nie jest nic nowego. Komisja bardzo dobrze o tym wie, ze system podatku VAT stosowany
w Unii Europejskiej ze swojej genezy bardzo sprzyja naduzyciom podatkowym.

Prosze pamietac, ze ten system bazuje na rozwigzaniu, ktére mialo funkcjonowac
w Unii Europejskiej przez 3 lata i bylo przyjete w latach 90. Ten model mial przesta¢
funkcjonowa¢ w 1996 r. Mamy rok 2014 i nadal ten system przejSciowy funkcjonuje.
Wiekszo§¢ panstw czlonkowskich zmaga sie z ré6znego rodzaju naduzyciami podatko-
wymi, dlatego tez w ostatnich latach coraz powszechniejsze jest stosowanie tak zwa-
nego reverse charge mechanism, czyli mechanizmu polegajacego na odwréceniu punktu
opodatkowania czy nalozenia podatku tak, zeby unikngé¢ mozliwosci nieprawidtowego
obliczenia podatku VAT przez niektore przedsiebiorstwa. I to sie zaczyna rozpowszech-
nia¢ na wszystkie obszary, ktore sg wychwytywane jako wrazliwe, jak w Polsce obrot
zlomem czy pretami stalowymi i tak dalej, gdzie te naduzycia podatkowe sie pojawiaja.

Duzo jest tez wyludzen zwigzanych z transgranicznym czy wewnatrzunijnym obro-
tem, gdzie metody karuzelowe bardzo sprzyjaja takim naduzyciom. To jest znane.
Wszystkie panstwa czlonkowskie, rowniez Komisja Europejska, uchwalajg nowe roz-
wigzania, ktore maja, po pierwsze, zwiekszy¢ wymiane informacji podatkowej pomie-
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dzy panstwami cztonkowskimi dotyczacej transakeji jak i podmiotéw, jak rowniez wpro-
wadzac¢ pewne mechanizmy wewnatrz VAT zabezpieczajace przed tymi naduzyciami.
I to jest wlasnie dokument, ktory zostal wystany do Komisji Europejskie;j.

My tez pracujemy nad tym. Ministerstwo Finansow przygotowalo program uszczel-
nienia czy poprawy funkcjonowania administracji podatkowej pod katem zwiekszania
rowniez efektywnos$ci kontroli podatkowych i uzywania najnowocze$niejszych mecha-
nizmow i instrumentéw w postaci analiz komputerowych i polepszenia analizy ryzyka,
wiekszej koordynacji wszystkich stuzb podatkowych w celu wykrywania i przeciw-
dzialania oszustwom podatkowym. Wiec mamy tego pelng §wiadomosc. Wiemy, skad
to sie bierze, i podejmujemy dzialania. Chociaz gdyby przeczytaé¢ dokumenty Komisji
Europejskiej, to w nich jest jeszcze jeden element wskazujacy na te rozbieznosé. Ot6z
w 2013 r. to takie szarpniecie, wzrost gospodarczy, ktory nie przelozy! sie jednak nie-
stety na wzrost dochodéw podatkowych w Polsce, byt spowodowany tym, ze spora czesé
tego wzrostu gospodarczego byta wynikiem wzrostu eksportu, a w tym zakresie akurat
nie mamy zadnego wplywu z tytulu podatku VAT, bo w przypadku wyeksportowania
towaru mamy stawke zerowa. Biorgc pod uwage te metodologie, jaka stosuje Komisja,
czyli potencjalny wplyw z VAT zwigzany ze wzrostem gospodarczym, gdy mamy tego
typu mechanizm, to automatycznie ta luka sie zwieksza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Mam jeszcze trzy zgloszenia: posel Kowalczyk, poset ZyZyﬁski, poset
Mezydlo. I jeszcze pan poset Kalemba i pani postanka Nykiel. Poniewaz mamy jeszcze
pot godziny, te 5 osob... Ktos jeszcze? Nie widze zgloszen, wiec zamykam liste. I w tej
kolejnoSci prosze zabierac glos. Bardzo prosze tylko, zeby te wypowiedzi nie byly dtuzsze
niz 3 minuty. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wsrad tych zalecenn Komisji oczywiScie sg takie, z ktérymi mozna dys-
kutowac, i rzad oczywiScie takg dyskusje podejmuje, nie zawsze skuteczna, ale sg takie,
z ktoérymi trzeba sie zgodzié i tylko patrzyc, jak zareaguje nasz rzad na te zalecenia.
Wéraod tych, z ktorymi bym dyskutowal, jest na przyklad zwiekszenie szans starszych
pracownikow, zeby podnies¢ wiek dezaktywacji zawodowej. Mam pytanie do pana komi-
sarza, czy Komisja oczekuje od nas kolejnego jeszcze podniesienia wieku emerytalnego,
bo chyba to bylaby juz ogromna przesada? To jest takie konkretne pytanie.

O podatku VAT bardzo duzo dyskutowaliSmy, natomiast z tym, ze baza obnizen, czy
baza podatkowa, w ktorej obowigzujg stawki obnizone, jest szeroka, raczej bym sie nie
zgodzil, bo chyba nie jest tak szeroka, jak w innych krajach, wiec tutaj wyrazne wyar-
tykutowanie tego przez nasz rzad w tej sprawie powinno nastapié. Jednak powinni-
$my bardzo dokladnie przyjrzec sie, zareagowac na sugestie dotyczacg ubytku podatku
VAT z elegancko sformulowanego, jak to moj kolega Szczerski powiedzial, tytutu jednak
wyltudzen. I tutaj tych jednoznacznych dziatan oczekujemy od Ministerstwa Finansow.

Jezeli chodzi na przyklad o zalecenie czy sugestie dotyczaca utworzenia rady budzeto-
wej, to oczywiScie nie jestem za tym, zeby tworzy¢ kolejne ciata, natomiast to, ze dyscy-
plina budzetowa i dobre prognozowanie budzetu jest problemem dla tego rzadu, pokazat
bardzo dobrze rok 2013. Bowiem zalozenia na rok 2013, rozumiem, ze z powodu jeszcze
wowczas obowigzujacego progu ostroznosciowego 55%, zostaly zrobione fikcyjnie i dla-
tego jak gdyby pozniej koniecznos$c likwidacji tego progu i nowelizacji budzetu. A wiec
tutaj nie zgodze sie z opinia pana ministra Dominika, ktéry mowil, ze nie zdarzaly sie
takie rzeczy. Nie, zdarzaly sie, mySle, ze z pelng premedytacjg, wiec na to nalezaloby
zwracac¢ uwage.

I jeszcze kilka kwestii, ktore stusznie Komisja Europejska nam wytyka i zaleca. To jest
miedzy innymi system sprawiedliwosci w dziatalnoSci gospodarczej dla egzekwowania
umoéw i tak dalej. Natomiast propozycja odpowiedzi Polski jest dos¢ kuriozalna. ,,Polski
system sprawiedliwosci jest coraz bardziej przyjazny dla prowadzenia biznesu”. Prosze
z takg odpowiedzig iS¢ do przedsiebiorcow i zobaczy¢, jak oni na to zareaguja. Uderzmy
sie w piersi, naprawmy to, ale nie piszmy takich odpowiedzi.
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Podobna sytuacja jest, jesli chodzi o zalecenie dotyczace ochrony zdrowia, czyli
dostepu do specjalistycznej opieki ambulatoryjnej. Propozycja odpowiedzi jest taka,
ze dostep do tego zalezy od skierowan wystawianych przez lekarzy POZ. Naprawde,
to nie tu jest problem. Problem jest w kolejkach i niedostepnosci, a nie w skierowaniach
lekarzy POZ. To wiec jest zupelne rozminiecie sie — zamiast rzeczywistego rozwigzania
problemu, jakie$ tam fikcyjne ttumaczenia.

Jezeli chodzi o KRUS i system ewidencjonowania przychodéw rolniczych, to oczy-
wiscie tutaj miatbym bardzo duzo uwag do wypowiedzi pana posta Swiecickiego, ale
juz wyszedl, wiec dyskusje zostawimy sobie na inny czas. Jednak takie sformutowanie,
ze nie wpuszczajmy nowych rolnikéw do KRUS, zacheca do zadania pytania: to gdzie?
To znaczy, wygonmy ich za granice, tak? Tak to nalezy rozumieé, bo systemy wspar-
cia, tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich funkcjonuja, ale niestety
w tych warunkach gospodarczych one sg nieskuteczne, dlatego ze nie jest problemem
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, tylko problemem jest jej kontynuowanie w tych
warunkach gospodarczych, jakie sg. A wiec w tej sytuacji to wsparcie poprzez KRUS
systemu rolniczego jest wsparciem konsumentow, ale tez pozwoleniem na to, zeby w tych
i tak niekonkurencyjnych warunkach nieréwnych doplat rolniczych i tak dalej, mogli
ci polscy rolnicy jako tako wegetowac. Natomiast dolozenie jeszcze do tego likwidacji
KRUS czy wepchniecie rolnikow w system ogélnych ubezpieczen spotecznych catkowicie
spowodowaloby niekonkurencyjnoéc polskiego rolnictwa i wtasciwie ogromne problemy
spoteczne na wsi. To wszystko, trzymajac sie tych trzech minut. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Dwa stowa w sprawie rolnikow. Mozemy oczywiscie mowic¢ o powiek-
szaniu gospodarstw rolnych, ale pod warunkiem, ze istnieje praca w miescie, a tej pracy
nie ma. Jest przeciez gigantyczne bezrobocie, ktére mozna szacowac na prawie 30%,
bo przypominam, ze do oficjalnych bezrobotnych trzeba doliczyé takze tych, ktorzy
wyemigrowali z Polski - to jest okolo, a wlaSciwie ponad 2000 tys. os6b. Dla tych ludzi
powinno by¢ miejsce pracy w Polsce, a nie ma go. Byla mowa o rolnikach, ze za duzo jest
malych gospodarstw i ze nalezy ich wypchng¢. To jest nieporozumienie.

Jezeli chodzi o role sektora publicznego w badaniach i rozwoju, to panie ministrze,
panie komisarzu, nie wiem, jak sie zwracac, to jest pewne nieporozumienie. Badania
naukowe i badania nad innowacjami nalezg do najbardziej ryzykownych przedsiewzieé
gospodarczych, bo to jest pewne przedsiewziecie gospodarcze w pewnym sensie. Dlatego
moga sobie na to pozwoli¢ tylko duze przedsiebiorstwa. Nawet te duze przedsiebiorstwa
potrzebuja wsparcia panstwowego w postaci ulg. Ulgi podatkowe na badania i rozwdj
stuza temu, zeby zredukowac koszty zwiagzane z ryzykiem, jakie sie ponosi na badania.
Czesto naukowcy mogg pracowac wiele lat nad czyms, i dopiero po latach uzyskujg efekty
swoich prac naukowych, ktore majg jakie§ znaczenie wdrozeniowe. Dlatego wazny jest
sektor publiczny. Czyli muszg by¢ naklady publiczne. Te kraje, ktore osiggajg sukcesy
W nauce, robig to miedzy innymi oczywiScie dzieki naktadom przedsiebiorstw, gtéwnie
korporacji, czyli duzych firm, a przede wszystkim panstwa, czyli Srodkéw publicznych
na badania i rozwdj. W Polsce to kuleje z wielu powodow. Nie mam czasu na wiekszy
wyklad, bo pani przewodniczaca ograniczyla czas, ze zrozumiatych powodow zreszta.

Sprawa paktu fiskalnego i tych parametrow, ktore sa zwigzane z deficytem budzeto-
wym i tak dalej. Przypominam - to sg podstawy wiedzy ekonomicznej — te parametry
sg efektem okreslonego stanu gospodarki. Pan wspominal Portugalia, Grecja i tak dalej
oczywiScie maja problemy, ale to dlatego, ze ich gospodarka w okre§lony sposob zostala
ulokowana na mapie gospodarczej Unii Europejskiej. To sg wiec kraje, jak to sie méwi,
strukturalnie importerzy netto. Importerzy netto i eksporterzy netto — nie mam czasu
na wyklad. Jezeli pan komisarz chce, Komisja Europejska zaplaci, to zgodze sie osta-
tecznie na wyklad jaki$ tam i moge wyjaénié te kwestie. To jednak jest nieporozumienie.
Pakt fiskalny jest jednym gigantycznym nieporozumieniem ekonomicznym, i to wielu
ekonomistow wypowiadalo sie na ten temat. Nie wiem, jak wy produkujecie takie doku-
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menty, ale to jest po prostu blad merytoryczny. Pakt fiskalny jest bledem merytorycz-
nym, dlatego ze okre§lony stan sektora publicznego jest skutkiem, efektem stanu gospo-
darki, zwlaszcza w kryzysie. Nie mozna w kryzysie dusi¢ gospodarek wymuszaniem
paktu fiskalnego, czyli rownowazenia sektora publicznego. Sektor publiczny mozna
zrownowazy¢, kiedy doprowadzi sie gospodarke i relacje gospodarcze miedzy krajami
do okreslonego stanu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan posel Mezydto.

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie ze wzgledu na te prognozy na przyszly rok pana ministra
Dominika, ktory stwierdzil, ze Unia Europejska, jesli chodzi o deficyt, prognozuje 3,1%.
Natomiast wy zastosujecie w zalozeniach do budzetu na przyszly rok takie wynalazki,
ze Sciagniecie ten deficyt do 2,7%. I jeszcze moéwil pan, ze zrobicie to zgodnie z zalece-
niami Unii Europejskiej, czyli nie bedzie to kosztem tej czeSci deficytu, ktéry bedzie
finansowal inwestycje, natomiast bedziecie zmierzali w kierunku uszczelnienia tak,
jak to proponuja dzisiaj szerokiemu gremium postowie Prawa i Sprawiedliwosci, zeby
zwiekszy¢ $ciagalno§é tych podatkéw, a jednoczes$nie bedziecie zmniejsza¢ Swiadczenia
socjalne. Chee panu powiedzieé, ze rzad wiekszos¢ tych dzialan podjal juz. Podjal je juz
w latach, w ktorych mieliSmy dosy¢ korzystna sytuacje, bo byt diugi okres bez wybo-
row. Natomiast jak pan sobie wyobraza to, ze teraz w okresie intensywnych wyboréw,
bo trzeba tu tez uwzgledniac racje polityczne, bedziecie ograniczali §wiadczenia socjalne?

Podstawowym, bardzo waznym problemem jest ta Sciagalno§é i kontrole skarbowe
w firmach - gléwnie chodzi tu o VAT - ktore prowadzg dziatalnoé¢ eksportowa, zeby
nie bylo tych wyludzen, o ktérych tutaj mowit i pan posel Szczerski, i pan posel Kowal-
czyk. Musze wiec panu powiedzieé, ze do nas docierajg przedsiebiorcy, ktorzy sa nekani
przez urzedy skarbowe tymi kontrolami. Te kontrole ze wzgledu na to, ze bardzo czesto
zawieszany jest zwrot VAT tym przedsiebiorstwom, powodujg, ze majg one problemy
produkcyjne. To tez hamuje rozwdj gospodarczy i bedzie hamowaé réwniez naptyw pie-
niedzy z innych podatkow niz podatek VAT, poniewaz oni zaprzestajg dzialalno$ci gospo-
darczej ze wzgledu na to, ze zawiesza sie im wyplate takich kwot. To sg czesto mate
i §rednie przedsiebiorstwa. Zawieszenie tym przedsiebiorstwom zwrotu podatku VAT
w kwocie kilku milionéw zlotych powoduje to, ze zaprzestajg swojej dziatalnoSci. Przez
dtugi okres czasu walczyliSmy o to, zeby ta wolno§é gospodarcza wzrosta w Polsce, zeby
nie neka¢ tymi kontrolami przedsiebiorcow, natomiast w ostatnim okresie mamy sporo
tych przedsiebioreéw, ktérzy po prostu przychodza do biur poselskich i zglaszajg tego
typu problemy. UchwaliliSmy specjalng ustawe o swobodzie dzialalnoSci gospodarcze;j.
W innych ustawach uregulowaliSmy niektére kwestie, ktore mialy poszerzy¢ te swo-
bode prowadzenia dziatalnoS§ci gospodarczej. I tu jest taki apel, zeby rzeczywiscie, jezeli
to mozliwe, a jest wedlug mnie... _

Zgodzitbym sie z panem postem Zyzynskim, ze przede wszystkim potrzebny jest
wzrost gospodarczy, a nie ograniczanie. Chodzi o to, zeby nie preferowaé ograniczania
deficytu budzetowego ponad to, co jest gospodarczo skuteczne ze wzgledu na to, ze Unia
Europejska i tak, przynajmniej ostatnio czytaliSmy w prasie, pozytywnie ocenia polskie
dazenia i nie zamierza jako§ nadmiernie interweniowac, je§li chodzi o procedure nad-
miernego deficytu w stosunku do Polski, jak i w stosunku do kilku innych krajow euro-
pejskich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kalemba.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jesli chodzi o proces przemian, szcze-
goélnie w rolnictwie, w moim przekonaniu przebiega on prawidlowo. Prosze zwrdcié
uwage, ze jeszcze 15-20 lat temu w rolnictwie bylo zatrudnionych okolo 26% Polakéw,
a dzi§ mamy 11-12%. W tej skali prosze zobaczy¢ ilu ludzi odeszlo z rolnictwa. Ubylo
na dzisiaj okolo 800 tys. gospodarstw rolnych plus cztonkowie rodzin i tak dalej. Ten
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proces przebiega prawidlowo, natomiast on tak przebiega dlatego, ze funkcjonuje taka
instytucja, jak KRUS. To nie jest polski wyjatek. To nie sg zadne przywileje. Chciatbym
sie tutaj odnie$¢ do tego. Podobne systemy funkcjonujg w najbardziej rolniczych pan-
stwach: we Francji, w Niemczech, w Austrii, w Finlandii, w Grecji, i tam nie dyskutuje
sie na temat zniesienia tego systemu. Bylem w Niemczech, rozmawialem z panig mini-
ster jeszcze: ,,u nas nikt nie dyskutuje, bo to jest takie rozwigzanie, ktére utrzymujemy”.
W tamtych systemach doptaca sie do ubezpieczen rolniczych, emerytur i rent procen-
towo wiecej anizeli w Polsce. To trzeba wzia¢ pod uwage. I dodam tylko, ze na poczatku
przemian z budzetu panstwa doktadano okoto 10% wydatkéw budzetu panstwa, dzisiaj
to jest okolo 5%. I taka jest ocena Banku Swiatowego tej instytucji.

Korekty mozna robié¢, ale jezeli bedziemy za duzo majstrowac, mozemy zepsué
ten proces, ktory jest realizowany przez nas od okolo 10 lat. W panstwach, o ktérych
moéwimy, w ktorych 4-5% ludnosci pracuje w rolnictwie, ten proces przebiega przez 50
lat i wiecej, a przez ten czas 90% calego budzetu Unii szlo na wspélng polityke rolna,
wiec to nie sg przywileje. Wiemy, ze polscy rolnicy majg trudniejsze warunki. My dopiero
zabiegamy, zeby te dysproporcje zmienié, wiec chciatbym na to zwréci¢ uwage. Pewne
zmiany mozna wprowadzi¢ dzisiaj. Jezeli obecnie rolnik, nawet kilkuhektarowy, pro-
wadzi dziatalno§¢ gospodarcza: na przyklad sklep czy handel, i przekroczy kilka tysiecy
ztotych dochdd, to przechodzi do ZUS, o czym tu dzisiaj byla mowa. To nie sg wiec takie
proste sprawy, jakby sie wydawalo. Uwazam, ze najgorszym bledem byloby majstrowa-
nie, zbyt duze majstrowanie. Nie ma tych miliardow ztotych, o ktorych czesto niektorzy
sie wypowiadaja, nie znajac realiow funkcjonowania rolnictwa. Te przemiany przebie-
gaja bardzo prawidlowo, ale tez prosze zwrocic uwage na to, ze dzieki nizszym kosztom
produkgcji nie ma drugiego w Polsce sektora, jak sektor rolno-spozywczy, ktory mialtby
nadwyzke w handlu zagranicznym wysokosci prawie 6.000.000 tys. euro. Jest taki? Nie
ma. Z Polski wyjezdza 20% naszej zywnosci. To sa nasze przewagi konkurencyjne, wiec
tutaj nalezy do tego podej$c bardzo rozwaznie. W tych panstwach, o ktorych mowitem,
na przyklad Francja jest najwiekszym producentem zywnosSci. Niemcy tak samo. Tam
nie my$la o zniesieniu KRUS, jak niektorzy dzisiaj proponuja. Warto wiec na tych zna-
komitych europejskich rozwigzaniach sie wzorowac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle. I jako ostatnia glos zabierze pani postanka Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanujgc czas nas wszystkich, pomine dwa pyta-
nia dotyczgce innowacyjnosci i rynku pracy, zwlaszcza w kontekscie ludzi mlodych,
bo sporo na ten temat zostalo powiedziane, ale bede kontynuowac¢ w duchu wystapienia
pana posta Mezydly. Chodzi mi o rekomendacje Komisji Europejskiej dotyczaca ograni-
czenia kosztow i czasu zwigzanego z przestrzeganiem przepiséw prawa podatkowego dla
przedsiebiorcow. To zalecenie ma bardzo duze znaczenie dla rozwoju zwlaszcza malych
i §rednich przedsiebiorstw, dlatego pozwole sobie skierowa¢ moje pytanie do pana mini-
stra Dominika. Jakie konkretnie zmiany zwigzane z tym zaleceniem planuje wprowadzi¢
Ministerstwo Finanséw? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje pani posel. ZakonczyliSmy dwie rundy pytan. Bardzo prosze pana komi-
sarza o zabranie glosu.

Komisarz UE do spraw budzetu i programowania finansowego Janusz Lewandowski:
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Dziekuje powtornie za wygloszone komentarze i uwagi. Pan posel Kowalczyk - oczy-
wiScie pan zgaduje pewnie, ze nie chodzi o kolejne wydluzenie wieku emerytalnego,
bo Komisja doskonale dostrzega, ze 67 lat to jest niezle wydluzony wiek emerytalny.
W przypadku mezczyzn. Takie same albo wieksze ambicje ma Holandia, Francja Szwe-
cja, a w przypadku kobiet — bo zauwazono rowniez zréwnanie wieku kobiet i mezczyzn
- wiekszg ambicje od nas, jesli chodzi o wiek emerytalny kobiet, sygnalizujg Czechy,
Grecja, Cypr, Irlandia, Wlochy, Holandia i Wielka Brytania. Podobng, jak my, Dania,
Hiszpania, Stowacja i Finlandia. To jest wiec mniejszos¢ krajow i jest zauwazalne,
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ze to jest solidne wydluzenie wieku emerytalnego. Chodzi o co$§ zupetnie innego. Chodzi
o aktywizacje ludzi po piecdziesiatce. To jest jeden z zauwazonych probleméw. Chodzi
o aktywizacje kobiet i o co§, co sie nazywa lifelong learning, czyli mozliwo§¢ tworzenia
warunkow dla ustawicznego ksztalcenia ludzi tak, aby uzupetniali swoje kwalifikacje
stosownie do dynamiki zmian na rynku pracy.

Pan posel Zyzynski. Jezeli chodzi o problem, jak wyglada — o tym mowit bardzo
doktadnie réwniez pan posel Kalemba - ta korelacja: rynek pracy w Polsce, nie tylko
rolniczy, a struktura gospodarki rolnej — mowila o tym réwniez pani minister - to trzeba
oczywiscie do tego podchodzi¢ bardzo trzezwo i sagdze, ze tutaj jeszcze raz wystuchamy
wyjasnien ze strony pani minister. Natomiast ja powiedzialem, ze dlatego ten problem
jest zauwazalny - to jest uwaga do pana posta Kalemby, o czym zreszta wie — i dlatego
on wraca w rekomendacjach Komisji, bo tak, jak w przypadku gérnikow, po prostu skala
zatrudnienia w rolnictwie zwraca uwage na ten problem, a nie tylko wyjatkowos¢ pol-
skiego rozwigzania. _

Nie bardzo zgadzam sie z panem postem Zyzynskim, jesli chodzi o jego stwierdze-
nie, ze tylko duze firmy majg szanse budowac¢ wlasny aparat badan i rozwoju, gdyz jest
to przedsiewziecie zbyt ryzykowne dla malych i §rednich. Wiasnie na tym polega prze-
waga czegos$, co nazywamy venture capital, czyli zdolno§é inwestowania w przedsiewzie-
cia ryzykowne. Dolina krzemowa tylko tak fadnie brzmi — na poczatku to byly mikro albo
malutkie przedsiebiorstwa, ktore staly sie gigantami nie dzieki zasileniu panstwowemu,
chociaz czasami korzystaly, ale dopiero wtedy, gdy dorastaly do pewnej skali zamowien
NASA czy zamoéwien ze strony przemystu zbrojeniowego. Ale to wlasnie ten fenomen
kapitalu wysokiego ryzyka sprawil, ze mate firmy staly sie dzisiaj gigantami §wiato-
wymi. Chociaz oczywiScie duze firmy majg ku temu duzo wieksze mozliwosci, zwlaszcza
w Polsce, tyle ze tego problemu nie rozwiagze pomoc publiczna. Ja widze taki surogat,
ersatz tej pomocy publicznej, ktora sprawia, ze mamy pewien efekt. Jezeli sie przejdzie
przez polskie parki technologiczne, inkubatory, to tam sie widzi calg mase przedsie-
biorstw zakladanych przez bardzo mlodych ludzi. Niektorzy, jak zauwazylem w paru
miejscach, wrocili z Irlandii czy z Zachodu i realizujg te przedsiewziecia, korzystajac
ze swego rodzaju quasi pomocy publicznej w postaci zej$cia z niektérych kosztow zwia-
zanych ze startem tego biznesu. To chyba ma rece i nogi i pozwala sie rozwijac¢ rowniez
w zakresie innowacyjnosci malym i Srednim firmom.

Niekoniecznie réwniez zgodze sie z panem postem Zyzynskim, jesli chodzi o dyscy-
pline finansowg natozong na kraje Unii Europejskiej, szczegdlnie na kraje, w ktorych
obowigzuje wspodlna waluta, jako wniosek z kryzysu, bo kryzys byt absolutna lekcjg zim-
nych, negatywnych wspoélzaleznosci. To znaczy, zle prowadzenie sie gospodarcze i budze-
towe jednego kraju ma kolosalny wplyw na mozliwo§ci rozwojowe i sytuacje fiskalng
drugiego kraju. Stad wziely sie regulacje wypracowane réwniez przez polska prezyden-
cje, bo jest swoistym sukcesem polskiej prezydencji tak zwany szeSciopak, ktéry zaostrza
pakt stabilizacji i wzrostu. Nalezy to rozumieé jako kamizelke bezpieczenstwa nalozong
na politykow, ktorzy doprowadzili do takiego, a nie innego stanu gospodarke Grecji czy
Portugalii, czy innych krajow, zwlaszcza Potudnia. W kontekscie unii bankowej nalezy
wyciggnaé taki wniosek z tego, zeby nieodpowiedzialne poczynania bankow nie prze-
nosily sie na dtug publiczny czy deficyty publiczne, bo to jest drugie zrédio problemoéw,
w tym przypadku akurat Hiszpanii, Cypru i Irlandii. To jest wiec pewien wniosek z kry-
zysu, natomiast za tym, ze to dziala, przemawiajg dwa argumenty. Jeden jest polityczny.
Mianowicie ku ciezkiemu zdumieniu obserwatoréw w tych wyborach europejskich nie
zaglosowano na recepty lewicy, lecz wygrala partia centroprawicowa uwazana za autora
tego typu przedsiewzie¢, ktora zwa austerity, czyli dyscyplina finansowa. Jezeli wyszly
z tej europejskiej kroplowki takie kraje, jak wlaénie Hiszpania w segmencie banko-
wym, Irlandia i Portugalia, i pozostatly tylko Cypr i Grecja, to znaczy, ze w jakis$ sposob
to dziala, bo deficyty z 7% zostaly zredukowane §rednio ponizej 3%. I chodzi o to, zeby
te kraje byly w stanie obstugiwac swoj dtug o wlasnych sitach, bo nie mogg by¢ wiecznie
zalezne od kredytéw Unii Europejskiej czy kredytow bilateralnych.

Trzeba wiec powiedziec, ze nie tylko mamy dowod gospodarczy, mianowicie ze tylko
dwa kraje sg w recesji: Chorwacja i Cypr, pomimo tej dyscypliny finansowej, bo inne
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wykazujg juz jakie§ dodatni wzrost gospodarczy w tym roku. Mamy réwniez dowdd
polityczny polegajacy na tym, ze jezeli zaglosowano na ksenofobiczne rozmaite odmiany
ruch6w politycznych, to dlatego, ze sztucznie wylansowano problem emigracji zarobko-
wej lub turystyki socjalnej, a nie dlatego, ze Europa obrazila sie na dyscypline finansowa
nalozong na te kraje, ktére za wezeSnie uwierzyly, ze sg bogate i zyly przez wiele lat
ponad stan. Wiec tu jest pewna roznica zdan miedzy mng a panem Zyzynskim.

A je§li chodzi o rolnictwo, to ja tu nie mam zamiaru udawac, ze wiem co§ wiecej niz
pan posel Kalemba.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, tak naprawde najbardziej
chcialbym sie odnie$é do wystapienia pana posta Mezydly, ktéry, mam wrazenie, troche
prowadzi dyskusje sam ze soba, bo ani ja, ani pan komisarz nie powiedzieliSmy wiek-
szoSci tego, do czego pan sie odnidsl. Po pierwsze, to, co bylo tez wyraznie powiedziane
przez pana komisarza, réznica pomiedzy prognozami przygotowanymi przez Minister-
stwo Finansow na rok 2015 a tym, co przygotowuje Komisja, nie wynika z jakich§ sztu-
czek magicznych, ktore Ministerstwo Finansow ma zamiar zastosowaé, tylko z faktu,
ze Komisja Europejska przyjela uproszczony system polegajacy na tym, ze zaklada,
ze nic od dnia dzisiejszego nie zmieni sie w polityce rzadu. To jest taka prosta ekstra-
polacja tego, co sie w tej chwili dzieje. Komisja stusznie robi, bo w tej chwili jeszcze nie
ma pelnej wiedzy na temat projektu budzetu na rok 2015. W zwigzku z tym nie bylyby
to wiarygodne oceny. Natomiast w Ministerstwie Finansow sg prowadzone prace nad
projektem budzetu na rok 2015, wiec my mamy troszke wiekszg wiedze na temat poten-
cjalnych skutkéw budzetowych i gospodarczych przysztego budzetu. Dlatego wedtug
naszej oceny deficyt budzetowy moze byé¢ nizszy, niz zaklada Komisja, ktéra nie bierze
tego elementu pod uwage. To wiec nie bedzie zaden sztuczny zabieg zbicia deficytu,
tylko wynik realnych dziatan. Po drugie, ja tylko méwilem o tym, ze oczywiscie, biorac
pod uwage koniecznoé¢ dalszej konsolidacji finansow publicznych, mamy na uwadze,
zeby w jak najmniejszym stopniu, zgodnie z tym, co sugeruje Komisja, obejmowac tym
wydatki prowzrostowe, progospodarcze, natomiast ani razu nie wspomnialem, ze beda
ciecia wydatkow socjalnych. O tym moéwit pan posel... Ale sugerowat pan, ze taki jest
kierunek myslenia. Nie, nie ma...

Nie bardzo rozumiem, na czym polega nekanie przedsiebiorcow, dlatego ze pare minut
wczesniej mieliSmy pytanie pana posla Szczerskiego dotyczace luki podatkowej VAT
i stwierdzenie, ze rzad powinien poprawi¢ Sciggalno$¢ podatkéw. W tym momencie tez
wyjasnialem, ze rzad przekazal Komisji Europejskiej caly harmonogram dzialan maja-
cych na celu poprawienie efektywnosci poboru podatkow w Polsce polegajacy miedzy
innymi na wprowadzeniu szeregu ulatwien dla podatnikow. Po pierwsze, przechodze-
nie na rozwigzania oparte o instrumenty elektroniczne, ktére powoduja, ze podatnikowi
bedzie latwiej rozliczac sie z urzedem skarbowym, nie bedzie musial - to o, co prosita pni
posel Nykiel - tak czesto odwiedzac¢ urzedu skarbowego, ze nie bedzie dochodzilo do tak
zwanego bezpodstawnego nekania podatnikéw, ale rozumiem, ze pan posel zgadza sie
z tym, ze nalezy mimo wszystko zwieksza¢ kontrole podatkowa w celu zwiekszenia...
Tak. W zwigzku z tym wprowadzone sg systemy elektronicznej oceny ryzyka tak, zeby
konkretnie punktowo docierac¢ do tych podatnikow, w przypadku ktérych zagrozenie
popelnieniem przestepstw podatkowych jest jak najwieksze. Jednocze$nie rozpoczyna
sie caly duzy program poprawy §wiadomosci podatnikéw dotyczacych ich obowigzkéw
i szkolenia w zakresie wypelniania i realizacji zobowiazan podatkowych. A wiec w tych
szkoleniach chodzi o usprawnienie przekazywania informacji podatkowych, najrézniej-
szych deklaracji podatkowych i o poruszanie sie w calym systemie podatkowym.

Program, ktory przygotowujemy, nie ma wiec na celu zwiekszenia nekania podatni-
kéw, tylko usprawnienie poboru podatkéw tak, zeby byl on bardziej przyjazny podat-
nikowi uczciwemu. Jest bardzo silny nacisk na wytworzenie takiej kultury uczciwego
podatnika, ktory, jesli bedzie mial taka pozytywna historie swoich stosunkéw z urzedem
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skarbowym, bedzie mogt korzystaé z szeregu ulatwien w przysziosci. Natomiast podat-
nicy, ktorzy bedg wykazywali, ze ich dzialania sg nie do konca zgodne z prawem, beda
oczywisScie zagrozeni wiekszymi kontrolami podatkowymi, bo automatycznie z oceny
ryzyka bedzie wynikalo, ze to sa podatnicy, ktérzy powinni by¢ czesciej kontrolowani.
Wiec jest dostrzezony problem tych ucigzliwych kontroli podatkowych i beda one teraz
ukierunkowane na tych, ktérzy naprawde stanowia zagrozenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pani minister?

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:

Pozwole sobie tylko uzupelnié, bo rozumiem, ze wszystko zostalo juz powiedziane
zarowno przez pana komisarza, jak i przez pana ministra, ale w odpowiedzi na pyta-
nie pana posta Kowalczyka, chce powiedzie¢, ze w ramach naszej odpowiedzi do Komi-
sji mamy takie stwierdzenie: nie kwestionujac treSci zalecenia, Polska zwraca uwage,
ze podstawg dla formulowania zalecen powinny byé obok informacji pochodzgcych
z raportu doing bussines rowniez dane zawarte w innych dokumentach, z ktorych
wynika, ze polski system sprawiedliwosci jednak jest w coraz wiekszym stopniu bardziej
przyjazny dla prowadzenia biznesu.

OczywiScie wiemy, ze czeka nas jeszcze bardzo duzo pracy, zeby on byl bardziej przy-
jazny, ale chciatabym zwroécic tutaj uwage na dzialania podejmowane przez Ministra
Gospodarki w zakresie zwiekszenia iloSci mediacji, a wiec narzedzia, przy pomocy kto-
rego mozna rozwigzywac szereg sporow gospodarczych poza sagdem tak, zeby ograniczac
droge sadowg do tych przypadkéw najtrudniejszych. Ale to tez z pewnoécig jest znane,
wiec dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. ZakonczyliSmy dyskusje. Dziekuje panu komisarzowi, pani minister
i panu ministrowi. Porzadek obrad zostal wyczerpany. Zamykam wspdlne posiedzenie
Komisji.




