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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 259)

10 czerwca 2014 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisiji, i posta Andrzeja Gata-
zewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2014) 261, 268, 269, 270, 272, 273, 274, 275, 276,
277, 278, 279, 280, 282, 283, C(2014) 3389, JOIN(2014) 19),

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 23 czerwca 2014 r.;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 26 i 27 czerwca 2014 r.;

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spo-
tecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (19 i 20 czerwca 2014 r.) w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2014) 221, COM(2014)
006, COM(2008) 426, COM(2012) 614, COM(2012) 542, COM(2012) 541);

— informacje rzadu na temat Komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego i Rady na temat Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa Energetycz-
nego (COM(2014) 330),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Neumann sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Dycha podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Kozlowska-Rajewicz sekretarz stanu we Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, pelnomocnik rzadu ds. rownego traktowania wraz ze wspotpracownikami,
Stefan Rogulski radca ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Izabela Ptaszynska p.o. naczel-
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nika wydzialu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, Piotr Borys posel do Parlamentu Europe;j-
skiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Ziemowit Cie§lik — naczelnik wydzialu
w Biurze Analiz Sejmowych, Konrad Kuszel - ekspert ds. legislacji w BAS, Jacek Krzak - specjalista
ds. systemu gospodarczego w BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry panstwu a w zasadzie — dobry wieczor.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Witam panie i panéw posiéw, panie i panéw ministrow.

Chciatam przypomniec o propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut dla posta spra-
wozdawcy, trzy minuty dla posta zabierajgcego gltos w dyskusji po raz pierwszy i minuta
dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi.

Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania?

Nie widze.

Zanim przejdziemy do porzadku obrad, chce poinformowaé, ze wczoraj otrzymali-
$my informacje z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ze podczas posiedzenie Rady ds.
Ogolnych nie przewiduje sie rozpatrywania projektow aktow legislacyjnych i w zwigzku
z tym proponuje zdja¢ punkt trzeci z porzadku dziennego. Ponadto w materiale MSZ
o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych réwniez otrzymaliémy informacje, ze porzadek
obrad nie zawiera projektow aktow legislacyjnych. W zwiazku z powyzszym, informa-
cje o Radzie bedziemy rozpatrywaé tylko w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy.

Czy jest sprzeciw wobec tych propozycji?

Nie widze.

Zostaly przyjete.

I jeszcze jest wniosek, aby punkt drugi, czyli Rade ds. Zagranicznych, omawiac wspo6l-
nie z punktem trzecim, czyli informacjg o posiedzeniu Rady Europejskiej. Do obu tych
punktow jest pan minister Artur Nowak-Far.

Czy jest sprzeciw wobec takiego porzadku?

Nie widze.

Czy sa jeszcze jakie§ inne uwagi do porzadku obrad?

Roéwniez nie widze.

Porzadek obrad zostal przyjety.

Przechodzimy do punktu pierwszego, czyli informacji o dokumentach UE, w sto-
sunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty: COM(2014)
261, 268, 269, 270, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 282, 283, C(2014) 3389
i JOIN(2014) 19.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo postowie cheg zglosic jakie$
uwagi?

Nie widze. W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentow.

Przechodzimy do pkt drugiego i trzeciego, czyli — informacja o posiedzeniu Rady ds.
Zagranicznych i informacja o posiedzeniu Rady Europejskiej. Rada ds. Zagranicznych
odbedzie sie 23 czerwca a Rada Europejska — 26 i 27 czerwca.

Bardzo prosze pana ministra Artura Nowaka-Fara o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wstepny porzadek obrad Rady ds. Zagranicznych
w dniu 23 czerwca 2014 r. przewiduje cztery tematy.

Pierwszy temat to jest sytuacja na Ukrainie, drugi — sytuacja w zakresie potudnio-
wego sasiedztwa, trzeci — sytuacja w Azji i — proces pokojowy na Bliskim Wschodzie,
to jest czwarty punkt, z tym ze ten czwarty punkt jest jeszcze do potwierdzenia.

W odniesieniu do sytuacji na Ukrainie chcemy odnotowaé, ze sytuacja w sferze bez-
pieczenstwa we wschodnich czesciach tego kraju nie ulegta radykalnej zmianie. Sity
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rzadowe kontynuujg ograniczone dzialania bojowe, majgce utrudni¢ swobode przemiesz-
czania sie separatystow, natomiast podkreslamy, ze kluczowym czynnikiem stabilizacyj-
nym jest wycofanie sie Rosji ze wspierania tych dzialan separatystycznych na Ukrainie,
dlatego, ze to ze wschodniej granicy plyna obecnie na Ukraine najemnicy, bron i pie-
nigdze. Dostrzegamy rowniez znaczenie szerokiej obecno$ci przywodcow panstw UE
na inauguracji prezydenta Poroszenki w Kijowie.

Jezeli chodzi o konkretne oczekiwania dotyczace dzialan samej Rady, to chcemy,
by w konkluzjach Rady podkreslono demokratyczny i zgodny ze standardami demo-
kratycznymi przebieg wyboréw prezydenckich na Ukrainie. Checemy, by podkreslono,
ze istotne znaczenie dla stabilizacji sytuacji w tym kraju mial proces stabilizacji
wewnetrznej, rowniez konsolidacji politycznej w tej postaci takiej, ze tam powinna zostac
przeprowadzona reforma konstytucyjna oraz reforma decentralizacyjna, ale w modelu
blizszym polskiemu i nie wiodgca, oczywiscie, do zadnej destabilizacji czy federalizacji
tego panstwa. Polska wspiera reforme decentralizacyjng poprzez aktywne doradztwo
misji naszych ekspertéw na Ukrainie, pracujacej pod kierunkiem pana posta Swiecic-
kiego. Bedziemy te misje i ten pomyst wspieradé.

Unia powinna wezwac Rosje do zaprzestania dziatan destabilizujacych. Powinna réw-
niez podkresli¢ znaczenie procesu pokojowego na Ukrainie, w tym - jako jeden z trzo-
néw tego procesu — powinno sie znowu podkresli¢ to, ze wszyscy partnerzy Ukrainy
powinni uszanowac zasady integralnosci terytorialnej i suwerennosci tego kraju. Wigze
sie to, oczywiscie, z wezwaniem Rosji do zaprzestania wspierania rebeliantéw walczg-
cych w obwodach donieckim i tuganskim i, oczywisci, koniecznoécia pelnego uznania
nowych wiadz w Kijowie przez Rosje.

Konkluzje Rady powinny rowniez potwierdzic przejScie Ukrainy do drugiej fazy planu
liberalizacji wizowej. To jest niezmiernie wazne rowniez dla naszych wzajemnych kon-
taktow z Ukrainag.

Rada powinna réwniez podja¢ decyzje o ustanowieniu cywilnej misji i wspélnej poli-
tyki bezpieczenistwa i obrony na Ukrainie, ktorej celem bedzie wsparcie reformy sektora
bezpieczenstwa.

W przypadku utrzymywania sie dotychczasowej sytuacji we wschodniej Ukrainie
i niezaprzestania dziatan destabilizujacych przez Rosje ministrowie powinni by¢ gotowi
do podjecia decyzji o rozszerzenie listy osob objetych sankcjami wizowymi i finansowymi
oraz potwierdzenia gotowoSci do przejScia do kolejnego etapu naktadania sankcji.

Gdy idzie o sytuacje w poludniowym sgsiedztwie to tutaj odnotowujemy, ze Unia nie
ma zbyt wielu narzedzi wplywu na dalszy rozwoj sytuacji w wielu panstwach potudnio-
wego sgsiedztwa. Zarowno Libia, Syria, jak i Egipt sa dobrymi przykladami tego, ze nie
da sie tam prowadzié narzedziami UE bardzo aktywnej polityki stabilizujgcej. Bedziemy
natomiast chcieli zwrdci¢ uwage, ze niestabilna sytuacja w Egipcie stala sie zrédtem
zagrozen dla chrzeScijan w Egipcie a wojna w Syrii, jej przebieg, wymaga réwniez istot-
nego zaangazowania UE w ochrone tej grupy wiernych.

Gdy idzie o Syrie, chcemy odnotowacé, ze na ukonczeniu jest juz proces likwidacji
broni chemiczne;j. Nieco niepokoi — oczywiscie — fakt, ze mimo likwidacji broni chemicz-
nej (a szacuje sie te wielko§¢é na 90% zasobow) to jednak 10% na chwile obecng pozo-
staje poza zasiegiem oddzialywania narzedzi miedzynarodowych, dlatego ze to sg zasoby
na terenach objetych konfliktem.

Gdy idzie o trzeci punkt (sytuacja w Azji) to tutaj odnotowujemy, ze jest to obszar
w tej chwili nieco destabilizujgcy sie w mniejszym lub wiekszym stopniu ze wzgledu
na konflikty terytorialne, ktore sie rysujg w przestrzeni morz, ktore otaczajg Chinska
Republike Ludowg. Odnotowujemy natomiast, ze UE powinna kontynuowac swojg poli-
tyke w pewnej wstrzemiezliwoSci w tym zakresie i nawotywac do polubownego zalatwie-
nia wszelkich sporéw w tym zakresie.

Roéwnie ostroznie powinni$émy podchodzié¢ do sytuacji w Tajlandii. Tam raczej Polska
bedzie podchodzi¢ wstrzemiezliwie w szczegolnosci do proponowanych przez niektére
panstwa UE sankcji wobec Tajlandii, bowiem nie uznajemy tego Srodka za najbardziej
efektywny dla ustabilizowania sytuacji w tym kraju.
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W odniesieniu do stabilizacji na Bliskim Wschodzie bedziemy sugerowac, ze UE
powinna we wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi kontynuowaé dzialania na rzecz
wypracowania porozumienia pokojowego i powrotu do negocjacji. Odnotowujemy jed-
nak rowniez, ze jest to proces bardzo trudny ze wzgledu na to, ze obecnie partnerem
w tych rozmowach po stronie arabskiej jest Hamas. Powoduje to, ze istnieje po stronie
izraelskiej powazna wstrzemiezliwo$¢ w zakresie rozmow.

Jak wspomniatlem, Wysoka Komisjo, pani przewodniczaca, ten proces pokojowy
na Bliskim Wschodzie, zarysowany przeze mnie by¢ moze nie w pelni, moze by¢ przed-
miotem obrad Rady ds. Zagranicznych dopiero wtedy, gdy ten punkt zostanie wilaczony
pod obrady. Jest to kwestia, ktéra bedzie dopiero potwierdzona.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, wczoraj wiceminister spraw zagranicznych Rosji powiedzial, ze pod-
pisanie przez Moldawie umowy stowarzyszeniowej z UE bedzie powaznym wyzwaniem
i testem dla relacji motdawsko-rosyjskiej. W zwigzku z tym jest pytanie, czy UE znowu
bedzie zaskoczona jakimi§ akcjami Rosji w Motdawii, czy majg panstwo jakies rozezna-
nie, co za tymi slowami moze sie kry¢? I ewentualnie jakie, w cudzystowie, , konsekwen-
cje” bedzie chciata wyciggnaé Rosja w stosunku do Motdawii po podpisaniu tej umowy.

Drugie pytanie, refleksja, dotyczy Ukrainy. Wspomnial pan, ze jednym z wyzwan
w najblizszym czasie bedzie zmiana konstytucji Ukrainy, ale z doniesien, jakie mozemy
przeczytac, mozna wysnué wniosek, ze jest to mato prawdopodobne ze wzgledow praw-
nych. Mogloby to tez bowiem prowadzi¢ do przyspieszonych wyboréow parlamentarnych.
W tej chwili wybory parlamentarne sg przewidziane za dwa lata. Czy ten okres pomiedzy
wyborami parlamentarnymi a wyborem prezydenta moze by¢ przewidywany jako okres
bardziej owocnej wspolpracy i rzeczywiscie w kierunku reform, czy to bedzie jednak
okres, ktory bedzie ulatwial destabilizacje Ukrainy?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje.
Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, mam dwa pytania.

Wielokrotnie, w czasie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego, premier
Polski, pana przetozony, méwil w publicznych wypowiedziach, ze de facto mamy do czy-
nienia z wojng miedzy Rosja a Ukraing. Powtarzal to wielokrotnie. W zwigzku z tym
chcialem zapytac, po co dzisiaj — bardziej bezposredni pana przelozony, czyli minister
Sikorski — pojechal do Petersburga. Jezeli mamy do czynienia z wojng to jedyny sens
jechania do kraju, ktory te wojne wywolal, to jest jakas propozycja traktatu pokojowego.

Chcialem zapytac, czy pan Steinmeier i pan Sikorski, minister spraw zagranicznych
Polski, przyjechali do Petersburga z jaka$ propozycja traktatu pokojowego i w ogole jaki
jest cel tej wizyty w ramach tak zwanego Trojkata Krolewieckiego?

Wyglada (mozna tak to oceniaé), ze to jest kolejny etap, nieroztropny — moim zda-
niem, delikatnie méwigc — wyprowadzania Rosji z izolacji, w ktorej sie ona politycznie
znalazla po aneksji Krymu. Niestety, ta izolacja sie konczy. WidzieliSmy to w Norman-
dii i widzimy to dzisiaj w Petersburgu w wykonaniu polskiego i niemieckiego ministrow
spraw zagranicznych.

Drugie pytanie dotyczy sytuacji na Bliskim Wschodzie. Pan minister o tym wspo-
mnial, ale chce konkretnie zapytac, jaka jest przygotowywana odpowiedz polskiego
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rzadu, i moze tez pan wie, jakie sg przygotowywane odpowiedzi innych panstw UE
na apel rzadu izraelskiego, zeby nie uznawaé¢ nowego rzadu Palestyny, w skiad ktorego
weszla organizacja przez nas wszystkich uznawana za terrorystyczna, czyli Hamas. Jaka
bedzie odpowiedz rzagdow europejskich, w tym polskiego rzadu na ten apel?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje.
Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, ja tez — oczywiScie — do kwestii ukrainskiej. Po pierwsze — chciatem
zapytaé, czy pana zdaniem jeszcze w ogble jest miejsce w dokumentach europejskich
na zdanie , Rosja musi odda¢ Krym”. Czy jest tak, ze to juz jest za nami a teraz dyskutu-
jemy na temat deeskalacji tego, co dzieje sie na Ukrainie wschodniej, bo — tak naprawde
- bez tego zdania, jakiekolwiek stanowisko europejskie jest stanowiskiem prorosyjskim.
Takie zdanie musi sie wiec znajdowac¢ w kazdym dokumencie, ktory produkuje UE. Nie
w sposob zawoalowany o integralnosci terytorialnej panstw, poszanowaniu i bla, bla, bla,
tylko konkretnie: nie ma pokoju w Europie, jesli jest okupacja terytorium Krymu przez
Rosje. To jest punkt pierwszy.

Odnosze bowiem wrazenie, ze dzisiaj zmienila sie optyka europejska. Dzisiaj UE usil-
nie pracuje nad tym, w jaki sposéb wroci¢ do dawnych stosunkéw z Rosjg. Zastanawia
sie de facto nie nad tym, jak Rosje trwale zmusi¢ do oddania terytorium, ktore okupuje,
tylko w jaki sposb ponad tg okupacja wréci¢ do dawnych relacji z Rosja i, zeby jesz-
cze obywatele mogli to kupi¢ jako twarde stanowisko Europy. Mamy powoli do czynie-
nia z sytuacja taka, jak z prawami czlowieka w Chinach. Przywodcy europejscy musza
powiedzieé jedno zdanie, mrugajac do Chinczykow okiem, ze wiecie, ze musimy to powie-
dzie¢, zeby nasi wyborcy nie powiedzieli, ze tego nie poruszyliSmy, ale tak naprawde
wiecie, ze chodzi nam o kontrakty biznesowe. Tak wiec powiemy to rytualne zdanie,
ze potepiamy lamanie praw czlowieka w Chinach a potem siadajmy do stotu i rébmy
kontrakty.

To samo dzieje sie dzisiaj w relacjach Unia-Rosja. Dajemy ogdlne zdanie o teryto-
rialnej integralnosci po to, zeby nie bylo, ze tego nie poruszyliSmy, ale potem siadamy
do stolu o zaczynamy robic biznesy.

To dzisiaj dotyczy takze kwestii Trojkgta Krolewieckiego. Cheialem zapytac, co jest
wspolnego w stanowisku Niemiec i Polski w sprawie Rosji po aneksji Krymu. Jakie
sg punkty zbiezne? Bo ja widze punkty rozbiezne, je§li chodzi o interesy Polski i inte-
resy Niemiec w relacjach z Rosjg po Krymie i po okupacjach Ukrainy. Nie ma punktow
wspolnych w praktyce polityki polskiej i niemieckiej. Po co wiec Trojkat Krolewiecki sie
dzisiaj odbywa?

I jeszcze pytanie, dlaczego w tych konkluzjach, o ktérych pan mowil nie ma ani stowa
na temat szantazu gazowego wobec Ukrainy? Przeciez wiemy, ze to dzisiaj jest najwaz-
niejszy, kolejny element destabilizacji wewnetrznej Ukrainy, ktorego dokonuje Rosja,
a wiemy o tym, bo to doktryna oficjalna polityki rosyjskiej, ktéra brzmi, ze polityka
gazowa jest czeScig polityki zagranicznej Rosji. Takie konkluzje wiec bez stowa niezgody
na szantaz gazowy sg konkluzjami niepelnymi.

Prositbym, zeby pan minister doniést sie do tych kwestii.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Jeszcze pan przewodniczgcy Galazewski chcial dopytac.
Czy ktoS§ jeszcze z panstwa ma pytania jeszcze?
Prosze bardzo.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Chciatem dopytac.
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Bardzo sie zachwiala solidarno§¢ w pogladach i dzialaniach w stosunku do Rosji
w Grupie Wyszehradzkiej. Jak aktualnie wyglada sytuacja? Czy rzeczywiscie Polska,
jedyna w tej grupie, ma bardziej zdecydowane poglady na temat polityki Rosji a Stowa-
cja, Czechy i Wegry kierujg sie glownie wlasnymi interesami i wola, zeby ich chata byta
z kraja.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje.
Nie widze wiecej pytan.
Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Bardzo dziekuje za te pytania.

Postaram sie odpowiedzie¢ na nie w kolejnosci ich zadawania, z tym, ze — z natural-
nych powodéw — jak rozpoczne od pytan pana przewodniczgcego Gatazewskiego to pola-
cze to pierwsze pytanie z ostatnim, jezeli pani przewodniczgca pozwoli.

Pierwsze pytanie dotyczylo Moldawii i reakcji Rosji w kontekécie perspektywy pod-
pisania umowy stowarzyszeniowej. Tego rodzaju gra byla przez nas spodziewana, dla-
tego, ze nie ma powodu, zeby Rosja, biorgc pod uwage jej wlasng imperialng optyke
w tym zakresie, nie czynila wszelkich staran, zeby odwie§¢ Moldawie od podpisania tego
rodzaju umowy, dlatego ze ona wlgcza w sposob silniejszy Moldawie w sfere integracji
europejskiej a odciaga ja przez to od sfery integracji euroazjatyckiej, a na tym przeciez
Rosji by najbardziej zalezato.

UE bedzie w zwigzku z tym konsekwentnie dgzy¢ do podpisania tej umowy. To juz
jest kwestia przesadzona. Natomiast, obok tego, bedzie sie starala, jak wiemy, chronié
interesy rosyjskie na tyle, na ile dysponuje odpowiednimi narzedziami w tym zakresie.
Te podstawowe narzedzia to sg przede wszystkim narzedzia polityki handlowej. UE
zniosla kontyngenty na eksport glownego towaru eksportowego Moldawii, czyli wina.
Planowane jest rowniez wprowadzenie szerokiego spectrum udogodnien handlowych,
podobnego rodzaju: zniesienie kontyngentéw, obnizenie cel, likwidacja tych cet w wyniku
podpisania umowy stowarzyszeniowej. Jest rowniez przewidywany catkiem szeroki pro-
gram pomocy w zakresie wykraczajgcym poza polityke handlowa, dlatego ze takie rozu-
mienie sprawy i takie dysponowanie jest instrumentarium UE, nie pozwalajace na jakies$
inne niz to, o ktérym wspomnialem, wsparcie Moldawii.

Inng rzeczg jest wsparcie Motdawii przez poszczegblne panstwa czlonkowskie UE,
bo to lezy w zasadzie w gestii polityki zagranicznej...

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Panie ministrze, w zwigzku z tym, ze to jest protokotowane, to chciatbym zapytaé, czy
pan sie nie przejezyczyl, moéwigc, ze UE bedzie chroni¢ interesy rosyjskie, bo tak pan
powiedzial.
Ja zrozumialem, ale chodzi o $cisto$¢ zaprotokotowania.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Motdawskie, zdecydowanie.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, ze pan zwrocil uwage na ten nieprzyjemny
kiks, bo generalnie chodzi o to, ze chroni¢ Moldawie w takim rozumieniu, ze w zasa-
dzie zadne panstwo, ktore bedzie chcialo podpisa¢ umowe stowarzyszeniowg z UE, nie
powinno by¢ szantazowane. Chodzi tu wiec réwniez o danie dobrego przyktadu takiego
odporu i szerokiego wsparcia tym panstwom, ktére z UE podpisujg umowe stowarzy-
szeniowa.

Druga cze§¢ tego pierwszego pytania dotyczyla reformy konstytucyjnej Ukrainy.
W tym zakresie Polska chce wspierac te reforme. Okres dwuletni na reforme konsty-
tucyjna, to nie jest okres — w naszej ocenie — dlugi. Ja bym powiedzial, ze nawet krotki.
On w tej chwili przynajmniej jest tego rodzaju, ze wszystkie wysitki reformacyjne znaj-
dujg podatny grunt na Ukrainie. Ukraincy sg zdeterminowani w tym zakresie, z r6znych
powodow. Najbardziej znany mi powdd, z uwagi na moje portfolio ministerialne, jest
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taki, ze Ukraina chce przystapic¢ chocby do takich waznych instrumentéw polityki mie-
dzynarodowej, jakim jest cztonkostwo w Miedzynarodowym Trybunale Karnym. A bez
zmiany konstytucji nie jest w stanie tego uczynié ze wzgledu na tre$c¢ swojej konstytucji,
ale rowniez ze wzgledu na doktryne konstytucyjna.

Nie wspominam o tym, ze jest to projekt wiazacy sie réwniez z tym drugim projek-
tem, o ktérym wspomniatem w moim krétkim wystgpieniu, mianowicie - z projektem
zaprowadzenia porzgdnego samorzgdu terytorialnego na wzorzec Polski. Ukraincy bar-
dzo sie tym interesuja, ale bez reformy konstytucyjnej nie sg w stanie tego bardzo szybko
wdrozy¢. Krotko méwige, uwazam, ze okres dwoch lat bez jakiego$§ znacznego wplywu
destabilizujacego Rosji, nie bedzie okresem destabilizacji politycznej, tylko raczej w tym
wypadku okresem konsolidacji, zwazywszy réwniez na to, ze poziom, od ktérego star-
tuje Ukraina w zakresie, ktory bySmy nazwali stabilizacja, jest bardzo niski, bo to jest
panstwo silnie zdestabilizowane. Reforma konstytucyjna akurat ma szanse przyczynic
sie do stabilizacji tego kraju.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na to pytanie.

Miatem polaczy¢ z ostatnim: zachwianie rownowagi w Grupie Wyszehradzkie;.

Panie przewodniczacy, mysle, ze Grupa Wyszehradzka to jest grupa, w ktorej zawsze
wystepowala pewna nier6wnowaga. Ta logika nierownowagi jest tu wbudowana w logike
funkcjonowania Grupy Wyszehradzkiej ze wzgledu na rozmiary panstw, potencjal gospo-
darczy, rowniez sposob polgczenia gospodarek tych panstw z innymi gospodarkami UE
a takze — ze wzgledu na interesy w zakresie polityki energetycznej. W tym zakresie,
o ktorym pan posel zechcial wspomniec (albo ktory, jak mysle, przywotal w tym pyta-
nie, na przyklad w zakresie chocby, je§li méwilibySmy o powazniejszych elementach
gospodarki, jak energetyka i polityka energetyczna) to w pelni zgadzam sie z opinia,
ze wystepuje tutaj nierownowaga poszczegoblnych czlonkéw, bo oni maja rézne interesy.

Oczywiscie, zabiegamy o to, zeby te interesy sie zblizyly, ale bedzie o to bardzo trudno.
Wystarczy podaé¢ podstawowe dane. Jak spojrzymy na gospodarke wegierska, stowacka
zwlaszcza, to mamy tam bardzo powazny poziom uzaleznienia od dostaw rosyjskiego
gazu. Nasza gospodarka w takim stopniu nie jest uzalezniona. To sg réznice niemal
czterdziestoprocentowe w liczbach bezwzglednych. Oni wiec bedg mieli w tym zakre-
sie inng optyke i trudno bedzie ich namoéwié¢ do przyjecia naszej optyki w jakimkolwiek
zakresie.

Natomiast, oczywiScie, w innych obszarach, ze wzgledu zbiezno$¢ charakterystyk
gospodarek, po prostu ta kwestia inaczej wyglada. Od czasu do czasu sa to mniejsze nie-
rownowagi a tutaj podalem przyktad takiej bardzo znaczacej, istotnej i trudnej do poko-
nania nieréwnowagi, z ktérg mamy do czynienia. Krotko mowiac, to jest bardzo dobre
medium do formulowania kompromiséw, ale nie nadaje sie do formutowania kompro-
misow we wszystkich sferach, w szczegdlnosci — w mojej ocenie — nie nadaje sie w pelnej
rozcigglo§ci do definiowania, wypracowywania kompromiséw w sferze polityki energe-
tycznej. Ale mozna wykorzystac inne sfery.

Jezeli pani przewodniczaca pozwoli to przejde do pytania pana poslta Sellina, ktore —
jak sadze - jest zbudowane z dwoch czesci.

Pierwsza czesc to jest zdefiniowanie pewnego zalozenia. To jest zalozenie o wojnie.
A druga dotyczy tego, jak my zareagujemy na te wojne i jak interpretowaé wizyte pana
ministra Sikorskiego w Petersburgu w tym kontekscie. Te wojne grupa powaznych
komentatorow definiuje jako wojne hybrydowa, nietypowa. Ona nie przebiega w sposdb,
do ktorego jesteSmy przyzwyczajeni, kiedy w ogéle opisujemy jakakolwiek wojne, dlatego
ze nie mamy tam do czynienia z prostym wkroczeniem wojska na terytorium Ukrainy,
tylko raczej z tak zwanymi zielonymi ludzikami, wspieraniem separatystow, wysylaniem
jakich§ osob w jakich§ mundurach, ale bez dystynkcji, ktére by okreslaly ich przyna-
leznoéé panstwowa. Wiemy tylko z informacji na polu walki w tej wojnie hybrydowej,
ze niektore z tych osob pochodzg z Rosji albo sg wyposazone w sprzet, ktéry pochodzi
z Rosji. Stad, jak méwimy o wojnie, to raczej mowimy o czyms, co wymyka sie typowemu
OpisOwi.

W zwigzku z tym, w tej wojnie nie bedzie najpewniej zadnego traktatu pokojowego.
Nikt nie bedzie proponowal tego traktatu ani nikt nie bedzie chcial go podpisa¢, bo nikt
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nie wywolal tej wojny, w sensie tradycyjnym, nikt jej nie wypowiedzial w sensie prawa
miedzynarodowego. W zwigzku z tym tutaj inne kategorie musiatyby stuzyc do tego,
zeby to dokladnie opisa¢. One dopiero, moim zdaniem, bedg wypracowane. W tej chwili
nie mamy prawidlowego jezyka, zeby ten konflikt dokladnie opisaé. Z pewnoScia jest
to wojna, tylko, jak mowie, jest to wojna nietypowa.

Teraz, co panstwa czlonkowskie UE, w tym Polska, chcg osiggnaé, kiedy budujag
jakie$ kanaty komunikacji z wladzami Rosji? W naszym przypadku to jest narracja dosy¢
jasna. Nie umiem powiedzie¢, jaka jest narracja wszystkich partneréw UE, ktorzy chea
tych kanalow (a wszyscy chca), natomiast polska narracja jest bardzo konkretna. Ona
moéwi o tym, ze nasze stanowisko polega na tym, zeby nakloni¢ Rosjan do tego, zeby
zaprzestali dziatan destabilizujacych wschodnie terytorium Ukrainy, zeby sie wycofali
z Krymu, dlatego ze okupacja Krymu burzy nam w zasadzie caly porzadek stosowania
prawa miedzynarodowego po 1945 roku. To jest sytuacja bez precedensu i na te okupa-
cje Krymu nie ma naszej zgody. Ten jezyk, ktorego uzywam tu w Komisji, jest uzywany
przez polskg dyplomacje, bo to jest jezyk zwyklego prawa miedzynarodowego publicz-
nego. To, co sie tam zdarzylo, to nie jest jaka$ blizej nienazwana aneksja, tylko — w tej
chwili - to jest zwykla okupacja czesci terytorium Ukrainy. I to jest doktadnie ta wiado-
mosc, ktoérg otrzyma pan minister Lawrow na spotkaniu z panem ministrem Radosta-
wem Sikorskim.

Bedziemy wzywaé rowniez Rosje do wycofania wszelkich form interwencji
w wewnetrzne sprawy Ukrainy, ktore destabilizujg sytuacje w polu, na miejscu, w obwo-
dach tuganskim i donieckim, bo o to nam doktadnie chodzi. Ale rowniez ten trzeci punkt
to bedzie zawsze wycofanie sie z tego projektu okupacji Krymu.

To w czesci odpowiada rowniez na pytania pana posta Szczerskiego, ale — oczywiScie
— to jest pytanie duzo szersze, mianowicie takie, czy w konkluzjach Rady znajdzie sie
wyrazne sformutowanie, ze Rosja powinna odda¢ Ukrainie Krym. Polskie stanowisko
jest takie, ze bedziemy naklaniaé¢ naszych partnerow europejskich do przyjecia doktad-
nie tego sformulowania. Natomiast, czy ono zostanie przyjete, to nie wiem, bo nie dyspo-
nujemy jeszcze tekstem konkluzji. Wiem natomiast, ze to jest jeden z powaznych punk-
tow naszej agendy na tym spotkaniu.

Czy w zwiazku z tym wracamy do dawnych stosunkéw z Rosjg, takiego miekkiego
traktowania partnera, jak to weze$niej miato miejsce? W tej chwili nie ma, drodzy pan-
stwo, przestanek do tego, dlatego ze Rosja okupuje Krym. Dokonata aneks;ji jakiego$
terytorium.

Jak wspomnial pan posel Galazewski, jest tak, ze ona korzysta z tego scenariusza swo-
jego postepowania do tego, zeby modyfikowa¢ ewentualne decyzje suwerennych panstw,
ktore uwaza za panstwa znajdujace sie w orbicie jej wplywow, do tego, zeby odstapity
od swobodnego suwerennego ksztaltowania swoich relacji traktatowych. Na to my nie
przystaniemy. To jest rowniez pewien z wyznacznikow treSci owych relacji stosunkéw
z Rosja.

Natomiast, mam chyba nieco inny poglad na temat punktéw wspdlnych polityki
Polski i Niemiec w tym wymiarze, a to dlatego, ze sadze, ze Niemcy reprezentuja, poki
co (mysle, ze to bedzie kontynuowane) dosy¢ twarde stanowisko wobec Rosji i dosyé
w tym zakresie pryncypialne. Kazde z panstw, o ktorym jest tu mowa, czyli panstw UE,
w tym Niemcy, chce utrzymac kanaty komunikacji z Rosja, nikt sobie nie pozwoli na to,
zeby je przerwac.

Chcialbym zwroci¢ panstwa uwage, ze przerwanie kanalow komunikacji, nawet
w gorszych konfliktach zbrojnych, otwartych konfliktach pomiedzy panstwami, wyste-
puje stosunkowo rzadko. To musi by¢ juz konflikt bardzo powazny, najczesciej z ludoboj-
stwem itp. Natomiast mamy wiele przyktadow z historii, dominujgca wiekszoé¢ przykta-
dow z historii jest taka, ze nawet panstwa znajdujace sie w otwartym konflikcie utrzy-
mywaly kanaly komunikacji z panstwami wrogimi po to, zeby méc w razie zaistnienia
odpowiedniej atmosfery, odpowiednich uwarunkowan, szybko zasig$¢ do stotu rozmow
i porozmawiaé o tym, co bedzie juz po zakonczeniu tego konfliktu.

I tak nalezy rozumieé rowniez polityke Niemiec. Pomijam juz Polske, bo to jest oczy-
wiste, ale Niemcy réwniez w tym zakresie chcg utrzymania kanalow komunikacyjnych.
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Natomiast, moim zdaniem, nie nalezy tego czytac jako che¢ powrotu do rozmoéw z Rosja
i stosunkow sprzed wojny, a to dlatego ze ich ocena rowniez jest taka, ze to jest szoku-
jace, ze nastgpita tak powazna destabilizacja stosunkéw politycznych na kontynencie
europejskim.

Prosze zwroci¢ uwage, powtorze cos, co wszyscy na tej sali doskonale wiedza, ze to jest
bez precedensu w powojennej historii naszego kontynentu.

Co do szantazu gazowego (bardzo dziekuje za przypomnienie) to ten postulat, posta-
ramy sie, zeby sie znalazl na Radzie, wiec bardzo dziekuje, potraktujemy to jako pod-
powiedz. Natomiast, czy znajdzie sie w konkluzjach, to jest kwestia do przesadzenia juz
na samej radzie. Ale bedziemy to podnosic, bo to jest jeden z powazniejszych argumen-
tow, ktore warto podnosic.

Jezeli chodzi o stanowisko polskiego rzadu i innych panstw czlonkowskich, by nie
uznawac rzadu Palestyny z Hamasem, to jest zdarzenie, jak panstwo wiedza, ktére bar-
dzo komplikuje w ogéle rozmowy pokojowe, dlatego ze dotychczasowa polityka (i to sil-
nie wyrazana, Hamasu), jest prosta, tak jak nasza polityka wobec Krymu.

To jest, oczywiScie, pewna analogia co do twardoéci polityki a nie co do tresci.

Mianowicie Hamas méwi: nie uznajemy Izraela, Izrael do morza. Bedziemy pilnie
obserwowagé, co inni partnerzy zrobig, ale — generalnie — nasze stanowisko jest takie,
ze uznajemy suwerenno$c i integralnosc terytorialng Izraela i w zwiazku z tym, oczy-
wiScie, w tym zakresie rzad polski, jesli to zostanie wywolane i ten punkt zostanie wilg-
czony do porzadku obrad, bedzie stal na stanowisku stricte legalistycznym poszano-
wania praw narodu Izraela do samostanowienia i do istnienia, do samodzielnego bytu.
Przestankg najprawdopodobniejszg dla wszystkich panstw czlonkowskich, reprezento-
wanych w Radzie, do ewentualnego uznania rzadu Palestyny w tym skladzie, byloby
odstgpienie Hamasu od tego rodzaju hasetl. A jeéli nie, to kwestia zostanie przesadzona
w taki sposob, ze ten rzad niekoniecznie zostanie uznany. Ale, to jest — oczywiscie — kwe-
stia do negocjacji.

Nasze stanowisko bedzie odzwierciedleniem litery prawa miedzynarodowego. Nie
uznajemy hasel, ktore negujg prawo jakiegokolwiek narodu do samostanowienia i prawo
panstwa do jego bytu, bo to jest pewna analogia do calego porzadku §wiatowego i zalezy
nam na tym, zeby te zasady byly w pelni poszanowane.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Szczerski jeszcze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Panie ministrze, pozwole sobie jednak wyrazié¢ opinie inng od panskiej.

Uwazam, ze spotkanie na szczeblu szeféw MSZ i to w normalnym trybie, bo trojkaty
krolewieckie zwykle odbywaly sie w maju kazdego roku, to jest zupelnie co$ innego niz
utrzymanie kanatu komunikacji. Minister Lawrow dzisiaj oéwiadczyl, ze odbyl regularne
spotkanie z ,,moimi kolegami, moimi odpowiednikami z Niemieci z Rosji” i, ze ,,rozma-
wialiSmy o problemach polityki §wiatowe;j”.

To nie jest utrzymywanie kanatu komunikacji, to jest legimityzowanie polityki rosyj-
skiej na arenie miedzynarodowej.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Jeszcze tylko sie upewnie, czy nikt wiecej nie chce zabraé glosu.
Pan poset Naimski, bardzo prosze.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, chce pana ministra zapytac o to, jak majg wygla-
dac¢ sankcje drugiej generacji, nazwijmy to tak, te zaostrzone sankcje, o ktorych Rada
moéwi w projekcie konkluzji, ale nigdzie to nie zostalo do tej pory sprecyzowane?

Gdyby pan minister mogl nam to przyblizy¢. Rozumiem, ze moze by¢ trudno o szcze-
goly, ale chodzi o charakter, bo rozszerzanie listy osob, ktore sa niewpuszczane do Fede-
racji Rosyjskiej, to jest po prostu zabawne.
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I chcialbym zapytac¢ w tym kontek§cie, czy rozszerzenie sankgcji jest zwigzane z ewen-
tualnym pozostawaniem wojsk rosyjskich na Krymie, czy kwestia Krymu jest wylgczona
z rozwazania dalszych sankcji a mowi sie tylko o dziatalnosci dywersyjnej wojennej,
bo to jest wojna, w Lugansku i Doniecku?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy ktos jeszcze?
To na koniec oddaje glos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

12

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli to odniose sie do oceny spotkania w Petersburgu,
pana posta Szczerskiego.

Utrzymywanie kanalu komunikacji to jest dokladnie to, co oznacza. I zeby go utrzy-
mywac, to trzeba znalez¢ rowniez zgode tego, do kogo sie to komunikuje. Ta forma jest
forma jak najbardziej dopuszczalng i znajdujgca rowniez swoje antecedencje historyczne.

Natomiast, nie moze dziwic relacja i narracja propagandy rosyjskiej w tym zakresie.
Ona sie wywodzi z konkretnej szkoty. SpodziewaliSmy sie akurat tego rodzaju opisu tego
spotkania, jego interpretacji przez strone rosyjska i mamy konkretng kontrargumenta-
cje 1 kontrinterpretacje w odniesieniu do tej kwestii.

Przedstawitem jg Wysokiej Komisji, tak jak to jest. Ze to jest po prostu pewien kanat
komunikacji, ktory uwazamy za efektywny, w ktérym mozemy na dostatecznie wyso-
kim szczeblu sformulowa¢ nasze oczekiwania, gdzie nasze oczekiwania, tak jak zostaly
sformulowane, nie zostang po drodze znieksztalcone, ze jest to dosy¢ otwarta formuta,
w dodatku z udzialem innego partnera z panstw UE. W naszej ocenie jest to jak najbar-
dziej efektywna forma starania sie o prawidtowe, wiasciwe zalatwienie sprawy, nato-
miast Rosji — oczywiScie — nie podyktujemy jakiej$ narracji i ocen w tym zakresie. Ona
bedzie je formulowala tak, jak uwaza za stosowne. A to, ze to jest sformutowanie kurio-
zalne to jakby pozostawiam ocenie indywidualnej cztonkow Wysokiej Komisji.

Co do pytania pana posta Naimskiego to uwazam je za niezwykle skomplikowane
i poniekad dotykajace kwestii bardzo trudnej, dotyczy to bowiem kwestii zaostrzenia
sankcji.

Jak dotychczas, jestem wlaSciwie zobowigzany do potwierdzenia, ze czytanie rze-
czywistosci przez pana posla jest jak najbardziej adekwatne. Jak spojrzymy na decyzje
polityczne dotyczace sankcji to one odzwierciedlajg taka oto logike, ze Krym zostawiamy
jakos$ na boku, dlatego ze bardziej nas interesuje na dzien dzisiejszy nieskalowanie kon-
fliktu wewnatrz Ukrainy, interesuje nas jako UE bardziej wycofanie sie Rosji z tego
calego projektu destabilizacji a potem to zobaczymy. I by¢ moze narzedziami prawno-
-miedzynarodowymi bedziemy w stanie uzyskac jaki$ urobek w tym zakresie taki, zeby
Rosja p6zniej sie wycofala z Ukrainy.

Ale, prosze zwroci¢ uwage, ze jest pewne uzasadnienie tego rodzaju podejscia
do sprawy, bo jak nie przedstawimy uzasadnienia to ona wyglada dosy¢ stabo, bo wyglada,
ze UE jako taka odstepuje poniekgd Krym i mowi: zalatwmy tylko kwestie destabiliza-
c¢ji wschodnich obwodéw Ukrainy, czyli zagrajmy takimi kartami, jakie rozdaje Rosja.
Bo przeciez jeden ze sposob6w czytania tej sytuacji jest taki, ze ma to by¢ takie dziala-
nie, ktore odcigga uwage od Krymu, zalatwia sprawe Krymu w sposéb trwaly a tutaj
bedziemy sie wozi¢ z tym problemem, jezeli mozna takiego kolokwializmu uzy¢.

Natomiast trzeba pamietaé, ze uzasadnienie jest tutaj konkretne, dlatego ze w tych
konfliktach na wschodzie Ukrainy sg famane prawa czlowieka, padaja ofiary, mamy
do czynienia z eksportem broni na terytorium Ukrainy. Na Krymie tez padaja ofiary,
ale to nie jest tak rozjatrzone i w takiej skali.

Staram sie panu poslowi zrelacjonowaé logike nie nasza, tylko logike grupowg UE,
z czym mamy do czynienia w Radzie.

Oczywiscie, nasza rolg jest przetamywanie pewnych przekonan w tym zakresie, poka-
zywanie pewnych faktéw, na ktére pan zechcial zwréci¢c uwage i rowniez wskazanie,
ze caly czas pamietamy o Krymie, bo to jest jeden z celéw naszej polityki wobec Rosji,
wobec Ukrainy, wobec Krymu - oczywiScie — rowniez. W tym zakresie wiec staralem sie
przedstawic te logike.

m.cC.
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Wskazuje rowniez na to (i chce to podkreslic), ze jest naszym celem, zeby te sankcje,
jezeli sg do tego odpowiednie przeslanki, rozszerzaé na wszystkie te osoby, ktore sg odpo-
wiedzialne za naruszenie suwerennosci i integralnoéci terytorialnej Ukrainy. Chciatbym
Wysokiej Komisji przypomnieé, ze obowigzujgce w tym zakresie, przyjete przeciez nie-
dawno regulacje prawne UE, nie opiewajg na destabilizacje, na dywersje wojennag, tylko
opiewajg na szerszg kategorie postepowan. Mianowicie méwig tak: sankcjami na obec-
nym etapie moga by¢ objete wszystkie te osoby, ktore bezpoSrednio sie przyczyniaja
do naruszenia suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, jak rowniez osoby,
ktore sg z nimi zwigzane.

Jest to wiec podejscie, ktore jest w znacznym stopniu wypracowane przez dyplomacje
polska. Nie méwie, ze to jest zastuga tylko dyplomacji polskiej, bo jest wiele panstw, ktore
sie rowniez staraly o przyjecie tego rodzaju rozwigzania. Prosze zwroci¢ uwage, ze nie
sa to przestanki, ktore by méwity o tym, ze osoby objete sankcjami to sg te, ktore uczest-
niczg w dzialaniach dywersyjnych albo wojennych, tylko to sg te, ktore sie przyczyniaja
do naruszenia suwerennosci i integralnosci terytorialnej, czyli réwniez na poziomie poli-
tycznym i w kazdym innym typie dziatalnosci.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Sellin jeszcze.
Tylko prosba, zeby krotko.

Posel Jarosltaw Sellin (PiS):

Postaram sie.

Panie ministrze, jednak mam powazne watpliwosci co do sensownoSci tego dzisiej-
szego kanatu komunikacyjnego, jak pan to nazywa, w Petersburgu, poniewaz — na przy-
ktad, wezoraj — Wiadimir Putin udzielit wywiadu, w ktorym zaapelowal do Polski i Nie-
miec, zeby oba panstwa pomys$laly o swoich interesach gospodarczych i nastepnego dnia
ministrowie spraw zagranicznych Polski i Niemiec jadg do Petersburga na rozmowy
z ministrem Y.awrowem.

Roéwniez wczoraj slyszeliSmy dosy¢ obfite komunikaty propagandy rosyjskiej o pol-
skich najemnikach szkolonych i przywozonych na Ukraine, zeby walczy¢ z separaty-
stami czy z Rosjanami.

I nastepnego dnia polski minister spraw zagranicznych jedzie do Petersburga na roz-
mowy z Lawrowem.

W zwigzku z tym mam jeszcze takie pytanie: jezeli juz uslyszelismy, jaki jest komu-
nikat Lawrowa po tym spotkaniu — i pan minister slusznie zauwazyl, ze oni majg swojg
narracje i probuja to propagandowo sprzedac — to chciatbym ustyszec, jaki jest komuni-
kat polskiego ministra spraw zagranicznych po tym spotkaniu, bo na razie w mediach
jeszcze nic na ten temat nie znalaztem? I czy to jest taki komunikat, jaki ustyszeli-
$my od pana ministra, ze: ja, minister Sikorski, powiedzialem ministrowi Lawrowowi,
ze macie wycofac¢ najemnik6w ze wschodniej Ukrainy i macie wycofaé sie z Krymu.

Czy na pewno taki komunikat ustyszymy, zwlaszcza w §wietle staran ministra Sikor-
skiego o objecie stanowiska wysokiego komisarza ds. Zagranicznych i Bezpieczenstwa
calej UE?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje.
Czy ktos§ jeszcze cos chce powiedziec¢?
Mysle, ze zakonczyliSmy dyskusje.
Pan minister chce jeszcze sie odnie$¢? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Panie posle, to jest zwrdcenie uwagi na to, jak przemyslna jest narracja rosyjska, dlatego
ze przeciez w $wiecie dyplomatycznym, w ktorym sie organizuje wizyty na tak wysokim
szczeblu, jednak nie jest tak, ze styszymy, ze mer Petersburga méwi, ze trzeba mysleé
o interesach, ze nastepnie styszymy, ze sa jacy$ polscy najemnicy na Ukrainie i wskutek
tego decydujemy sie na wyjazd do Petersburga. To jest tak, ze zostala podjeta wspdlna
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decyzja o stworzeniu tego kanalu komunikacji a propaganda rosyjska wykorzystala
to juz nieco pdzniej do narzucenia tego rodzaju pogladéw, ktére sg pogladami, z ktorymi
sie nie zgadzamy.

Natomiast, jezeli chodzi o komunikat, to w tej chwili nie dysponuje tresciag komuni-
katu. Moge tylko przekaza¢ wiadomosci, ktore uzyskujemy z mediéw elektronicznych,
ze z pewnoscig przedmiotem rozmoéw bylo to, zeby Rosja nie wprowadzata bojkotu han-
dlowego Ukrainy w wypadku, gdyby podpisata ona umowe o wolnym handlu z UE.

Jest rowniez pewng linig stalg polskiej polityki zagranicznej (i domniemywam,
ze zostalo to powtérzone w rozmowach z panem ministrem Lawrowem, ale nie dyspo-
nuje jeszcze zadnym komunikatem w tym zakresie), ze aneksja Krymu jest nielegalna
i ze Rosja powinna wycofac swoje sily, czy swojg interwencje, rowniez nielegalng, z Ukra-
iny. Ale na te godzine nie jesteSmy w stanie powiedziec, jaki bedzie ostateczny rezultat
tych rozmoéw, bo w mojej ocenie one sie jeszcze nie skonczyly. Nie dysponuje informa-
cjami.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje.

Myséle, ze teraz zakonczyliSmy dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy przyjeta do wiadomosSci informacje Rady Ministréw o posiedzeniu
Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie 23 czerwca i informacje o posiedzeniu Rady
Europejskie;.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Rady Europejskiej nie byto.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Razem omawialiSmy.
Aha, myélalam, ze pan minister zawar! elementy, bo mieliémy razem omawiac.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Zawarlem w elemencie polityki zagraniczne;.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Rozumiem.
To prosze uzupelni¢. Rozumiem, ze w takim razie beda jeszcze pytania do Rady.
Prosba, aby mozliwie zwiezle. Mamy dzisiaj dtugi dzien.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Postaram sie to przedstawic bardzo zwiezle.

Gléwnym tematem prac Rady GAERC beda przygotowania do czerwcowego posiedze-
nia Rady Europejskiej. Agenda Rady Europejskiej obejmuje obszary: wolnosci, sprawie-
dliwosci i bezpieczenstwa, wzrost gospodarczy, konkurencje i zatrudnienie a w tej czesci,
chcialbym zwrdci¢ uwage Wysokiej Komisji, ze Rada Europejska przyjmie zintegrowane
zalecenia dla poszczegélnych panstw w ramach semestru europejskiego.

Bedzie kontynuowana dyskusja na temat ram polityki klimatycznej i energetyczne;j
UE w latach 2010-2030. Beda omawiane réwniez stosunki zewnetrzne i to juz zostato
dokladnie omoéwione, dlatego ze tutaj szczegolny nacisk bedzie polozony na sytuacje
w Ukrainie i bedg ustalone priorytety UE na kolejna kadencje Komisji Europejskiej.

To, co interesuje Polske w tym zakresie, to jest skupienie dzialania wylgcznie na prio-
rytetowych obszarach, budowa wspdlnego rynku energii, utrzymywanie otwartosci
nowego systemu strefy euro dla panstw, ktore w tej strefie jeszcze nie uczestnicza, ramy
agendy prorozwojowej, w tym spdjnosci i utrzymywania zasad jednolitego rynku, zwlasz-
cza w zakresie swobody przeplywu osob i pracownikow.

Bardzo dziekuje.

To tak bardzo syntetycznie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo.
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Pytania do Rady Europejskie;j?
Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

JesteSmy twardzi, wiec mamy pytan duzo, pomimo, ze dzien jest dtugi.

Po pierwsze, panie ministrze, jedna rzecz, bo rozumiem, ze kwestie energetyczne
dotyczace tego komunikatu Komisji o strategii energetycznej oméwimy szczegbélowo
w osobnym punkcie, natomiast pamietamy tutaj wystapienie pana ministra Serafina,
ktory mowit o tym, ze najwazniejsze dla Polski jest to, zeby nie 1gczy¢ dokumentow
energetycznych z dokumentem klimatycznym.

Mam pytanie podstawowe do pana ministra: czy w punkcie dotyczgcym wzrostu
gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia polgczono kwestie klimatyczne z ener-
getycznymi, czy kwestie klimatyczne zostaly wyrzucone o innej Rady a to bedzie wylacz-
nie dyskusja o dokumencie komisyjnym dotyczacym bezpieczenstwa energetycznego?
Bo jesli nam sie nie udalo tego rozdzieli¢ to mamy gigantyczng porazke. Zaczynamy
wchodzi¢ w trade off miedzy klimatem a energig i to sie nie skonczy dobrze, z gory
to panu zapowiadam. To jest pierwsza rzecz, ktora jest bardzo wazna.

Druga w drugiej rundzie, bo zapomnialem, o co miatem zapytac...

A, juz wiem.

Mieliémy teraz nieformalne obrady czterech szeféw czterech panstw europejskich,
z telefonicznym polaczeniem z trzema nastepnymi, czyli siedmiu de facto. Jak ustyszymy
w komunikacie po spotkaniu, ktére odbywalo sie w Szwecji, ta czworka (z trojkg innych
telefonicznie) bez premiera Tuska, ustalila wspélne stanowisko na temat programu
przyszlej Komisji Europejskiej na najblizszg kadencje. Czyli generalnie jest posprzatane,
bez naszego udziatu.

Chce zapytac, co pan minister wie na temat ustalen ze Szwecji, jaki jest program
Komisji ustalony miedzy panig Merkel, panem premierem Reinfeldtem, panem pre-
mierem Ruttem, panem premierem Cameronem, panem premierem Orbanem i dwoma
jeszcze, ktorych zapomnialem, bo ta siodemka ustalita program Komisji na najblizszg
kadencje. I kiedy Polska sie o tym dowie, co te siedem osob ustalilo na temat przysztosci
polityki europejskiej?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy jeszcze kto$ ma pytania?
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Bardzo dziekuje za te pytania.

W odniesieniu do pytania pierwszego chciatbym zapewnié¢ pana posla Szczerskiego,
ze kwestie klimatyczne i energetyczne sg rozdzielone, ale nie tak, jak pan poset sugerowal,
czyli nie w ten sposob, ze sg rozlozone w osobnych Radach, bo to po prostu w obecnym
uktadzie formacji Rad nie moze mie¢ miejsca. Natomiast potwierdzam informacje pana
ministra Serafina, ze w odniesieniu do tych dwoch kwestii jest rozdzielenie faktyczne. One
przebiegaja dwiema réznymi Sciezkami postepowania, dwiema réznymi Sciezkami negocja-
¢ji i dowodem na to jest to, ze obecnie teraz beda procedowane kwestie dotyczace polityki
energetycznej, natomiast wszystkie kwestie polityki klimatycznej sg odlozone i beda pro-
cedowane zupelnie osobno w pazdzierniku tego roku, wiec duzo p6zniej.

Jezeli chodzi o te ustalenia szwedzkie to mamy inne rozumienie tego spotkania.
Nasze rozumienie tego spotkania jest takie, ze cze$¢ panstw czlonkowskich postano-
wila sie spotkaé, ale po to, zeby oméwic swojg strategie postepowania, ktéra ma zmie-
rzac do utracenia kandydatury pana ministra Junckera na stanowisko szefa Komisji
Europejskiej. Natomiast nasze stanowisko jest takie, ze my te kandydature, bo to jest
kandydatura EPP, bedziemy popieraé. I pewnie w swoim czasie spotkamy sie w podob-
nym, jakim§ ograniczonym gronie i bedziemy ustala¢ kwestie naszej wlasnej strategii
w tym zakresie. Natomiast nie sg to spotkania, ktore by programowaty prace, kierunki
strategiczne dziatania Komisji Europejskiej. tak nie czytamy tego spotkania.

Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Panie ministrze, musze pana zasmuci¢, bo rzeczywisto§¢ jest inna niz panstwo ja czytaja.
To spotkanie byto o czym innym.

Rozumiem, ze moze jest p6zno i lepiej juz o tym wiecej nie mowié, bo tylko bedziemy
sie coraz bardziej pograzac, ale spotkanie byto o czym innym. Prosze przeczyta¢ komu-
nikat po tym spotkaniu, o czym ono bylo. Jesli tam byta pani kanclerz Merkel, Came-
ron itd. i telefonicznie trzech innych, to nie bylo to spotkanie o Junckerze, bo tego typu
siedem os6b nie spedza dwoch dni na dyskusji o panu Junckerze. I komunikat po tym
spotkaniu jest kompletnie inny niz pan minister przedstawit.

Rzeczywisto§é jest inna niz jg panstwo czytaja, niestety.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Naimski jeszcze, prosze bardzo.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, kontynuujac ten watek, chciatbym powiedziec,
ze jeéli jest kontrowersja co do przyszlego szefa Komisji Europejskiej (a jest) i jezeli, rze-
czywiscie, dochodzi do spotkania kanclerz Merkel, moze nie bezpo§rednio, ale konsul-
tacji z szeScioma innymi krajami, to oznacza to, ze sie¢ wypracowuje nowg kandydature
i nowy model Komisji Europejskie;j.

A zatem rozmawia sie o tym, co ta Komisja Europejska bedzie tak naprawde robita,
do czego bedzie stuzyla pod innym niz Juncker przewodniczacym, bo wiadomo, ze pan
premier Juncker jest zwolennikiem okreslonej polityki europejskiej i opér wobec jego
kandydatury, opor w Londynie, opor w Budapeszcie i jeszcze w paru innych krajach,
przynajmniej szesciu, powoduje, ze pani Merkel, ktora jest politykiem, panie ministrze,
kiedy ma twardy opér przynajmniej szesciu krajow, to zaczyna z nimi konsultacje i nego-
cjacje.

Z tym mamy do czynienia i szkoda, ze Polski w tym nie ma.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

W tym zakresie to bym sie z panem ministrem Naimskim zgodzil, ze szkoda, ze Polski
tam nie bylo. Jezeli to panu postowi jaka$ satysfakcje daje to trzeba by bylo pamietaé...

Posel Piotr Naimski (PiS):

To mi nie daje zadnej satysfakcji, panie ministrze, ogarnia mnie smutek.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
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...jezeli pan posel pozwoli, to poszerze nieco swojg mysl, dlatego ze ona jest zgola nie-
pelna i nie usatysfakcjonuje tutaj nikogo z obecnych.

Chce tylko zwrocié uwage, ze ostatnia nota, ktora dotyczy tego spotkania, wskazuje,
ze rozmowy dotyczyly wlasnie kandydatury Junckera. Pani kanclerz Merkel pojechala
tam dlatego, ze, cytuje doniesienie prasowe: ,,opowiedziala sie za kandydaturg Junc-
kera, apelowala w Harpsund, by skoncentrowac sie na kwestiach merytorycznych, a nie
personalnych. Wskazala, ze stanowiska uczestnikéw spotkania dotyczace kandydatury
Junckera sg przeciez znane”.

Kwestia jest mianowicie taka, ze trudno by¢ we wszystkich konfiguracjach spotkan,
ktore w tej chwili przybraly bardzo znaczacg intensywnosc. Jestem w stanie pokazac
pare innych gron, w ktorych uczestniczyli polscy przedstawiciele i, ktore tez dotyczyly
tej kwestii.

Krotko mowige, w tej chwili jest taki etap, ze panstwa czlonkowskie UE spotykajg
sie w roznych konfiguracjach, niekoniecznie obejmujgcych wszystkie panstwa czlon-
kowskie. W niektorych Polska jest, w innych Polski nie ma, dlatego ze to zalezy od woli
poszczegdlnych partnerow.

m.cC.
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Moge jedynie potwierdzic, ze wolatbym, zebySmy byli zawsze zapraszani do kazdego
grona, ale zapewniam réwniez, ze pani kanclerz Merkel tez nie jest do wszystkich gron
zapraszana, ktore uczestniczg w omawianiu strategii dotyczacych wspierania konkret-
nych kandydatéw na to stanowisko.

I taki jest sens mojej wypowiedzi.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, to mnie prowadzi do nastepnego pytania. Chce

wrocic do tego, co pan minister powiedzial, ze Polska popiera kandydature Junckera.
Chce pana ministra zapytaé, czy Polska popiera kandydature Junckera dlatego,

ze Platforma Obywatelska jest czlonkiem EPP a EPP pierwotnie bylo sktonne wysunaé

Junckera jako kandydata? Czy rzad PO Donalda Tuska popiera Junckera dlatego, ze jest

zwolennikiem szybkiej federalizacji UE, czego rzecznikiem oczywistym i publicznym jest

kandydat Juncker?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Panie ministrze, to ja znowu musze pana zmartwic, ale byta konferencja prasowa po spo-
tkaniu czworki premieréw w Harpsund i oni powiedzieli wyraznie, ze punktem pierw-
szym dyskusji byt program prac Komisji Europejskiej w nowej kadencji. I ustalili dere-
gulacje. Tam jest piec-sze§¢ punktow, ktore zostaly ustalone jako program prac Komisji.
Teraz wiec, czy to bedzie wynajety Juncker, czy to nie bedzie Juncker, to jest juz
drugorzedne wobec faktu, ze ci ludzie sie po prostu porozumieli co do programu prac
Komisji jako warunku zgody na nowego szefa Komisji. Teraz jest pytanie o personalia
a pan wpada w pulapke decyzji partyjnej EPP i Polska trzyma sie decyzji partyjnej EPP
zamiast grac o rzeczy naprawde istotne, bo jak sie posprzatalo teraz, to potem bedziemy
juz tylko donosi¢ dania na ten st6t, a nie gotowac je.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Troche mnie koledzy sprowokowali, wiec chcialem skomentowac te sprawe.

Duza czesc politykéw Platformy uwaza, ze poglebiona integracja UE jest wartoscig
pozytywng UE a nie negatywna i, ze od czasu powolania strefy euro jest to nieuchronne,
dlatego ze wspdlna waluta wymusza integracje. Natomiast problemem politycznym jest,
czy by¢ w §rodku, czy na zewnatrz.

Ja osobiScie, tak jak wielu moich kolegéw, uwazam, ze lepiej by¢ w srodku.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan minister jeszcze...

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Moja wypowiedz bedzie dotyczyla kandydatury pana ministra Junckera.

To jest, oczywiScie, kandydat EPP, ale prosze zwroci¢ uwage, ze to jest kandydat
silny, taki, ktorego kandydatura, gdyby zostala przyjeta i gdyby zostal przewodnicza-
cym Komisji Europejskiej, bytaby nam na reke, dlatego ze silny kandydat dowartoScio-
walby Komisje Europejska, miatby znaczng site przebicia a on ma (jako osoba znana,
bo byl przeciez wieloletnim przewodniczacym eurogrupy) dobre szanse na bycie kan-
dydatem zaakceptowanym przez PE. Trzeba przeciez pamieta¢, ze wybor przewodni-
czacego powinien odzwierciedla¢ wyniki wyborow do PE, to jest podstawowy klucz. Ale
rowniez zalezy nam na silnym kandydacie dlatego, zeby uzyska¢ w naszej opinii dobra
rownowage instytucjonalng zwlaszcza pomiedzy Komisjg Europejska a PE. Jest on nam,
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moim zdaniem, na reke, jako Polsce, w tym ukladzie instytucjonalnym, ktory sie wylonit
po traktacie lizboniskim.

Warto, naszym zdaniem, dowartoSciowaé Komisje Europejska. I, oczywiScie, Rade UE,
ale to juz jest, by¢ moze, niepotrzebne wprowadzenie tego trzeciego elementu. Krotko
mowigc, ten tad instytucjonalny, ktory by sie tutaj pojawit, wcale nie bytby niekorzystny
zaréwno dla nas, jak i dla pewnej efektywnosci samej UE jako organizacji.

Taka jest nasza opinia.

Natomiast w odniesieniu do czytania tego wydarzenia to skwitowalbym to wiasciwie
jednym slowem: mamy réznice w interpretacji tego zdarzenia. Obserwujemy, oczywiscie,
doktadnie te kwestie i ja tez z wielkg ciekawoScig przypatrze sie, co z tego wyniknie.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomoséci informacje Rady Ministrow o posie-
dzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 26 i 27 czerwca.

Dziekuje, panie ministrze.

Punkt IV - COM(2012) 614, pan minister Radostaw Mleczko, bardzo prosze...

Przepraszam, zmeczona jestem.

Rada - 19 i 20 czerwca, Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej i Ochrony Kon-
sumentow a w sprawie dokumentu COM(2012) 614 chcialam powiedzieé, ze znajduje
sie on w agendzie Rady i do tego dokumentu Komisja przyjeta uchwate o niezgodnosci
z zasadg pomocniczoSci.

Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jesli chodzi o najblizsze posiedzenie
Rady ds. Zatrudnienia i Polityki Spolecznej to, po owocnym zakonczeniu negocjacji doty-
czacych dyrektywy wdrozeniowej dotyczacej pracownikow delegowanych, dosy¢ skrom-
nie przedstawia sie jego agenda.

W dodatku mialem okazje 29 maja zlozy¢ informacje Wysokiemu Komitetowi doty-
czacemu wniosku dotyczacego decyzji PE i Rady w sprawie utworzenia europejskiej plat-
formy na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowa-
nej i zniechecania do niej. To jest jedyny projekt, co do ktorego hipotetycznie mozemy
przyjmowac, ze moze byc¢ przyjete podejScie ogolne.

Jutro bedzie sie jeszcze odbywalo posiedzenie COREPER, ktore zdecyduje o tym,
aczkolwiek wiele wskazuje na to, ze rowniez w tym przypadku bedziemy mieli wylgcznie
do czynienia z raportem prac.

Poniewaz 29 maja przedstawialem stanowisko rzgdu podczas posiedzenia Wysokiej
Komisji to chcialem pania przewodniczgcea zapytac, czy oczekuje ode mnie powtorzenia
tych argumentéw i tego stanowiska, czy moge ewentualnie odpowiedzie¢ na panstwa
pytania?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Dziekuje, panie ministrze.

Ja nie potrzebuje, natomiast zapytam panstwa postow, czy kto§ chcialby panu mini-
strowi zadac pytanie.

Nie widze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomogci informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgc podczas rozpatrywania projektow aktow
ustawodawczych oraz projektow aktow przyjmowanych na podstawie Traktatu na posie-
dzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow
w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Komisja przypomina, ze w sprawie dokumentu o sygnaturze COM(2012) 614 Sejm
przyjal uchwate, w ktorej uznal projekt za niezgodny z zasada pomocniczosci.

Panu ministrowi Mleczce dziekujemy i przechodzimy do punktu pigtego - COM(2014)
330.

Bardzo prosze pana ministra Andrzeja Dyche o zabranie glosu w sprawie komunikatu.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 259)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Andrzej Dycha:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, rzad RP analizuje komunikat Komi sji i proponowane dzialania
do podjecia w krotko-, Srednio- i dlugoterminowym horyzoncie, tak jak to zostalto zapro-
ponowane przez Komisje Europejska. Rzad bedzie kontynuowal wspélprace z Komisja
a w trakcie debaty nad strategig poprze te jej elementy, ktore sg zbiezne z polityka ener-
getyczng Polski oraz ideg unii energetycznej czyli m.in. takie, jak wykorzystanie wla-
snych zrodet energii w UE, ale nie ograniczajgc sie do OZE, rozwj nowych technologii,
w tym dotyczacych czystego wykorzystania wegla, bez ograniczenia tylko i wylgcznie
do CCS, rozw(j energetyki jadrowej oraz infrastruktury przesylowej, poprawa efektyw-
noSci energetycznej czy wprowadzanie mechanizmu solidarnosci i przedstawienie jed-
nolitego stanowiska w negocjacjach z dostawcami spoza UE.

Pierwsze, wstepne stanowisko Polski dotyczace propozycji Komisji, zostanie zapre-
zentowane w czasie posiedzenia Rady ds. Energii w dniu 13 czerwca w Luksemburgu.
Rzad od dtuzszego czasu wskazuje na pilng potrzebe podjecia dzialan na szczeblu unij-
nym w celu wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego UE. Wkladem Polski do debaty
w tym obszarze byta mapa drogowa na rzecz UE przyjeta 16 kwietnia br., Polska bedzie
postulowa¢, by uzgodnienie i realizacja strategii zostaly umieszczone wérod priorytetow
kolejnej prezydencji w Radzie UE, jak i nowej kadencji Komisji Europejskiej.

Polska zgadza sie z oceng Komisji, ze dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego,
w przypadku ropy naftowej i gazu ziemnego, kluczowe jest ograniczenie uzaleznienia
od dostaw paliw od jednego dostawcy a drogg do zmiany tej sytuacji jest pozyskanie
dostaw z innych kierunkow: Morza Kaspijskiego, wschodniej czesci basenu Morza Srod-
ziemnego przy wykorzystaniu LNG oraz budowa niezbednej infrastruktury energetycz-
nej, w tym polaczen transgranicznych.

Z kolei, w odniesieniu do energii elektrycznej, konieczne jest w szczegolnosci pelne
wykorzystanie rodzimych Zrodet energii, z wykorzystaniem najlepszych dostepnych
technologii, w przypadku wegla tak zwanych czystych technologii weglowych oraz roz-
wijanie efektywnosci energetyczne;j.

W odniesieniu do rynku gazu i rynku energii elektrycznej, w obydwu sektorach bar-
dzo wazne jest jak najszybsze zakonczenie budowy wewnetrznego rynku energii. Kon-
cepcja strategii bezpieczenstwa energetycznego Komisji oparta jest na oSmiu filarach,
czyli szybkim zwiekszeniu zasobow UE, aby zapobiec brakom dostaw gazu podczas
nadchodzgcej zimy, wzmocnieniu mechanizméw solidarnoSci i ochrony infrastruktury,
ograniczeniu popytu na energie, budowie w pelni zintegrowanych rynkéw gazu i energii
elektrycznej, zwiekszaniu produkeji energii w UE, rozwoju technologicznym, zrézni-
cowaniu energii z zewnatrz i dostosowaniu infrastruktury oraz poprawie koordynacji
polityk krajowych i méwieniu jednym glosem w relacjach zewnetrznych.

W ramach powyzszych filarow Komisja zaproponowala konkretne dziatania w odnie-
sieniu do poszczegélnych sktadnikéw koszyka energetycznego tj. gazu ziemnego, ropy
naftowej, paliwa jadrowego, zrodet odnawialnych oraz energii elektrycznej jako takie;j.

Komisja podkresla tez znaczaca role polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 roku
w zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego UE.

Wiele z tych dziatan rzad RP popiera, niemniej mocno podkresla (i chciatbym, aby
to bardzo mocno wybrzmialo), ze nie zgadza sie ze stwierdzeniem Komisji Europejskiej,
ze europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego jest integralng czescia ram
polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 roku. Nalezy bowiem pamietac, ze polityka
energetyczna UE opiera sie na trzech r6wnowaznych i wzajemnie potgczonych filarach,
czyli: bezpieczenstwie energetycznym, konkurencyjnosci i zrownowazonym rozwoju.

Przedstawione w komunikacie osiem filaré6w europejskiej strategii bezpieczenstwa
energetycznego koresponduje w duzym zakresie z priorytetami polskiej polityki ener-
getycznej oraz filarami unii energetycznej. W pisemnej informacji rzad RP przedstawit
gléwne elementy poszczegélnych filarow strategii.

Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos?
Pan poset Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, bardzo dziekuje za to, ze mozemy tutaj porozma-
wiac¢ chwile na ten temat.

To jest wynik poprzedniej Komisji w tej sprawie. Moze zaczne od tego, ze komunikat,
ktoéry omawiamy, komunikat Komisji Europejskiej nr 330, w zasadzie opisuje dzialania
podejmowane przez UE w dziedzinie polityki energetycznej w ciggu poprzednich kilku
lat. Jak gdyby sumuje inicjatywy, ktore byly przez te kilka lat podejmowane na ré6znych
etapach. To sie sklada juz w tej chwili na pewien pakiet. Idea przewodnia tego komu-
nikatu to jest propozycja zacie$nienia, poglebienia (méwiac jezykiem UE) tych dzialan,
ktore juz sg wdrozone. Nie ma tutaj w tym dokumencie nr 330 nowych inicjatyw, po pro-
stu — ich tutaj nie ma.

Powiem tak, ze jezeli te dzialania UE, ktore byly podejmowane, beda lepiej skoor-
dynowane, bedg bardziej konsekwentnie prowadzone, to — jezeli chodzi o zaopatrzenie
w energie, przede wszystkim, je§li chodzi o import surowcéw energetycznych czy ewen-
tualnie energii - to jest to w interesie krajow europejskich, takze w interesie Polski.
Jezeli chodzi o mechanizm sprawdzania uméw i kontraktow, ktory istnieje w obecnym
prawodawstwie, ktory zostal zastosowany, pamietamy, w przypadku Polski i nieszczesli-
wego, niezgodnego z naszym interesem projektu uméw rosyjskich, a teraz jest stosowany
w stosunku do Bulgarii, jezeli chodzi o zgode innych krajow na South Stream, to jest
to w porzadku.

Jednakze jest tak, ze w tym samym dokumencie Komisja przyznaje sie do porazki
i ta porazka, jesli chodzi o sformutowania...

Przepraszam panig przewodniczaca, czy moge troszke przedtuzyc?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Prosze bardzo.

Posel Piotr Naimski (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Otoz, ta porazka wyraza sie takze w sformulowaniach. To znaczy, jezeli w dokumencie
UE, Komisji Europejskiej pojawia sie stowo collective approach, to znaczy, ze jest to znak,
ze Komisja sugeruje, ze musi to by¢ porozumienie miedzy rzagdami. Dlatego ze collective
approach to jest zasada porozumiewania si¢ miedzy panstwami, ktéra ma miejsce w nie-
ktorych organizacjach, ktore nawet dobrze funkcjonujg. Na przyklad taka organizacja
jest NATO, ale takze taka organizacjg jest Miedzynarodowa Organizacja Energii.

Mowie to nieprzypadkowo, dlatego ze w tym komunikacie miedzy innymi, wéréd tych
nielicznych rzeczy brzmigcych jak nowe, jest taki pomyst, aby cze§¢ zapasow gazu, ktore
sg gromadzone w krajach czlonkowskich, byta zebrana co do dyspozycji oddana do dys-
pozycji Miedzynarodowej Agencji Energetycznej a to oznacza, ze uzycie tego zasobu
bedzie podlegalto ustaleniom miedzyrzadowym a nie wspolnotowym, unijnym. I to jest
porazka, intelektualna i polityczna porazka Komisji Europejskie;.

Roéwnoczesnie jest tak, ze jezeli odniesiemy sie do tego jedynego punktu z pakietu
zaprezentowanego przez pana premiera Donalda Tuska, wérod szesciu punktow jest
punkt dotyczacy wspdlnych zakupdow, bo pozostatych pie¢ mieSci sie doskonale w tym,
co juz jest w UE wprowadzone.

W zwigzku z tym, juz tak na marginesie, premier Tusk ma - oczywiscie — gwa-
rantowany sukces, bo pie¢ punktéw bedzie wprowadzonych, ale ten szosty, dotyczacy
wspolnych zakupow znowu jest przeniesiony przez Komisje Europejskag do dziatania
miedzyrzgdowego. I to sg jasne sformutowania, bo to bedzie znowu taka sytuacja, kiedy
w sposob kolektywny (to jest takie stowo-klucz) beda sie kraje czlonkowskie UE porozu-
miewaly co do tego, czy chcg razem co$ kupowaé, zatem Komisja Europejska mowi ,,nie”.
Na gruncie wspélnotowym nie mamy do tego narzedzia, nie ma na to zgody. I my nawet
tego nie proponujemy.

m.cC.
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I trzeci punkt, juz ostatni, na ktéry chce zwrécic uwage (jest ich wiecej, ale to bedzie
ostatni). Ot6z, mechanizm solidarnosciowy, to jest wazne, prawda? Solidarne traktowa-
nie problemu zaopatrzenia w energie, w szczegblnosci importu surowcow. Jest to potrak-
towane dwoma akapitami w dokumencie, ktory liczy sobie gestym drukiem dwadzieScia
cztery strony. Sprowadza sie do tego, ze Gas Coordination Group, grupa koordynujaca,
ktéra jest powolana na podstawie rozporzadzenia 994, bedzie miata polecone, by szybciej
i efektywniej wymienia¢ sie informacjami. I koniec. Jest taka sugestia, ze jak kto$ bedzie
chcial zmieni¢ miks energetyczny na poziomie narodowym to, zeby poinformowat przez
Gas Coordination Group pozostalych partneréw. Ale to jest koniec.

Whniosek z tego wszystkiego jest taki, ze — nie negujac tego, co Komisja Europej-
ska proponuje, bo mysle, ze w wiekszoSci, jezeli oddzielimy calg polityke klimatyczng
od tego, bo tutaj ten zab klimatyczny jest i trzeba go stad wyrzucié, konsekwentnie nie
dopuszczac do tego polaczenia, ale jezeli sie do tego nie bedzie dopuszczalo — mozna
powiedziec, ze dzialania proponowane przez Komisje sg trafne, tylko absolutnie niewy-
starczajace. To sg dzialania, ktore sg dobre w sytuacji, kiedy jest business as usual, kiedy
wszystko sie dzieje dobrze, kiedy chodzi tylko o to, zeby bylo troche lepiej. Natomiast
to nie sg dzialania, ktére prowadzg do stworzenia mechanizmu reagowania w przypadku
kryzysu.

O tym sie mowi w dwoch czy trzech zdaniach, ze kryzys jest mozliwy, ale wtedy
informacja bedzie tym narzedziem UE, ktore bedzie pomagalo przezwycigzac kryzysy.
Zeby przezwyciezaé kryzys to w UE, a tak najlepiej — wérod panstw, ktore beda tego
chcialy, nalezy prowadzi¢ do porozumienia miedzyrzgdowego, do tego, co Komisja Euro-
pejska nazywa collective approach, bo tylko wtedy bedzie mozna uruchomié to narze-
dzie. I to powinno by¢ narzedzie komplementarne w stosunku do tego, co tutaj mamy
na stole. Nie sprzeczne, ale inne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy pan posel oczekuje reakcji pana ministra na swoja wypowiedz?

Posel Piotr Naimski (PiS):

Bardzo prosze.
Potraktujmy to jako dyskusje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dobrze.
To, panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, w znacznej czesci zgadzam sie, to znaczy z niektorymi opiniami
nie do konca sie zgadzam, ale — co do zasady - to byla trafna pogtebiona analiza, w spo-
sob syntetyczny opisujaca istote tego dokumentu, ktory mamy na stole.

Pan minister sformulowal takg opinie, ze te dzialania sg trafne, ale niewystarczajace.
I dokladnie taka jest ocena rzadu, dlatego w tej poczatkowej czesci swojego wystapienia
moéwilem o tym, ze bedziemy kontynuowac prace z Komisja Europejskg nad tym doku-
mentem.

Mysle, ze ten dokument w pewnym sensie odzwierciedla pewne uwarunkowania poli-
tyczne, jakie sa wewnatrz UE, gdyz znaczna cze§é tych pomystow, ktore sa przytoczone
w tym dokumencie, na przyklad dotyczace obowigzkowego uczestnictwa Komisji Euro-
pejskiej w negocjacjach, czy wezeSniejszego badania uméw przez Komisje Europejska,
tak jak to ma miejsce wlasciwie juz post factum.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Informowanie o umowach miedzyrzadowych, bo to jest koS¢ niezgody.
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Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:
To sa generalnie pomysly, ktore byly juz wezesniej, ale — z réznych wzgledéw, to znaczy,
ze wzgledu na brak akceptacji przez panstwa czlonkowskie — one nie weszly w zycie.
Komisja je przywoluje ponownie. I ten jezyk, ktory jest zawarty w tym komunika-
cie, w pewnym sensie daje przestrzen. Tworzy pewna przestrzen do debaty i do dyskusji
na poziomie Rady sektorowej, ale rowniez na poziomie Rady Europejskiej 26 czerwca,
gdzie ten komunikat bedzie omawiany.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo.
Z przyjemnoScig zauwazylem, ze jest daleko idgca zbieznoé¢ pogladow pana ministra
z panem poslem Naimskim, to mite.
Rozumiem, ze w ten sposob zakonczyliSmy dyskusje?
A, jeszcze pan posel Naimski, prosze bardzo.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, to jest tak, ze jezeli dalej ma sie ta kwestia posu-
wacé a nie czekaé poéltora roku, az jg posuniemy, to — w stanowisku tych krajow, ktorym
na tym zalezy — powinno by¢ wyrazone (i, by¢ moze, datoby sie to skoordynowaé) ocze-
kiwanie na to, ze to miedzyrzadowe podejScie jest — po pierwsze — mozliwe a, po drugie,
ze sg do tego chetni. I nie jest to pomyst unii energetyczne;.

Nie idziemy przez European Community. Idziemy innym trybem, bo slowa sg wazne
w tej sprawie. One sg po prostu wazne. W zwigzku z tym, upieranie sie przy nazwie unia
energetyczna to jest odwolanie sie tak naprawde ideowo do pomystu wspélnoty energe-
tycznej a to nie ta droga.

Tylko tyle.

A mam takg techniczng proS§be. Probowalem to tutaj powiedziec, ze tu jest pewnego
rodzaju gra stéw w tym komunikacie. To jest do§¢é wazny dokument. Czy mozna by bylo
prosi¢ ministerstwo o naprawde uwazne przetlumaczenie tego, z rozréznieniem stéw
common i collective?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Jest pytanie konkretne.
Czy mozna oczekiwac realizacji tego postulatu?

Podsekretarz stanu w MG Andrzej Dycha:
OczywiScie, postaramy sie zrealizowa¢ w ramach naszych Srodkéw.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dobrze, jest to odpowiedz miekka, ale dajaca pewna nadzieje.

Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat komuni-
katu Komisji na temat europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego.

Na tym zamykam rozpatrywanie punktu pigtego.

Punkt szosty to sprawy biezace.

Informuje, ze nastepne spotkania Komisji odbedg sie 24 i 25 czerweca.

Czy ktos chcialby zabraé¢ gtos w tym momencie?

Nie.

Informuje uprzejmie, ze na poczatku przysziego tygodnia czteroosobowa delegacja
naszej Komisji uda sie na spotkanie COSAC, gdzie bedziemy jak zwykle omawiac istotne
sprawy dla parlamentéw narodowych w zakresie polityki europejskie;.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Protokot bedzie dostepny w sekretariacie Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.

22 m.c.




