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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji:

— rozpatrzyta projekt opinii w sprawie: Wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego zakaz potowow
z uzyciem plawnic, zmieniajgcego rozporzadzenia Rady (WE) nr 850/98,
(WE) nr 812/2004, (WE) nr 2187/2005 i (WE) nr 1967/2006 oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 894/97 (COM(2014) 265 wersja ostateczna);

— rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r. (druk nr 2445) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2495)
w zakresie:

— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 19;

— czesci budzetowej 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej: wydatki;

— rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. (druk nr
2496) w zakresie wlasciwosci Komisji;

— zaopiniowata kandydata na cztonka Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego na okres do koninca kadencji w 2015 r.;

— rozpatrzyta w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
urzadzen spalajacych paliwa gazowe (COM(2014) 258 wersja ostateczna)

i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Tomczykiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Gospo-
darki wraz ze wspélpracownikami, Jarostaw Duda sekretarz stanu w Pracy i Polityki Spoleczne;j
wraz ze wspolpracownikami, Artur Radziwill podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Stefan Rogulski radca ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Tomasz
Nawrocki dyrektor Departamentu Rybolowstwa w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Dariusz
Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli, Zbigniew
Ziobro, Marek Migalski - postowie do Parlamentu Europejskiego;

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w Biurze
Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski i Mateusz Zreda — eksperci ds. legislacji z Biura
Analiz Sejmowych, Jacek Krzak i Elzbieta Berkowska - specjalisci ds. systemu gospodarczego
z BAS, Zofia Szpringer - kierownik zespolu w BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie i panéw posiow,
witam panéw ministrow. Chce przypomnie¢ o propozycji ograniczen czasowych: piec
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minut dla posta sprawozdawcy, trzy minuty dla posla zabierajgcego glos w dyskusji
po raz pierwszy i minuta dla posla zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi. Czy jest
sprzeciw wobec takiego procedowania? Nie widze. Jest tez proSba, zeby wprowadzajace
wypowiedzi panéw ministrow nie byly dtuzsze niz pie¢ minut.

Czy majg panstwo postowie uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Porzadek obrad
zostal przyjety. Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia projektu opinii Komisji w spra-
wie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajagcego zakaz polowow z uzyciem plawnic. Chee przypomniec, ze na wczorajszym
posiedzeniu Komisja przeprowadzila dyskusje w tej sprawie. Posel sprawozdawca Lech
Kotakowski zobowigzal sie, ze przygotuje projekt opinii Komisji w sprawie projektu roz-
porzadzenia. Prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Lech Kolakowski (PiS):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo: ,,Opinia nr 51 Komisji
do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP w sprawie Wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zakaz polowéw z uzyciem ptawnic,
zmieniajgcego rozporzadzenia Rady - i tutaj podstawa z pkt I dzisiejszego porzadku -
przyjeta na 262 posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2014 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP:

1. Popiera stanowisko rzadu RP w sprawie projektu ustanawiajacego zakaz polo-
wow z uzyciem plawnic (COM(2014) 265 wersja ostateczna), w ktorym rzad RP ogdlnie
popiera propozycje Komisji Europejskiej w sprawie wprowadzenia pelnego zakazu zabie-
rania na poklad lub stosowania wszelkich ptawnic od dnia 1 stycznia 2015 r.

2. Podkresla konieczno$¢ ustanowienia jednolitej definicji plawnicy, jednak bez roz-
szerzenia zakazu na narzedzia inne niz ptawnice, poniewaz:

- zaproponowana przez Komisje Europejskg definicja »plawnicy«, w czeSci dotycza-
cej urzadzen ograniczajgcych dryfowanie narzedzia, nadmiernie rozszerza zakres poje-
cia »plawnica«, obejmujac sieci zakotwiczone w dnie, czyli nieunoszace sie swobodnie,
ktére nie maja charakteru ptawnicy. Wskazane byloby zastosowanie definicji w wersji
obowigzujgcej obecnie w rozporzadzeniu Rady 812/2004 i unikniecie préb kwalifikowa-
nia »zakotwiczenia sieci« jako stosowanych w ptawnicach urzadzen stabilizujacych lub
ograniczajacych dryfowanie,

— przedstawiona przez Komisje Europejska nowa definicja ptawnic nadmiernie roz-
szerza to pojecie na inne narzedzia potowowe — narzedzia kotwiczone posiadajace przy-
twierdzenie do dna. O narzedziu dryfujacym mozemy mowi¢ wylacznie, gdy mozliwe
jest jego swobodne przemieszczanie sie, np. wskutek dzialania wiatru lub pradu, zas
w przypadku czeSciowo zakotwiczonych sieci nie ma mowy o swobodnym przemieszcza-
niu sie narzedzia,

- szczegolnie szkodliwe moze by¢ dla polskiego rybolowstwa objecie zakazem niebe-
dacych ptawnicami sieci skrzelowych kotwiczonych z jednego konca, stosowanych przez
polskich rybakéw przybrzeznych, w szczegélnoSci na Zatoce Puckiej. Wprowadzenie
zakazu stosowania narzedzi kotwiczonych (GNS, zwanych niekiedy potocznie pétptaw-
nicami) przez polskich rybakéw baltyckich spowodowaloby negatywne skutki gospodar-
cze dla lokalnej spotecznosci tego regionu oraz dodatkowe obcigzenie administracyjne,

- nalezy podkresli¢, ze obowiazujacy od roku 2008 calkowity zakaz stosowania
ptawnic w wodach Morza Baltyckiego negatywnie wplynal na sektor rybacki w Polsce.
Rybacy stracili jedno z podstawowych narzedzi do polow6éw ryb tososiowatych i dodat-
kowo zmuszeni zostali do zakupu innego sprzetu rybackiego. Ponadto wprowadzenie
zakazu stosowania ptawnic spowodowalo spadek polowu ryb fososiowatych.

3. Zwraca sie do Rady Ministrow o podjecie dziatan zmierzajacych do ustanowienia
jednolitej definicji ptawnicy, jednak bez rozszerzania zakazu na narzedzia inne niz
plawnice”.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jest to propozycja opinii do punktu i dysku-
sji w dniu wezorajszym. Bardzo prosze o przyjecie tego projektu. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi za wykonang prace i przygotowanie tej opinii. Ona jest
wyrazem tego, o czym wczoraj wspélnie dyskutowaliSmy i o czym moéwila pani mini-
ster. Natomiast jedna uwaga i taka informacja. Opinie, ktore przyjmujemy na posie-
dzeniu Komisji, tlumaczymy i wysylamy do Komisji Europejskiej, i to ma by¢ narzedzie
wplywu. Mam wiec jedng uwage, oczywiScie do dyskusji, ale wydaje mi sie, ze jesli mamy
by¢ przekonujgcy, to nie powinnisémy w tej opinii méwié tylko o interesach polskich.
Wiemy, ze w domysle tak jest, natomiast jesli mamy bardziej przekonujacy, to powinni-
$§my chronié¢ rybotéwstwo jako takie. Stad moja uwagach do sformutowania ,,szczegol-
nie szkodliwe moze by¢ dla polskiego rybotéwstwa”. Wiemy, ze chcemy bronic¢ naszych
interes6éw, ale proponuje to ograniczy¢ do sformutowania ,dla rybotéwstwa” w ogéle.
Zeby sie nie ograniczac, nie by¢ takg samotng twierdzg. Stowa majg znaczenie, dlatego
proponowalabym tego rodzaju poprawke.

Poézniej jest tez drugie sformulowanie: ,,Nalezy podkresli¢, ze obowigzujacy od roku
2008 calkowity zakaz stosowania ptawnic w wodach Morza Baltyckiego negatywnie
wplynal na sektor rybacki”. Kropka. Nie tylko w Polsce. Rozumiem, ze tak zakladamy
i to ma by¢ tez przekonujace dla innych krajow. Jesli wiec pan posel wyrazitby zgode i nie
byloby sprzeciwu, to chciatabym prosi¢ o takie poprawki. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Z ta pierwszg sugestia pani przewodniczacej laczy sie koniecznos¢é wykres§lenia ostat-
niego fragmentu pierwszego zdania, a mianowicie: ,,stosowanych przez polskich ryba-
kow przybrzeznych, w szczegblnosci na Zatoce Puckiej”. Trzeba po prostu wykazaé
pewna szkodliwo§é ogdlnie dla pewnego typu rybotéwstwa. By¢ moze to dotyczy nie
tylko Polakéw, ale tak samo Litwinow albo innych towigcych w innych cze$ciach Europy,
czego nie wiem.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Sluszna uwaga. Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Ja jednak mam glos odrebny, dlatego ze uwazam,
ze jesteSmy komisjg polskiego parlamentu i mamy prawo wyrazi¢ opinie, ktéora doty-
czy interesow naszego kraju. Zapewne kazdy parlament wystepuje w interesie swoich
przedsiebiorcéw, swoich obywateli, wiec uwazam, ze to nie jest zgrzytem, ze domagamy
sie akurat czego$ dla Polski. Pierwsze dwa punkty sg ogélne, a potem méwimy o kon-
kretnych interesach kogos$, kogo reprezentujemy — polskich rybakéw. Nie wydaje mi sie
wiec, zeby to bylo niewlaSciwe. Poza pierwszym ,,polskiego rybotéwstwa” to rozumiem.
RzeczywiScie w zdaniu ,,szczegdlnie szkodliwe moze by¢ dla polskiego rybotéwstwa obje-
cie zakazem” mozna zmienié¢, natomiast pézniej, gdy méwimy o Zatoce Puckiej, to jest
to wyrazem tego, ze dajemy konkretne argumenty od naszych wyborcow.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Tak, mamy tu odrebne zdanie. Problem jest, na ile ta opinia bedzie elementem przetar-
gowym w Komisji Europejskiej. Nie wiem, czy jest kto§ z ministerstwa? Jest. To w takim
razie mam pytanie, czy problem, ktéry poruszyl pan poset sprawozdawca i o ktorym
dyskutujemy w opinii, dotyczy tylko polskiego rybotéwstwa, czy jest problemem szer-
szym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Poprosze pana ministra o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Rybolowstwa w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tomasz Nawrocki:
Tomasz Nawrocki, Departament Ryboléwstwa. Szanowni panstwo, pani przewodni-
czgca, problem wprowadzenia do definicji okreslenia potocznie zwanego potptawnicami
dotyczy tak naprawde rybolowstwa przybrzeznego. O tyle my tutaj nie mamy uwag, jesli
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chodzi o wyrazong opinie, ze rybotéwstwo przybrzezne jest uprawiane nie tylko w Pol-
sce, ale takze w innych krajach, natomiast warto podkresli¢, ze jednym z priorytetow
Komisji Europejskiej jest wlasnie ochrona rybotéwstwa przybrzeznego. Dlatego méwiac
o sieciach GNS, mowimy o tak zwanych sieciach skrzelowych, stawnych, ktére szcze-
gélne znaczenie majg dla rybolowstwa przybrzeznego. Wezoraj po posiedzeniu Komisji
przeprowadziliSmy analize. Ten problem dotyczy gtéwnie rybakéw z Zatoki Puckiej, czyli
generalnie jest to ta grupa. Nalezy jednak przypuszczac, ze w innych krajach rowniez
tego typu rybolowstwo ma miejsce. Podejrzewam, ze bedzie to dotyczylo takze innych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Jesli pan wnioskodawca zgodzitby sie, to proponowaltbym takie brzmienie tego zapisu:
»szczegolnie szkodliwe moze by¢ dla rybotéwstwa przybrzeznego objecie zakazem nie-
bedacych plawnicami sieci skrzelowych kotwiczonych z jednego konca, stosowanych
w przypadku Polski w szczegblnosci na Zatoce Puckiej”.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Mysle, ze to jest dobry kompromis. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi? Poniewaz nie ma, to czy
jest sprzeciw wobec przyjecia opinii? Rozumiem, ze posel wnioskodawca zgadza sie, zeby
przyjaé takie poprawki, ktére podsumowat pan poset Szczerski. Czy sg uwagi do opinii
w tym ksztalcie? Nie wiedze. W zwigzku z tym opinia zostala przyjeta. Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do pkt IT - sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok, w zakresie
czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 81 19, oraz czesci budzetowej
84 — érodki wtasne UE, wydatki. Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Finansow,
pana ministra Artura Radziwilla, o zabranie glosu w czesci budzetowej 83.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Radziwill:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, dzien dobry panstwu, szanowni postowie, infor-
macja na temat rozdysponowania rezerwy celowej w tych dwoch cze§ciach: w znowelizo-
wanej ustawie budzetowej zostalo zaplanowane 6.400.000 tys. z1, z czego wykorzystano
4.400.000 tys. zt, czyli okolo 70% w stosunku do znowelizowane]j ustawy budzetowe;.
W pozycji 8 sg Srodki, ktore byly przeznaczone na wspélfinansowanie projektow realizo-
wanych z udzialem érodkéw UE oraz otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a méwigc nieco bardziej szczegélowo — funduszy
strukturalnych zwigzanych z realizacjg programoéow operacyjnych w ramach narodowej
strategii spojnosci, wspélnej polityki rolnej, mechanizmu finansowego europejskiego
obszaru gospodarczego oraz norweskiego mechanizmu finansowego i szwajcarsko-pol-
skiego programu wspolpracy, jak rowniez projektéw finansowanych w ramach dziatu
III a) budzetu UE, miedzy innymi programu ,,Solidarno$¢ i zarzgdzanie przeptywami
migracyjnymi” oraz innych §rodkéw, o ktorych juz w szczegoétach nie bede mowit.
Pozycja 19 to byly Srodki zaplanowane na finansowanie wynagrodzen osobowych
wraz z pochodnymi w ramach projektow z udzialem §rodkéw UE i mechanizmu euro-
pejskiego obszaru gospodarczego. To podstawowa informacja z naszej strony.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Marka Lapinskiego, ktory
jest referentem do tej czeSci budzetu.

Posel Marek Lapinski (PO):
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, po raz kolejny
mamy w naszym zakresie prac opiniowanie wykonania budzetu. Juz wielokrotnie te
czesci w zakresie 83 i 84, w przypadku 83 w pozycjach 8 i 19, opiniowali§my. Jak pan-
stwo wiedza, ciekawsza dla naszej oceny wykonania budzetu jest czes§é 84, ktorg bedzie
mial przyjemnoéé¢ referowac kolega Jarostaw Sellin. Natomiast jesli chodzi o te pozy-
cje, ktore sg w zakresie mojego przydzialu, budzi¢ moze — podkreslam — budzi¢ moze
pytania niewykorzystanie tych srodkow w calosci, jednak jesli wezmiemy pod uwage,
na co te érodki majg by¢ wydawane i ze sg to rezerwy, ktére majg stuzy¢ finansowaniu
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tych zadan, na ktoére jest zapotrzebowanie, to to wykonanie jest zrozumiate. Niewyko-
rzystanie w pelnej wysokosci Srodkow ujetych w rezerwie celowej 8, jak czytamy w doku-
mentach nam przedtozonych, wynikato ze zmian w harmonogramach realizacji projek-
tow, a wiec zalezalo od tych beneficjentow, ktorzy realizowali te projekty z zaangazowa-
niem rzeczowym i finansowym. Oczywiscie dotyczylo to takze tych zadan, co do ktérych
pierwotne plany byly wyzsze, jezeli chodzi o wartoéci kosztorysowe, a wiec w zwigzku
z oszczednoSciami wynikajgcymi z przetargow, a takze z przesuniecia realizacji projek-
tow na kolejny rok budzetowy. Tu ciekawa informacja, ze wynikalo to takze ze zmian
systemu finansowania projektéw kolejowych PKP PLK S.A. W tym zakresie, gdyby$my
mieli przedstawiciela infrastruktury i rozwoju, to pewnie pojawiltyby sie pytania, jakie
to zmiany finansowania projektéw kolejowych PKP PLK S.A. zastosowato.

Jesli chodzi o rezerwe celowg pozycje 19, to jest to rezerwa tak zwana placowa,
to tutaj — mysle — niewykonanie jej w catoSci moze by¢ réznie oceniane, jednak warto
zwroci¢ uwage, ze w roku 2012 wykonano jag w kwocie 1700 tys. zl, to jest w wysoko§ci
12%, natomiast w roku 2013 rozdysponowana ona zostala w kwocie prawie 4000 tys. zl,
czyli 45,3% planu, z tego na wynagrodzenia 3200 tys. zt i pochodne wynagrodzen — 600
tys. zt. Nie wnosze uwag. Podobnie jak ocena Biura Analiz Sejmowych, moja ocena jest
pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Bardzo prosze teraz pana ministra Artura Radziwitla, zeby
przedstawil czes¢ budzetowsg 84.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, szanowni poslowie, ta czes¢ 84 to sg srodki prze-
kazywane przez Polske na rzecz UE. Doktadna wysokosc tych §rodkow zawsze w ciggu
roku ulega pewnym korektom zwigzanym ze zmianami w samym budzecie unijnym.
Ostatecznie ta kwota wyniosta w 2013 roku 18.129.000 tys. z1. Ta kwota wynika bezpo-
Srednio z przepisow unijnych decyzji Rady UE. Sktada sie z kilku komponentéw: wplaty
obliczonej na podstawie dochodu narodowego brutto, wplaty obliczonej na podstawie
podatku VAT oraz oplaty celnej. To sg takie trzy najwieksze pozycje, plus jest kilka drob-
niejszych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Do tej czesci budzetowej referentem jest pan posel Jarostaw Sellin.
Bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):

Potocznie méwimy po prostu o sktadce do budzetu UE, skiladce, ktora uiszcza Polska,
i wynika z tej informacji, tak jak pan minister powiedzial, ze w roku 2013 wpltaciliSmy
po korektach ponad 18.000.000 tys. z1. Jest to 99,5% przewidzianego planu. Nie wyko-
rzystano 50.500 tys. z1, i tu mam jedno pytanie: co z tymi niewykorzystanymi pieniedzmi
sie bedzie dzialo? To nie sg w skali duze pienigdze, to jest 0,5%, jak podkreslilem, ale
jednak jest to ponad 50.000 tys. zl. Co sie z tymi pieniedzmi bedzie dalej dziato?

Wktad tych wydatkow, tych 18.000.000 tys. zt naszej sktadki jest jednak ciekawy,
warty przypomnienia bardziej szczegélowo, niz to zrobil pan minister. Sktada sie
na to sze$¢ elementow. Po pierwsze wplata wynikajgca z dochodu narodowego brutto,
i to jest prawie 13.500.000 tys. zt. Po drugie wptata z VAT-u - to jest prawie 2.500.000
tys. z1, wplata z cel - to jest prawie 1.500.000 tys. zt. No i te mniejsze, ale tez ciekawe:
z oplat cukrowych 130.500 tys. z1, z tytutu rabatu brytyjskiego — 922.500 tys. zl, czyli
prawie miliard, i z tytulu korekty dla Holandii i Szwecji — 103.500 tys. zl. Te wszystkie
sze§¢ punktow sklada sie na te kwote ponad 18.000.000 tys. z1.

Warto tez zwroci¢ uwage na to, ze to jest o 13,5% wiecej niz w roku 2012. Z informacji
wynika, ze gtéwnie wynika to z tego, ze bylo troche korekt w roku 2013, ktory byt ostat-
nim rokiem rozliczeniowym budzetu UE, ktory sie konczy. Méwigc potocznie, trzeba byto
po prostu dosypaé, zeby pewne rzeczy moc zrealizowac. To wynikalo z porozumienia
wszystkich 28 panstw UE, zeby dosypac, i w zwigzku z tym my tez musieliSmy dosypac.
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Warto tez zwroci¢ uwage na kolejny ciekawy parametr — te 18.000.000 tys. z1, ktore
wplaciliémy do budzetu UE, to jest trzy razy wiecej niz w roku, w ktérym przystapiliémy
do UE, czyli w 2004 r. Wydatek ten to jest 5,6% wydatkow budzetu panstwa zaplano-
wanego na rok 2013, i 1,1% polskiego PKB. Wydaje sie to duzo, te 18.000.000 tys. zl,
ale oczywiScie wiemy, ze caly czas jesteSmy beneficjentami érodkéw pozyskiwanych
z budzetu UE, wiec wplaciliSmy 18.000.000 tys. zl, ale na czysto w roku 2013 uzyska-
liSmy 53.500.000 tys. zl, po prostu odejmujac od tego, co uzyskaliémy z budzetu UE.
Mozna wiec powiedzieé, ze na razie jest dosy¢ stabilnie. Je§li chodzi o proporcje tego,
co wplacamy, do tego, co uzyskujemy, to mniej wiecej kazdego roku jest to 1 do 3.

Pytanie oczywiScie, jak dlugo bedziemy beneficjentami korzystania z budzetu UE.
To trudno przewidzie¢. Mozna przypuszczac, ze jeszcze w budzecie 2021-2027 bedziemy
beneficjentami netto, ale jak bedzie potem, kto wie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chcialby sie odniesé
do sprawozdania z wykonania budzetu? Bardzo prosze, pan Dariusz Lubian.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej 1zbie Kontroli
Dariusz Lubian:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wykorzystanie srodk6w z rezerw czesci 83 pozycje 8
i 19, to NIK nie wnosi uwag. Podobnie oceniamy wykonanie budzetu w cze$ci 84 — Srodki
wlasne UE. Tutaj wydatki byly rzetelnie zaplanowane i zrealizowane. Prawidlowo tez
byta sporzadzona sprawozdawczo$¢, w tym sprawozdania dla potrzeb Komisji Europej-
skiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy przedstawiciel Biura Analiz Sejmowych chcialby zabrac glos? Nie.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabraé gltos? Nie widze.
Poniewaz zadaniem Komisji jest przedstawienie Komisji Finans6w Publicznych opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu, proponuje, by Komisja pozytywnie zaopiniowala.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Przepraszam, miatem jedno pytanie do ministra finanséw o te niewykorzystane 50.500
tys. zl.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
RzeczywisScie, przepraszam. To jeszcze zanim skonczymy dyskusje, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:
Te 50.500 tys. zt zostaje w budzecie i zmniejsza deficyt.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Teraz zakonczyliSmy dyskusje. Naszym zadaniem jest przedstawienie
Komisji Finanséw Publicznych opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu i w zwigzku
z tym proponuje, by Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu za rok 2013.
Czy jest sprzeciw? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela pozy-
tywng opinie w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2013
w zakresie wlaSciwo§ci Komisji. PowinniSmy wyznaczy¢ osobe upowazniong do repre-
zentacji stanowiska Komisji na forum Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, zeby
to byl pan poset Marek Lapinski. Czy pan posel wyraza zgode? Tak, dziekuje bardzo.
Czy jest zgoda panstwa poslow, zeby przedstawicielem Komisji byl pan poset Marek
Lapinski? Widze, ze jest zgoda. Dziekuje. Prosze pana posla, zeby reprezentowal nasza
Komisje na posiedzeniu Komisji Finanséw.
Przechodzimy do pkt III, czyli sprawozdania z dzialalnosci NIK, druk nr 2496,
w zakresie wlasciwos$ci Komisji. Poprosze pana Dariusza Y.ubiana, wicedyrektora Depar-
tamentu Administracji Publicznej w NIK o zabranie glosu.

Wicedyrektor departamentu w NIK Dariusz Lubian:
Dziekuje, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jezeli chodzi o dzialalno$¢ NIK
w 2013 r., to na poczatku chcialbym zwrdci¢ uwage na nowe inicjatywy niedawno powo-

8 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 262)

tanego prezesa NIK, pana Krzysztofa Kwiatkowskiego. Pan prezes postawil za cel docie-
ranie z wynikami kontroli nie tylko do jednostek kontrolowanych, ale takze do jak naj-
szerszego grona odbiorcow. Postawit takze za cel podniesienie skutecznoSci Izby, poprawe
skuteczno$ci wspélpracy z Sejmem, z Senatem, z Prokuratura. Chodzi przede wszystkim
o poprawe skutecznoSci wnioskow NIK, w tym wnioskow dotyczacych zmiany prawa
wnioskow de lege ferenda. Pan prezes postanowil takze skoncentrowac dziatalnos¢ kon-
trolng NIK na obszarach, w ktorych zauwazamy ryzyko systemowe, czyli przede wszyst-
kim na duzych projektach infrastrukturalnych, na programach dotyczacych wykorzy-
stania funduszy europejskich na nowg perspektywe finansowa, a takze na kwestiach
dotyczacych polityki prorodzinne;.

Pan prezes Kwiatkowski postawil takze na otwarcie Izby na wspoélprace z innymi
instytucjami i srodowiskami, samorzadem terytorialnym, administracjg rzadowa, otwar-
cie na Srodowiska akademickie, wspélprace z samorzadami prawniczymi i organizacjami
przedsiebiorcow. To jest realizowane przez konferencje, spotkania, panele ekspertow.

Jezeli chodzi o kilka liczb obrazujacych dziatalno$¢ kontrolng Izby, to w ubieglym
roku NIK zrealizowala 206 tematéow kontroli, w tym 98 kontroli wykonania budzetu
panstwa i 108 tematéw innych kontroli koordynowanych. Ponadto NIK przeprowadzila
222 kontrole dorazne. L.acznie NIK skontrolowata 2556 podmiotow.

Jezeli chodzi o wyniki, to ujawnione nieprawidtowosci mialy skutek finansowy lub
sprawozdawczy w Igcznej wysokoSci 44.900.000 tys. z1, natomiast korzysci z kontroli
NIK wyniosty 190.000 tys. zI. Mowimy o tych §rodkach, ktére dzieki kontrolom NIK
zostaly zwrocone. Natomiast nieprawidlowosci, co moze tu panstwa bardziej zainte-
resuje, na szkode lub potencjalng szkode budzetu UE ujawnione przez kontrole NIK
wyniosty 80.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o zawiadomienia o popelnieniu przestepstw i wykroczen, to takich
zawiadomien skierowano w zeszlym roku 130. Ponadto skierowano 139 zawiadomien
dotyczacych podejrzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

dJezeli chodzi o kontrole wykorzystania §rodkéw unijnych, one sag oméwione w roz-
dziale trzecim sprawozdania, w obszarze dotyczacym budzetu i finanséw publicznych.
Uzupemiajac, chcialbym powiedzieé, ze zawsze kontrole wykorzystania srodkéw unij-
nych, zarzadzania tymi Srodkami nalezg do statych priorytetow NIK, i tak rowniez beda
potraktowane kontrole dotyczace nowej perspektywy finansowej. Chce przypomniec,
ze Izba obecnie finalizuje kontrole — przygotowanie systemu wdrazania polityki spgjno-
Sci na lata 2014-2020.

Jeszcze kilka informacji na temat kontroli przeprowadzonych w zesztym roku, z kto6-
rych informacje zostaly przestane do panstwa w zesztym roku lub w pierwszym kwar-
tale tego roku z kontroli ubieglorocznych. Takich informacji o wynikach kontroli byto
12. Podam kilka przyktadéw: prowadzenie konkurséw i zawieranie uméw przez Polskag
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci w ramach programu operacyjnego ,,Innowacyjna
gospodarka”, informacja o wynikach kontroli upraszczania zasad wdrazania funduszy
strukturalnych. Tutaj chcialbym wspomnie¢, ze ustalenia tej kontroli zostaly powotane
nawet w umowie partnerstwa zawartej przez Polske z Komisjg Europejskg. Kolejnym
przyktadem takiej kontroli jest realizacja projektéw edukacyjnych w ramach programu
operacyjnego ,,Kapital ludzki”. Byla tez kontrola realizacji zalecen Rady Europejskiej
w sprawie programu konwergencji na lata 2011-2014. Byly oczywiScie takze prowadzone
kontrole w obszarze rolnictwa, na przyklad byla przeprowadzona kontrola zarzadzania
nalezno$ciami finansowymi w agencjach rolnych. Byly takze prowadzone kontrole doty-
czgce programu operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybolowstwa i nadbrzez-
nych obszaréw rybackich”.

Oprocz kontroli planowych byly tez kontrole dorazne, na przyktad kontrola odzyski-
wania §rodkéw unijnych nienaleznych, pobranych przez beneficjentéw, byly tez prowa-
dzone kontrole programéw wspélpracy transgranicznej Polska-Stowacja i Polska-Czechy.

Jezeli chodzi o nieprawidlowosci, to syntetycznie — byly raczej nieliczne. Dotyczyly
nierzetelnego sporzadzania przez beneficjentow wnioskéw o dofinansowanie, przewle-
ktosci przygotowania projektow, przede wszystkim projektow tak zwanych indywidual-
nych. OczywiScie byly tez przypadki nieprawidlowosci przy dokonywaniu ocen wnioskow
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o dofinansowanie. Byly przypadki nieterminowego weryfikowania wnioskow o ptatnosc¢
przez instytucje. Byly tez przypadki niskiej jakoSci wnioskéw sktadanych przez benefi-
cjentow.

StwierdziliSmy tez przypadki nieterminowej lub niepelnej realizacji niektorych pro-
jektow i nieosiagania zalozonych rezultatow w projekcie badz niepelnego osiagania tych
rezultatow. Oczywiscie byly tez pojedyncze przypadki dokonywania wydatkow niezgod-
nie z przeznaczeniem i z zasadami kwalifikowalno§ci wydatkow.

Chciatbym jeszcze doda¢, ze NIK co roku bada wykorzystanie funduszy unijnych
takze w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa i w analizie wykonania budzetu
panstwa co roku jest przedstawiony stan wykorzystania budzetu érodkéw europejskich
i bilans przeplywow finansowych Polska-UE. Jak tu juz wspomniano na Komisji, w 2013
roku bilans przeptywéw finansowych Polska-UE byl dla Polski dodatni. Polska otrzy-
mala z budzetu 15.600.000 tys. euro, a wplacita sktadki w wysokosci 4.400.000 tys. euro.
W zwigzku z tym saldo rozliczen bylo dodatnie, wyniosto 11.000.000 tys. euro.

Chcialbym zwradci¢ uwage, ze oczywiscie w sprawozdaniu poruszono takze kwestie
dzialan antykorupcyjnych NIK. Na marginesie chce powiedzieé, ze zjawisko korupcji
nie dotyczy tylko Polski. Jest przytoczony kroétki fragment z raportu Komisji Europej-
skiej, ze Komisja Europejska szacuje, ze korupcja kosztuje gospodarke unijng rocznie
120.000.000 tys. euro. Tak ze to nie jest tylko problem Polski, ale problem i nowych,
i starych panstw czlonkowskich takze.

Jezeli chodzi o wspotprace miedzynarodowg NIK, co by¢ moze tutaj panstwa postow
zainteresuje, to NIK wspolpracowala z najwyzszymi organami kontroli panstw czlon-
kowskich UE iz Europejskim Trybunalem Obrachunkowym. NIK przeprowadzita
cztery kontrole tak zwane rownolegle, czyli kontrole, ktére byly prowadzone wspdlnie
z organami kontroli panstw czlonkowskich UE. Dotyczyly one programéw wspoélpracy
transgranicznej Polska-Stowacja, Polska-Republika Czeska. Odnosilo sie to wlasnie
do tej kontroli upraszczania zasad wdrazania funduszy strukturalnych i kontroli prze-
strzegania rozporzadzenia w sprawie rozporzadzenia unijnego w sprawie przemieszcza-
nia odpadow.

NIK wspoélpracowala takze z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym przy jego
kontrolach w Polsce i w trzydziestu kontrolach, ktére Trybunal przeprowadzit w Pol-
sce w 2013 r., asystowali kontrolerzy NIK. Wspdlnie z Trybunalem NIK przeprowadzila
rowniez szkolenie dla kontrolerow NIK z metodyki kontroli wykorzystania funduszy
unijnych.

Jezeli chodzi o inne informacje dotyczace wspélpracy zagranicznej, to NIK wspoétpra-
cuje tez z Izbg Obrachunkowg Ukrainy i NIK bedzie prowadzila szkolenia dla kontro-
lerow ukrainskich na temat wykorzystania Srodkéw pomocowych, ktore Ukraina otrzy-
muje i bedzie otrzymywac z UE.

Z rzeczy, ktore mozna okresli¢ jako ciekawsze, mozna poinformowagé, ze NIK w 2012
roku zostala wybrana na audytora zewnetrznego CERN, i w 2013 roku w listopadzie
rozpoczeta audyt w tej instytucji. Ponadto w 2013 r. w grudniu Komitet Ministréw Rady
Europy wybrat NIK na audytora zewnetrznego Rady Europy na lata 2014-2018.

Jeszcze chce zwrdci¢ panstwa uwage, ze w sprawozdaniu w zalgczniku nr 4 jest
przedstawiony stan realizacji wnioskow de lege ferenda sformutowanych przez Izbe.
Zachecam do zapoznania sie z tym zalgcznikiem, ktore wnioski zostaly zrealizowane,
ktore sg w trakcie, a ktore jeszcze nie zostaly zrealizowane. W innych zalgcznikach
przedstawione sg szczegbélowe wykazy kontroli przeprowadzonych przez Izbe.

Tytutem uzupelnienia sprawozdania chcialbym jeszcze powiedzieé, ze na 2014 rok
Izba zaplanowala 10 kontroli dotyczacych wykorzystania funduszy unijnych, miedzy
innymi te kontrole, o ktérej wspominalem, kontrole przygotowania systemu wdraza-
nia polityki strukturalnej na lata 2014-2020, kontrole zaméwien publicznych wspo6ifi-
nansowanych z funduszy strukturalnych, kontrole wspierania rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw w ramach programu , Innowacyjna gospodarka”, kontrole wykorzysta-
nia Srodkéw na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach programu ,,Rozwdj
obszarow wiejskich”. Moze nie bede wymienial wszystkich zaplanowanych tematéw kon-
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troli. To tyle z mojej strony. Dziekuje za uwage. Jezeli sg jakie$ pytania, to postaram sie
odpowiedziet.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Kubik z Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego na ostatniej
prezentacji, na ktorej chyba pan tez byl, méwil, ze pogorszyla sie prawidtowosé¢ wykorzy-
stywania §rodkéw unijnych w rolnictwie. Czy na podstawie kontroli, jakie NIK robila,
mozna te opinie odnies¢ tez do Polski?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam kilka pytan, dlatego ze rzeczywiScie
w tym sprawozdaniu jest mowa o tym, w jakich dziedzinach, w ktérych miejscach prze-
prowadzane byly kontrole. Szczegélnie zabolala mnie koncéwka moéwigca o korupcji
iile UE rocznie kosztuje taka korupcja. Jest to rzeczywiscie dramatyczna informacja,
co w kontekscie szkolenia Ukrainy, do ktorej mamy wielkie pretensje, ze sg bardzo sko-
rumpowani, brzmi dosy¢ groteskowo. Ale to tylko taki mgj komentarz i to nie ma nic
wspblnego oczywiscie z pana wystgpieniem. Chodzi o zestawienie kilku zdarzen i kilku
faktow.

Chcialabym dopytac o kilka bardzo wrazliwych miejsc, o ktoérych jest bardzo glosno.
To znaczy, po pierwsze o infoafere, to znaczy, o fundusze strukturalne, ktore sg zwig-
zane z informatyzacjg panstwa. Wiemy, ze w kazdym ministerstwie mamy skazone
wnioski, wykorzystywanie i realizacje. Czy panstwo monitorujg te sytuacje na biezgco,
dlatego ze to jest duzy obszar i ewentualno§é oddawania duzych Srodkow rzeczywiscie
moze martwié.

Po drugie czy w jakikolwiek sposéb badali panstwo wykorzystanie funduszy struk-
turalnych w energii odnawialnej. Niestety, jak melduja beneficjenci i ci, ktorzy w tym
procederze uczestnicza, przygladaja mu sie, jest to bardzo duze niebezpieczenstwo wrecz
prania brudnych pieniedzy. Tak jest ze wspoélspalaniem.

I jednoczesnie gdyby pan rozwingl watek zwigzany z kapitalem ludzkim. Ile byto
tych kontroli, jeden czy dwa badane projekty, bo to sg tez pienigdze nie do przelicze-
nia, zmarnotrawione publiczne pienigdze na absolutnie absurdalne szkolenia. Czy NIK
mierzy, bada, na ile to bylo zasadne, jaki byl efekt tego rodzaju szkolen? To takie trzy
szczegolowe pytania, jezeli oczywiScie pan jest gotowy do odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa postéw ma pytania? Nie widze. Bardzo pro-
sze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu w NIK Dariusz Fubian:

Odnoszac sie do kwestii nieprawidlowosci w obszarze rolniczym, to w tych kontrolach,
ktore przeprowadziliémy, nie bylo jakiego§ zwiekszenia poziomu nieprawidtowosci.
To nie znaczy, ze go nie ma. Po prostu nikt nie robi tych kontroli tak wiele, jak to robig
agencje, ktore odpowiadajg za rozliczenie tych funduszy. Tak ze my akurat nie trafiliémy,
co nie znaczy, ze ich nie ma. Natomiast nie moge powiedzie¢ na podstawie tych kontroli,
ze zwiekszyl sie poziom nieprawidlowosci w Polsce akurat.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace infoafery w Ministerstwie Administracji i Cyfryza-
cji, to owszem, §ledzimy to, ale nie prowadzimy kontroli, poniewaz cze§¢ dokumentow
jest juz zajeta przez CBA. Patrzymy tylko, co sie dzieje. Wedlug mojej wiedzy, ale tutaj
wchodze troche w kompetencje Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, instytucje zarza-
dzajace podjely tam dzialania, zeby w razie czego zastgpié te projekty innymi projektami,
tak zeby te §rodki z funduszy strukturalnych byly w pelni wykorzystane.

Jezeli chodzi o to, czy badano wykorzystanie funduszy strukturalnych na energie
odnawialna, to wedlug mojej wiedzy do tej pory nie bylo takiej kontroli.
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Natomiast jezeli chodzi o kontrole w ramach programu , Kapital ludzki”, to takie
kontrole byly prowadzone. W tej chwili na przyklad jest prowadzona kontrola dorazna
w MAIC wla$nie dotyczaca realizacji kilku projektéw systemowych. Z tych kontroli —
ktore przeprowadziliSmy do tej pory — wiem o kilku, méwie o kilku ostatnich latach,
to tam jakich$ razacych nieprawidtowosci nie bylo. OczywiScie byly pojedyncze przy-
padki szkolen czy kierowania na szkolenia osob, ktore potem nie korzystaly z tej wiedzy
albo w ogéle nie mialy zadnego zwigzku z przedmiotem szkolenia. Takie przypadki byty,
natomiast nie byly to zjawiska masowe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze ma jakies$ pytania? Nie widze. W zwigzku z tym na tym
zakonczyliSmy dyskusje i proponuje przyjecie konkluzji, ze Komisja pozytywnie zaopi-
niowala dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdanie z dzialalnosci NIK
w 2013 roku. Nie widze sprzeciwu wobec takiej konkluzji, wobec tego zostala przyjeta.

Przechodzimy do pkt IV, czyli zaopiniowania przez Komisje kandydata na cztonka
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na okres do konica kadencji w 2015 r.
Chcialam poinformowa¢é, ze marszalek Sejmu, na podstawie art. 148 b) ust. 1 pkt 11
regulaminu Sejmu, w dniu 13 czerwca skierowala do Komisji przekazane przez Rade
Ministrow dokumenty dotyczace propozycji kandydatury na cztonka Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego na okres do konca kadencji w 2015 r. Na podsta-
wie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komisja moze wyrazi¢ opinie
w tej sprawie w terminie 21 dni od dnia przedlozenia przez Rade Ministréw propozycji
kandydatur.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Jarostawa Dude z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej i przedstawienie kandydata do Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego .

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w wyniku
uruchomionej procedury uzupetniajacej strona pozarzadowa reprezentowana w Radzie
Dziatalno§ci Pozytku Publicznego przestala, nie osiggnawszy jednolitego stanowiska,
czyli jednej kandydatury, trzy kandydatury do ministra pracy i polityki spotecznej. Pan
minister Wladystaw Kosiniak-Kamysz wybrat jedng z nich. Jest to pan Michal Modrze-
jewski, ktory jest aktywnym liderem organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz
mlodziezy i 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Pelni wiele istotnych funkcji
w sektorze pozarzadowym i nie tylko. Jest zwigzany z polityka spoleczna, a szczegélnie
jest aktywnym animatorem, jesli chodzi o ekonomie spoteczna, tworcg kilku spotdzielni
socjalnych. Ta kandydatura, zdaniem ministra pracy i polityki spotecznej, zastuguje
na rekomendowanie jej do zaopiniowania Wysokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy sg jakie$ pytania? Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Czy moéglby pan minister powiedzie¢ dwa stowa o pozostalych dwoch kandydatach?

Podsekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
To byly dwie kandydatki. Jedna to byta kandydatka zgloszona przez Federacje Konsu-
mentéw, a druga — przez Ogélnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych. Procedura
jest taka, ze rekomenduje strona pozarzadowa. Te trzy kandydatury byly rekomendo-
wane do zaopiniowania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Jeszcze pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Chcialem zapytac, czy ta osoba wskazana przez ministra Kosiniaka-Kamysza ma jaki$
zwigzek z PSL-em albo ze Zwigzkiem Mtodziezy Wiejskiej?

12 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 262)

Podsekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Tak, panie po§le. Pan Michal Mierzejewski w latach 2000-2002 petnit funkcje przewod-
niczacego Krajowej Rady Akademickiej Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania?

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Chcialem zapytac panig przewodniczaca, jaka jest procedura? Czy mozemy wydac opinie
tylko na temat tej jednej kandydatury, rekomendowanej przez ministra, czy mozemy
wydac opinie na temat wszystkich kandydatur?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Propozycji kandydatury, jednej. Przeczytam moze, jak wyglada skierowanie do naszej
Komisji. Tak jak na poczatku panstwu przedstawilam, przekazane zostaly dokumenty
dotyczace propozycji jednej kandydatury. Pan poset Baué.

Posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
A czy mozemy w takim razie dowiedziec sie, jaki byl regulamin wytypowania tej kandy-
datury albo jaka byla punktacja, albo jaki byt przebieg? Dlaczego tamte osoby sa stabsze?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dokumenty w tej sprawie dostali panstwo przed posiedzeniem Komisji.

Posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Ale moze bySmy jeszcze ustnie.

Podsekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
OczywiScie, panie posle. Tak jak mowitem, w glosowaniu tajnym zostaty przedstawione
trzy kandydatury, poniewaz nie osiggnieto jednej uzgodnionej przez strone pozarzadowa.
Stad z tych trzech minister wybrat te jedna, ktérg panstwu prezentuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dosy¢ obszerne materialy byly przedstawione w tej sprawie. Czy sg jeszcze jakie$ glosy
w dyskusji? Nie widze. Proponuje pozytywnie zaopiniowaé te kandydature. To jest
do konca kadengji, czyli do konca 2015 roku.

Posel Piotr Pawel Baué (TR):
Sprzeciw. Prosimy o glosowanie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy mamy kworum? Nie mamy. Musimy zrobi¢ przerwe. Nie bede konczyla posiedzenia
Komisji, bo mamy jeszcze pare punktow, ktore musimy dzisiaj zrobié. Zaraz poprosze
o wyslanie esemesow, zeby bylo kworum. Pie¢ minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Mamy juz kworum. Byl wniosek o glosowanie, wiec przypominam, ze glosujemy pozy-
tywne zaopiniowanie przez Komisje pana Michala Modrzejewskiego na cztonka Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na okres do konca kadencji w 2015 roku.
Kto jest za? (10) Kto jest przeciwny? (5) Kto sie wstrzymal? (0)
Opinia zostala przyjeta. Bardzo dziekuje. Gratulujemy.
Pkt V, dokument COM(2014) 258. Bardzo prosze pana ministra Tomasza Tomczykie-
wicza o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Tomasz Tomczykiewicz:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Komisja Europejska przygotowata projekt roz-
porzadzenia PE i Rady w sprawie urzadzen spalajacych paliwa gazowe, w skrocie UG.
Jego zasadniczym celem jest uproszczenie przepisow zwiazanych z funkcjonowaniem
jednolitego rynku, zapewnienie uzytkownikom UG wyzszego poziomu ochrony, ujedno-
licenie podej$cia w odniesieniu do wymagan stawianych jednostkom oceniajacym zgod-
no$¢ i poprawienie skutecznosci nadzoru rynku poprzez zapewnienie identyfikowalnosci
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urzadzen oraz podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w fancuchu dostaw. Nowe roz-
porzadzenie ma zastgpic dotychczas obowiazujaca dyrektywe 2009/142, zgodnie z celami
Komisji Europejskiej w zakresie uproszczenia prawa unijnego. Proponowane rozporza-
dzenie nie zmienia zakresu obowigzujacej dyrektywy, o ktérej wspomnialem, a jedynie
modyfikuje niektore z jej przepiséw celem uscislenia i aktualizacji ich tresci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Edward Czesak. Bar-
dzo prosze.

Posel Edward Czesak (PiS):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, wniosek PE i Rady w sprawie
urzadzen spalajacych paliwa gazowe COM(2014) 258 odnosi sie do dyrektywy 2009/142/
WE, ktoérg ma zastapi¢ rozporzadzenie synchronizujgce przepisy prawa UE. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze w omawianym dokumencie, o czym moéwil pan minister, zapisy obej-
mujg aktualizacje obowigzujacych przepiséw z uwzglednieniem formy komunikatéw
dotyczacych warunkéw zasilania gazem urzadzen w poszczegblnych krajach. Uwzgled-
niono takze zapisy i zaproponowano jeden instrument prawny dotyczacy dzialania
w zakresie nadzoru rynku. Istotne wydaje sie upowaznienie Komisji do przyjmowania
aktow wykonawczych i delegowanych w odniesieniu do jednostek notyfikowanych oraz
w odniesieniu do tresci powiadomien panstw cztonkowskich odnoszacych sie do warun-
kow zasilania gazem na ich terytorium.

Wskazanie w omawianym dokumencie na potrzebe jednolitego stosowania przepisow
dotyczacych urzadzen spalajacych paliwa gazowe w celu zapewnienia warunkow rownej
konkurencji dla producentéw czy importeréow, a takze jednolitego bezpieczenstwa dla
uzytkownikéw wydaje sie wlasciwym uzasadnieniem celowosci wprowadzanych zmian.

Jednak odnoszac sie do zapisoéw dotyczacych ujednolicenia norm i parametrow dla
urzadzen gazowych, mozna zadaé pytanie, czy aby nie bedzie to skutkowac koniecz-
noscig dostosowania produkowanych w Polsce urzadzen do norm, ktoére sg spelniane
przez juz istniejace, tj. juz produkowane urzadzenia w innych krajach UE. Czy przypad-
kiem urzadzenia produkowane u nas nie muszg by¢ dostosowywane do tych produkowa-
nych gdzie indziej? Czy dostosowanie nie spowoduje jednak poniesienia zwiekszonych
kosztow produkceji, pogarszajac w ten sposéb konkurencyjno§é polskich producentéw?
A jezeli ulegnie pogorszeniu konkurencyjno$¢ urzadzen gazowych produkowanych
przez naszych producentéw krajowych, to moze to oznacza¢ stopniowg utrate przez
nich rynku, zwolnienia, zwiekszenie bezrobocia, spadek wplywoéw podatkowych, wzrost
wydatkow spolecznych na zasitki dla pozbawionych pracy itp., a w koncowym efekcie
catkowity upadek krajowych producentéw i utrate rynku, a przez to zwiekszenie udziatu
w rynku dla producentéw obcych.

Jezeli ulegnie pogorszeniu konkurencyjno$é urzadzen gazowych produkowanych
w Polsce przez obcych producentéw, to mogg oni zamkng¢ produkcje w Polsce, motywu-
jac to faktem, ze produkcja u nas w kraju stala sie nieoptacalna. Spowoduje to skutki
podobne do powyzszych, o ktérych juz tu wspomniatem, za$ dtugofalowo zaklady pro-
dukcyjne zlokalizowane poza granicami naszego kraju bedg mialy zapewniony zbyt
na swoje produkty u nas w Polsce. Réwniez dlugofalowo moze spowodowaé powstanie
wysokiej bariery wejécia, to znaczy: potencjalny nowo powstaly polski producent tych
urzadzen spotka sie z wysoka bariera inwestycyjna, czasami niemozliwg do pokonania,
i w konsekwencji rozpoczecie produkeji nawet urzadzen o lepszych parametrach tech-
nicznych oraz tanszych moze sie sta¢ niemozliwe, szczegdlnie je§li przyjdzie sie zmierzyé
z firmg silniejszg kapitalowo.

Inne wydatki, na przyklad na marketing, reklame, budowanie marki, tworzenie sieci
dystrybucyjnej itp., muszg silg rzeczy by¢ wieksze, a wiec powstaje bariera. Moje obawy
dotycza rowniez konieczno$ci dostosowania do norm urzgdzen juz pracujacych w Pol-
sce i jednak sygnalizowanym w stanowisku rzagdu wzrostem w catej UE okoto 3%. Jesli
tak, to moze sie okazaé, ze tylko urzadzenia produkowane za granicg moga by¢ szybko
dostarczone i zainstalowane, przez co w ten sposéb eliminuje sie badz ogranicza rynek
dla producentéw krajowych, a skutki sg takie, jakie wymienitem jako mozliwe.

m.cC.
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Rekomendacja Biura Analiz Sejmowych dla stanowiska rzagdu do przediozonego doku-
mentu zawartego we wniosku w sprawie urzadzen spalajgcych paliwa gazowe, dokument
COM(2014) 258, znajduje swe uzasadnienie w celu, jakiemu ma shuzyé proponowana
zmiana i jest zbiezna ze stanowiskiem rzadu. Stanowisko rzadu, oparte na opinii eksper-
tow krajowych, kontaktach z organizacjami branzowymi, jak rowniez konsultacjami spo-
tecznymi, tj. organami publicznymi, organizacjami normalizacyjnymi i konsumenckimi,
a takze duzymi przedsiebiorcami oraz matymii érednimi przedsiebiorstwami, wydaje sie
stluszne w perspektywie poprawy wspotpracy na poziomie UE, na co liczy polski prze-
myst. Wyrazone w moim komentarzu obawy sa tylko w kwestii takiej, aby pan minister
moégt sie do nich tutaj na Komisji odnies¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé glos?
Pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, chcialabym tylko zapytac,
czy panstwo rzeczywiscie dokonali analizy finansowej i rozmawiali z tymi przedsiebior-
cami, ktorych to bedzie dotyczy¢. Jedno jest mi szczegolnie bliskie, bo mieszkam w tej
miejscowosci i wiem, jak trudno Termetowi utrzymac sie na rynku, ale trzeba oczywi-
Scie zapyta¢ o Amice Wronki, o Termice z Dabrowy Tarnowskiej i Domgaz z Marek. Oni
z niepokojem patrzg na te regulacje, bo mysle, ze jak siedzimy tutaj wszyscy na tej sali
i pan minister, nikt nie jest naiwny, by nie wiedzieé, ze za kazda regulacja pod hastami
ujednolicenia norm czy rynku zawsze jest okreslony lobbysta i okreslony kapital, ktory
z niechecig patrzy na konkurencje, szczegblnie w krajach, ktére weszly do UE po 2004
roku. Czy panstwo dokonywali takiej symulacji? Bo generalnie rzeczywiscie w stanowi-
sku Komisji pojawia sie juz informacja o co najmniej trzyprocentowym wzro$cie. Jak
to przelozy sie na funkcjonowanie tych przedsiebiorstw?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Nie widze. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz: )
Dziekuje bardzo. Wlaénie z tymi firmami, o ktorych pani wspomniata, Termet Swiebo-
dzice, Amica Wronki, Termica Dabrowa Tarnowska i Domgaz Marki, byto konsultowane
to rozporzadzenie i oni nie wnosili zastrzezen. Obawy, naszym zdaniem sg niezasadne,
a wzrost, jezeli nastapi w zwigzku ze zmianami norm, bedzie dotyczy! wszystkich przed-
siebiorcow, a nie tylko polskich. Szczegoly, jesli pani przewodniczaca pozwoli, wyjasni
pan dyrektor departamentu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Gospodarczego MG Krzysztof Majewski:
Krzysztof Majewski, Departament Bezpieczenstwa Gospodarczego. Szanowna Komisjo,
chciatem zwréci¢c uwage, ze ten projekt zamiany dyrektywy na rozporzadzenie wiasci-
wie nic nie zmienia i nie dotyczy zmian norm, bo zmiany norm ida odrebnym tokiem
i to przedsiewziecie nie jest z tym zwigzane. Oceniamy, ze wzrost o 3% jest zwigzany
z tym, ze jezeli bedg urzadzenia certyfikowane na zgodno§¢, zgodne z systemem oceny
zgodnosci, w tych dokumentach trzeba sie bedzie odwotac nie do dyrektywy, tylko do roz-
porzadzenia. W zwigzku z tym wszyscy w calej UE bedg musieli zmieni¢ swoje doku-
menty §wiadczgce o tym, ze ich urzgdzenia spetniajg wymogi bezpieczenstwa. W zwigzku
z tym taki jest szacunek, ze ta cala procedura wykonania nowych dokumentéw zwiaza-
nych z kwestia zgodnoéci nie z dyrektywa, tylko z rozporzadzeniem, wyniesie okolo 3%.
To rozporzadzenie moze wprowadzi¢ jakie§ zmiany organizacyjno-techniczne, ale ono,
jeszcze raz powtarzam, nie zmienia norm. To wlasciwie tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Pani posel Zalewska.
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Posel Anna Zalewska (PiS):

Po pierwsze chciatabym zwréci¢ uwage, ze odniostam sie do stanowiska rzadu. To tam
jest napisane, ze pojawily sie pewne watpliwoSci co do niektérych obowigzkow, ktore
sa jednak niezbedne do poprawy skuteczno$ci nadzoru rynku. W Polsce projektowane
rozporzadzenie bedzie miato wplyw miedzy innymi na nizej wymienione najwieksze
firmy z branzy. Juz nie bede ich powtarzac¢. Jego wejScie w zycie moze spowodowac,
podobnie jak w catej UE, wzrost o okoto 3%.

Natomiast odpowiedz jeszcze bardziej mnie zaniepokoila, dlatego ze maniera biuro-
kratyczna UE rzeczywiScie jest taka, ze wszystko wedlug nowych zasad musi by¢ certy-
fikowane. Panowie dobrze wiedza, ze jest to proces dosy¢ skomplikowany i dosy¢ kosz-
towny. Przy okazji certyfikowania, przypominam, nastepujg analizy i na przyklad moga
wychodzi¢ réznego rodzaju niezgodnosci z blizej nieokreslonymi zapisami rozporzadze-
nia. O to jest wlaénie obawa, dlatego ze jezeli my tego nie przypilnujemy, to po prostu
firmy same beda musialy sobie z tym radzic.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa chce zabraé glos? Pan minister jeszcze?
Nie. Dziekuje. Zakonczyliémy w takim razie dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy wniosek, dokument COM(2014) 258 i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielita stanowisko rzgdu odnoszace sie
do tego dokumentu.

Przechodzimy do pkt VI - sprawy biezace. Jutro o godzinie 8.00 bedzie posiedzenie
Komisji, prosze o obecnos$c. Okolo godziny 16.00 otrzymajg panstwo materiaty. Bedzie
to — to nie jest chyba zadna tajemnica — opiniowanie tymczasowego kandydata na komi-
sarza. Tak ze jutro o godzinie 8.00 i p6zniej posiedzenia Komisji bedg podczas posiedze-
nia Sejmu w érode 9 lipca. Czy sg jeszcze jakie$ sprawy biezace? Aha, jeszcze musimy
zrobi¢ wspoélne posiedzenie Komisji z Komisjg Samorzgdu Terytorialnego. Poniewaz
na tym posiedzeniu Sejmu, ze wzgledu na napiety terminarz, moze sie to nie udaé, wiec
prawdopodobnie to wspdélne posiedzenie odbedzie sie we wtorek, dzien przed pierw-
szym dniem posiedzenia Sejmu. Najpozniej we wtorek. ProSba, zeby panstwa kalendarz
to uwzglednil. Nie widze wiecej zgloszen. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




