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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— zaopiniowata w trybie art. 19 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. kan-
dydature pana Jacka Dominika na cztonka Komisji Europejskiej do konca
kadencji 2009-2014.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Henryka MoScicka-Dendys podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic — wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Joanna Kowalska, Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw
Miedzynarodowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Chce przywita¢ naszych
dzisiejszych gosci, pana ministra jeszcze, Jacka Dominika, kandydata na czlonka Komi-
sji Europejskiej, oraz panig minister Henryke MoS§cicka-Dendys. Czy sg jakie§ uwagi
do porzadku obrad? Nie widze zgloszen. Porzadek obrad zostal przyjety. W zwigzku
z tym przechodzimy do jego realizacji, czyli zaopiniowania w trybie art. 19 ustawy kan-
dydature pana Jacka Dominika na cztonka Komisji Europejskiej do konca kadencji.
Najpierw poprosze panig minister o krotkie przedstawienie, chociaz czlonkowie Komi-
sji pana ministra bardzo dobrze znaja, tak wiec zakladam, ze ta prezentacja na pewno
bedzie zwiezla. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Henryka Moscicka-Dendys:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, mam ogromnag przyjemno§é
prosic panstwa dzisiaj o wyrazenie opinii w sprawie kandydatury pana Jacka Dominika
na stanowisko czlonka Komisji Europejskiej do konica obecnej kadencji, tj. do 31 paz-
dziernika br. Pozwolg panstwo, ze zanim powiem o kandydacie, to powiem troche o sta-
nie faktycznym i formalnym, tak zeby panstwo wiedzieli, w jakiej fazie tej procedury sie
znajdujemy i jak ona przebiega.

W zwigzku z uzyskaniem przez pana Janusz Lewandowskiego mandatu posla
do Parlamentu Europejskiego i rezygnacja ze stanowiska cztonka Komisji Europejskiej
konieczne jest desygnowanie przez Rzeczpospolitg Polskg kandydata na nowego cztonka
Komisji. Kandydatura pana Jacka Dominika zostala wczoraj zatwierdzona przez Rade
Ministréw na podstawie pozytywnej rekomendacji udzielonej przez Komitet do Spraw
Europejskich. Ostatnim elementem procedury krajowe;j jest dzisiejsza prezentacja kan-
dydata przed Wysoka Komisja, stagd moja prosha o pozytywne zaopiniowanie go. Kolej-
nym etapem procedury, juz na forum UE, bedzie nominowanie przez Rade UE dokony-
wane w porozumieniu z przewodniczacym Komisji i poprzedzone uzyskaniem opinii PE.
Ta faza procedury zamknie sie mniej wiecej w potowie lipca.

Kilka stow o kandydacie, chociaz, jak pani przewodniczaca powiedziala, jest panstwu
doskonale znany, wiec pozostaje mi tylko zareklamowac jego kompetencje. Pan minister
Jacek Dominik calg swoja zawodowg kariere zwigzal z polityka europejskg i finansami
publicznymi, z tego powodu wydaje nam sie, ze jest doskonalym kandydatem na sta-
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nowisko komisarza odpowiedzialnego za tekg programowania finansowego i budzetu,
choc, jesli panstwo pozwola, zastrzege w tym miejscu, ze decyzja o przyznaniu portfolio
jest decyzja przewodniczacego Komisji, wiec ostateczna decyzja w sprawie portfolio lezy
po stronie José Manuela Barroso.

Pan minister Dominik jest §wietnie zaznajomiony z problematyka finansowa, tech-
nikami europejskich negocjacji, zawitoSciami rozwigzan instytucjonalnych. Jak panstwo
pamietaja, przez lata reprezentowatl Polske, pracujac w stalym przedstawicielstwie RP
przy UE w Brukseli, miedzy innymi w okresie negocjacji poprzedniej perspektywy finan-
sowej na lata 2007-2013. Zna polski system finansowy, wielokrotnie uczestniczy!t w posie-
dzeniach Rady UE. Blisko wspélpracowal tez z Komisjg Europejskg. W trakcie polskiej
prezydencji w Radzie dat sie pozna¢ jako §wietny negocjator. Negocjowal miedzy innymi
porozumienie w sprawie tak zwanego szeSciopaku. Udalo mu sie przekona¢ Rade i PE
do wzajemnych ustepstw i dzieki temu udalo mu sie uzgodni¢ wsp6lny tekst tego projektu.

Desygnujac kandydata na stanowisko komisarza do spraw programowania finanso-
wego i budzetu, nalezy pamietac, ze to stanowisko jest nie tylko prestizowe, ale tez nie-
zwykle trudne z punktu widzenia czekajacych UE w najblizszych miesigcach wyzwan.
Ma tez kluczowe dla Polski znaczenie, dlatego ze jesteSmy glownym beneficjentem
budzetu UE. Wymaga wiec od kandydata na komisarza mozliwo$ci natychmiastowego
podjecia obowigzkow, w tym tatwoSci poruszania sie w instytucjach wspoélnotowych.

Nowy komisarz ds. budzetu spotka sie w najblizszych miesigcach z wyzwaniami
zwigzanymi z wcigz trwajgcym kryzysem finansowym, tendencjg wielu panstw czlon-
kowskich do ograniczania budzetu UE, tymczasem w interesie calej Wspodlnoty, a takze
w interesie Polski lezy obrona wspolnotowych polityk i wspélnotowego charakteru
budzetu unijnego.

Przed komisarzem ds. budzetu stoja takze wyzwania zwigzane z narastajaca falg
zaleglosci budzetowych i op6Znieniami w wyptacaniu §rodkow beneficjentom. Nie musze
potwierdzac, jak istotny jest to temat takze dla Polski. Mamy nadzieje, ze pan komisarz
plynnie wejdzie w te wszystkie zadania. Kluczowe jest to, zeby uchwali¢ zwiekszenie
budzetu UE na 2014 rok o 4,7 mld. euro zaproponowane w maju przez Komisje Euro-
pejska, a takze aby projekt budzet na 2015 rok nie zostal znaczgco ograniczony w toku
negocjacji Rady i PE, ktore bedg trwaly w najblizszych miesigcach.

Komisja Europejska, jak panstwo wiedza, pelni w tych negocjacjach role rozjemcy
i negocjatora ulatwiajacego osiggniecie porozumienia i niewatpliwie do$wiadczenie
pana ministra Dominika z okresu prezydencji Polski w Radzie UE, kiedy przewodniczyt
Radzie UE, beda tu bardzo pomocne.

Kolejnym waznym obszarem aktywnosci komisarza w najblizszym czasie bedzie
wykorzystanie instrumentéw elastyczno$ci w budzecie UE w celu zapewnienia plyn-
nych wyptat. W trakcie negocjacji WRF niskie poziomy zobowigzan i ptatnosci zostaty
zrekompensowane wprowadzeniem réznych instrumentow gwarantujacych elastyczno§é
budzetowa oraz umieszczeniem niektorych funduszy poza limitami ram finansowych.
To mialo co prawda zabezpieczac beneficjentéw budzetu przed brakami srodkoéw, ale pro-
cedura budzetowa na rok 2015 uksztattuje dopiero praktyke stosowana do konica okresu
programowania. Z tego powodu niezwykle istotne jest, by zapewni¢ uruchomienie tych
instrumentéw w sytuacji kryzysu budzetowego, w ktorym UE sie obecnie znajduje.
Warto rowniez wspomnie¢ o trwajacych negocjacjach systemu srodkow wlasnych, czyli
nowych zrodet dochodu budzetu UE. Jak panstwo pamietaja, w negocjacjach prowadzo-
nych na forum grupy wysokiego szczebla ze strony Komisji Europejskiej bierze udziat
wlaénie komisarz ds. budzetu. I tutaj tez jest istotne, zeby osoba, ktéra podejmie te
obowigzki, ptynnie przejeta wszystkie zadania. A dyskusja w tej sprawie jest niezwykle
interesujgca i istotna z punktu widzenia konsekwencji dla panstw czlonkowskich. Wielu
czlonkoéw tej grupy opowiada sie bowiem za nowymi podatkami europejskimi zwiaza-
nymi z podatkiem VAT, podatkiem od transakcji finansowych czy wreszcie podatkiem
od emisji CO,.

Pan minister Jacek Dominik, przez wiele lat specjalizujacy sie w problematyce
wspolnotowej, ale takze w polskiej polityce podatkowej, zna doskonale system podat-
kowy UE i jesteSmy przekonani, ze bedzie w stanie wplyng¢ na wlasciwy kierunek prac
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grupy wysokiego szczebla. Trzeba wreszcie zaznaczy¢, ze jako czlonek kolegium Komisji
Europejskiej komisarz ds. budzetu bedzie uczestniczyl w podejmowaniu wszystkich klu-
czowych decyzji, ktore to gremium podejmie w najblizszych miesigcach, miedzy innymi
w tak wrazliwych obszarach jak polityka klimatyczna, energetyczna czy tez wreszcie
decyzje w ramach semestru europejskiego.

JesteSmy przekonani, ze pan minister Dominik jest najlepszym kandydatem na sta-
nowisko komisarza, dlatego ponownie prosze Wysoka Komisje o wyrazenie pozytywnej
opinii w sprawie tej kandydatury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje pani minister. Teraz prosze o zabranie glosu pana ministra Jacka Dominika.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, po takim wstepie jest mi trudno
jeszcze cokolwiek powiedziec czy dodac, poza tym ze zlozenie mi propozycjii desygnowa-
nie mnie na polskiego kandydata na komisarza w Komisji Europejskiej jest olbrzymim
wyrazem zaufania ze strony rzadu polskiego i odbieram to jako niezmierny zaszczyt,
ze bede mogt reprezentowaé Polske w tak waznym gremium, zwlaszcza w tak nadal
istotnym i trudnym momencie dla UE. Pomimo tego ze jest to juz Komisja ustepujaca,
to jednak w ciggu kilku pozostatych jeszcze miesiecy dyskusja bedzie dotyczyta bardzo
wielu istotnych z punktu widzenia Polski tematow. Mam nadzieje, ze moje dotychcza-
sowe doswiadczenie i wiedza na temat funkcjonowania UE, jak rowniez probleméw
zwigzanych z finansowaniem UE, z niektérymi politykami unijnymi, pomoze mi dobrze
reprezentowac Polske i dobrze przekazac pewne istotne z punktu widzenia Polski infor-
macje, tak zeby te przyszle decyzje byly podejmowane z uwzglednieniem intereséw
naszego kraju czy interesow panstw czlonkowskich.

Tak jak pani minister wspomniala, cale moje zycie zawodowe bylo wlasciwie zwig-
zane z UE, praktycznie od pierwszych miesiecy pracy, jeszcze w dawnym Ministerstwie
Wspodtpracy Gospodarczej z Zagranica, zajmowalem sie UE. Widzialem te organizacje
z roznych pozycji i to wlasciwie daje mi pewien komfort, ze akurat dosy¢ dobrze rozu-
miem pewne mechanizmy, ktore sg zwigzane z zapadaniem decyzji w UE, w Komisji
Europejskiej. Mam nadzieje, ze ta wiedza przyda mi sie przez te kilka miesiecy.

Natomiast jesli chodzi o portfel, to oczywiscie decyzja bedzie nalezata do przewodni-
czacego Barroso, czy bedzie mi powierzony portfel komisarza Lewandowskiego, ktorego
bardzo cenie i uwazam, ze to, co dotychczas osiggnal jako komisarz ds. budzetu, to jest
bardzo duzy sukces Polski, dlatego ze pomimo bardzo trudnej sytuacji finansowej w UE
udato mu sie wieloma odwaznymi decyzjami przetamac dosy¢ istotny opor wielu panstw
czlonkowskich przed finansowaniem polityk unijnych. Musimy pamietac, ze byl taki
moment w czasie ostatniej perspektywy finansowej, kiedy kilka panstw cztonkowskich
prébowalo zanegowaé swoje wczedniejsze zobowigzania do sfinansowania polityk unij-
nych i §rodkéw, ktore byly przyznane poszczegélnym panstwom czlonkowskim. Dzieki
uporowi komisarza Lewandowskiego i jego decyzjom udalo sie to podejscie, ktore byto
podej$ciem wyjatkowo niekorzystnym z punktu widzenia intereséw UE jako caloéci, jak
rowniez z punktu widzenia intereséw Polski, przetamac. Tutaj akurat ten element byt
bardzo zbiezny z polska politykg w tym zakresie. Mam nadzieje, ze uda mi sie godnie
kontynuowac¢ jego dotychczasowe dzialania przez te nastepne kilka miesiecy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy kto$§ z panstwa chciatby zabra¢ gtos? Bardzo pro-
sze, pan posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, przy pana
prezentacji padly sprawy zwigzane z polityka klimatyczng UE. Jak pan widzi aktywna
role w ksztaltowaniu polityki klimatycznej Europy? Jak pan ocenia Niemcy, ktore bez
przerwy renegocjujg zalozenia pakietu klimatyczno-energetycznego w szczegotach? Jak
pan tu widzi pozycje Polski? Jak pan sie odnosi do podatku od CO,? Dzigkuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Panie ministrze, rozumiem, ze to jest funkcja tylko na kilka miesiecy, ale tez pytanie, czy
w takim razie, ze swojej wiedzy wyniesionej z Rady, przewiduje pan jakiekolwiek istotne
decyzje kolegium komisarzy dotyczace takich kwestii jak dalsze etapy unii bankowej,
unii podatkowej w sensie odprowadzania wspélnych podatkéw? Czy rzeczywiScie w tym
okresie moga jeszcze jakie§ istotne decyzje na poziomie Komisji wedlug pana wiedzy,
zapasc.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy ktos§ jeszcze chcialby zabraé gltos? Nie widze zgloszen. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o pytanie pana
posta Szyszki, to wydaje mi sie, ze tak naprawde w tej chwili to, na co nalezaloby zwrdcic
uwage z punktu widzenia Komisji, bo oczywiscie czym innym jest prezentowanie stano-
wisk panstw czlonkowskich i pokazywanie pewnych problemow, jakie istniejg, ale dysku-
sja, jaka moglaby sie odby¢ jeszcze raz na poziomie Komisji, to wydaje mi sie, ze powinno
to by¢ ponowne przyjrzenie sie skutkom ekonomicznym i finansowym pakietu energe-
tyczno-klimatycznego. Z naszych dotychczasowych analiz i dyskusji, ktére odbywaja sie
w Polsce, wynika, ze tutaj jest jeszcze pewien margines do dyskusji, pokazujacy pewne
wplywy pakietu na poszczegblne panstwa czlonkowskie, czy jakie mechanizmy moga
zostaé¢ uruchomione w sytuacji, gdyby pewne decyzje zapadly w takim ksztalcie, w jakim
sg one w tej chwili prezentowane, badz gdyby zapadtly jakies$ inne.

To jest zupelnie naturalne, ze panstwa cztonkowskie zmieniaja, czy te stanowiska
sg jeszcze momentami nie do konca precyzyjne, dlatego ze nawet ocena niektéorych
rozwigzan z punktu widzenia technologicznego, ktéra byla prezentowana kilka mie-
siecy temu, zmienia sie. Akurat kwestie energetyczne i klimatyczne majg to do siebie,
ze zalozenia, na ktorych buduje sie calg konstrukcje, czesto muszg byé weryfikowane,
dlatego ze w ciggu kilku lub kilkunastu miesiecy pojawiaja sie kolejne, dodatkowe infor-
macje na temat efektywnosci czy kosztéw funkcjonowania niektorych, zaproponowa-
nych w tych rozwigzaniach rozwigzan technologicznych. Z tego chocby powodu panstwa
czlonkowskie tez majg pewne watpliwosci, czy faktycznie te rozwigzania sg najkorzyst-
niejsze, czy nie. Zmienia sie rynek, zmieniajg sie ceny niektorych alternatywnych zrodet
energii. To automatycznie rzutuje na to, czy pewne rozwigzanie jest korzystne, czy nie.

Nie chcialtbym tu otwiera¢ teraz na nowo debaty na temat samego pakietu czy stano-
wiska polskiego w tej sprawie, bo ono jest bardzo dobrze znane. JesteSmy znani z tego,
ze Polska jest krajem, ktory z bardzo duzg rezerwg podchodzi do tego pakietu i wska-
zuje caly czas na wiele probleméw czy wiele niejasnoSci w tym pakiecie. Wydaje mi sie,
ze jezeli w trakcie dyskusji na poziomie kolegium komisarzy te kwestie beda poruszane,
to oczywiscie na to bede zwracal uwage. Na to, ze nalezy jeszcze mocniej uargumento-
waé merytorycznie pewne rozwigzania, to wtedy Komisja moze sama zauwazy, ze pewne
zmiany sg konieczne.

Pan przewodniczacy Szczerski zapytal, czy w tej chwili jeszeze z zakresu kompetencji
Ministra Finans6w moga by¢ podjete jakie$ istotne zmiany w Komisji. Nie wydaje mi sie,
dlatego ze podstawowe elementy pakietu tak zwanej unii bankowej zostaly juz przyjete.
Wiemy, co tutaj trzeba zrobi¢. To, na co czekamy, to jest objecie ostatecznie przez EBC
nadzoru nad bankami unijnymi strefy euro, jak réwniez implementacja dyrektywy doty-
czacej restrukturyzacji i kontrolowanej upadlosci. Te wszystkie akty juz sg. Chodzi w tej
chwili o implementacje. Unia fiskalna to jest takie hasto, ktore w mojej ocenie jest jeszcze
bardzo daleko do spelnienia, zeby co$ takiego w ogéle moglo zaistniec.

Podatek od CO, - tutaj stanowisko Ministra Finanséw jest znane od lat, bardzo
wyraznie artykulowane, i przypuszczam, ze nikt nie powinien sie spodziewaé, ze moje
stanowisko w tej sprawie bedzie szczegolnie odmienne, gdy zostane komisarzem. Pol-
ska zdecydowanie sprzeciwia sie temu podejsciu, tym bardziej ze gdy prowadzimy teraz
dyskusje nad pakietem klimatyczno-energetycznym, to dyskusja nad podatkiem od CO,
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powinna by¢ dyskusjg wtorng, po uchwaleniu catego pakietu, kiedy bedziemy znali
wszystkie instrumenty, ktore zostang zastosowane w celu regulowania rynku energii,
cen na tym rynku. Dopiero wtedy powinniSmy, jezeli w ogole zajdzie taka potrzeba, dalej
dyskutowaé nad dyrektywa dotyczaca opodatkowania no$nikow energii, ale nadal nie
jestem przekonany, czy baza tego podatku powinna uwzgledniac element CO,,. Tak wigc
tutaj w tej chwili w mojej ocenie nie ma potrzeby specjalnie forsowac tych prac, dla-
tego ze bedziemy mieli prace rownolegle, dotyczace tego samego tematu, ktére moga
w efekcie skutkowaé bardzo niekorzystnymi rozwigzaniami. Nie tylko dla Polski, ale
i dla pozostalych panstw cztonkowskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Pan posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Bardzo kréciutko, ale skoro pan juz to ruszyl. Zapytatem o aktywna polityke renegocja-
cyjna Niemcow. Oni zaproponowali w tej chwili, zeby zdja¢ 900 mIn ton dwutlenku wegla
emisji, dzieki temu cena 1 tony w wewnetrznym systemie handlu emisjami skoczy do 20
euro. I oni sg tu bardzo mocno aktywni. Natomiast Polska nie widze, zeby byla aktywna
w renegocjacjach.

Notabene, zorganizowaliSmy nawet w Sejmie takg debate, jakby zmuszajaca rzad
do renegocjacji pakietu klimatyczno-energetycznego. Musze powiedzie¢, ze tego nie
widze. PrzyjeliSmy dyrektywe CCS, ktorej nie musieliSmy przyja¢. R6wnocze$nie nie
mamy nic przeciwko temu, co robig w tej chwili Niemcy.

Tak wiec tylko tyle. Uczulam na ten punkt, niezwykle wazny. Niemcy sg niezwykle
aktywni. Majg lepsza, wyzszg emisje CO, ze Zrédet energii takich jak wegiel kamienny
i brunatny, we wszystkich bija na glowe mieszkanca, natomiast rownoczes$nie nas obcia-
zaja o to, ze jesteSmy gtownym trucicielem. To naprawde jest potwornie niesprawiedliwe.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Banaszak.

Posel Maciej Banaszak (TR):
Jeszcze tylko ad vocem do tego tematu. Prawdopodobnie na nastepnym posiedzeniu
Sejmu bedzie wspélne posiedzenie naszej Komisji do Spraw Unii Europejskiej z Nadzwy-
czajng Komisjg do Spraw Energetyki, tak ze bedziemy rozmawiali, panie poSle, na temat
polityki energetycznej na lata 2020-2030. Akurat jestem postem sprawozdawcg do tego
punktu, wiec mysle, ze bedzie dobra okazja, by ten temat rozwinaé. Dziekuje.

Posel Jan Szyszko (PiS):
My tu méwimy do roku 2020.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Potwierdzam, ze takie posiedzenie Komisji sie odbedzie, chociaz dalej szukamy terminu,
tak ze to tak tylko informacyjnie. Ale rzeczywiscie jest zaplanowane takie posiedzenie
Komisji, jeszcze bez daty.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym
proponuje przyjecie nastepujacej opinii: Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP
pozytywnie opiniuje kandydature pana Jacka Dominika na czlonka Komisji Europejskiej
na okres do konca kadencji 2009-2014. Czy jest sprzeciw wobec takie opinii? Nie stysze.
Opinia zostala przyjeta jednomyslnie. Kandydatura zastala zaopiniowana pozytywnie.
Gratulujemy, zyczymy powodzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.




