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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— informacja o dokumentach UE w stosunku do ktérych Prezydium
wnosi o0 niezgtaszanie uwag (COM(2014) 465, 501, 516, 517, 522, 523,
524, 525, 526);

— przyjecie konkluzji w sprawie zalecenia dotyczacego zalecenia Rady

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz zawiera-
jace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu kon-
wergencji na 2014 r. (COM(2014) 422 wersja ostateczna);

— rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Miejski wymiar poli-
tyki UE — kluczowe elementy Agendy Miejskiej UE (COM(2014) 490 wer-
sja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Marcin Kubiak podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Dawid Jackiewicz, Zbigniew Kuzmiuk, Stanistaw Ozog,
Kazimierz Michal Ujazdowski, Jadwiga Wisniewska, Kosma Zlotowski postowie do Parlamentu
Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Jackiewicz
— z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Marcin Fryzlewicz, Bartosz Paw-
lowski, Anna Zygierewicz — specjalisci z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Witam panie i panéw postéw, witam panig minister i pana ministra oraz wszystkich
przybylych gosci.

Przypominam o propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut dla posta sprawoz-
dawcy, trzy minuty dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz pierwszy i minuta dla
posta zabierajagcego gltos w dyskusji po raz drugi.

Czy jest sprzeciw wobec takiego procedowania?

Nie slysze sprzeciwu a zatem, zaproponowany sposob procedowania, bedzie obowig-
zywal w trakcie posiedzenia.
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Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Réwniez nie stysze.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego czyli przedstawienia informacji
o dokumentach Unii Europejskiej, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezgta-
szanie uwag. Sg to dokumenty o numerach COM(2014) 465, 501, 516, 517, 522, 523,
524, 525 i 526.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow sg uwagi ze strony panstwa postow?

Nie sltysze uwag.

Stwierdzam, ze Komisja do Spraw Unii Europejskiej postanowita nie zglasza¢ uwag
do dokumentéw wymienionych powyze;j.

Przechodzimy do punktu drugiego, zgodnie z porzadkiem obrad, jest nim przyjecie
konkluzji w sprawie zalecenia dotyczacego zalecenia Rady w sprawie krajowego pro-
gramu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajacego opinie Rady na temat przedstawio-
nego przez Polske programu konwergencji na 2014 r., COM(2014) 422 wersja ostateczna.

O zabranie glosu prosze panig minister Grazyne Henclewska, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki.

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, dokument dotyczacy zalecen Rady w sprawie
krajowego programu reform Polski na 2014 r., zawierajacy rowniez opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2014 r., byl juz przedmiotem
obrad Komisji do Spraw Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 24 lipca br.

W imieniu Ministra Gospodarki, podsekretarz stanu w tym resorcie, pan minister
Andrzej Dycha, przedstawil Wysokiej Komisji informacje na temat zalecen przyjetych
przez Rade dla Polski na lata 2014-2015. Na forum Komisji odbyla sie na ten temat
dyskusja, w trakcie ktorej sformulowano szereg pytan do zaprezentowanej informacji.
Na kilka z nich nie udzielono odpowiedzi w czasie tamtego posiedzenia, dlatego w resor-
cie przygotowano odpowiedzi na pisémie. Stosowne pismo w tej sprawie przekazano
na rece pani przewodniczacej Pomaskie;.

W naszym pisemnym stanowisku skupiliémy sie przede wszystkim na harmonogra-
mie prac w ramach Semestru Europejskiego, na tym, jaki jest cykl koordynacji polityk,
jakie gtéwne dokumenty sg publikowane w tym czasie, do ktérych sie odnosimy — gtow-
nie chodzi o analize wzrostu a nastepnie, o krajowy program reform.

Chce podkresli¢, ze w trakcie prac w ramach Semestru Europejskiego stale funk-
cjonuje miedzyresortowy zesp6l do spraw strategii Europa 2020. Interesujace jest to,
ze wspomniany zespol nie sklada sie tylko z przedstawicieli poszczegélnych ministerstw.
Reprezentanci resortéw sg wrecz w mniejszoSci. Wiekszosc sktadu zespotu to przedstawi-
ciele partneréw spoteczno-gospodarczych, instytucji naukowych, instytutow badawczych,
organizacji itd. Dzieki pracom zespotu mamy doskonatlg okazje do spotkan i doglebnych
dyskusji na temat wszystkich dokumentow, ktoére sie systematycznie pojawiajg. Pozwala
to nam na swoistg rekompensate braku czasu, ktérego ciggle nie mamy w sytuacjach,
gdy naplywajg zalecenia a my musimy sie do nich odnie$§¢ niemal natychmiast.

Wspominam o tym dlatego, iz chce zwrocic uwage Wysokiej Komisji na fakt, ze w kra-
jowym programie reform przedstawiamy rowniez stanowisko i sugestie naszych partne-
row spoleczno-gospodarczych. Moim zdaniem, jest to wazna informacja.

To tyle, jesli chodzi o harmonogram.

Jesli chodzi natomiast o zalecenia i stanowisko Polski wobec nich to przekazaliémy
informacje, ze istota zalecen, ich realizacja wymaga na ogé! podjecia dzialan dlugofa-
lowych i dlatego zalecenia, ktore zostaly juz sformulowane, zmieniaja niejednokrotnie
swoj charakter. W wielu przypadkach Komisja, dostrzegajac postepy usuwa swoje zale-
cenia, dodaje nowe lub je przeformutowuje.

Poinformowali§my o tym szanownych panstwa postéw w naszym piSmie.

Odnoszac sie do pytania, w jaki sposéb bedziemy realizowa¢ nowe zalecenia, nalezy
stwierdzic, ze szczegdly znajdg sie w zaktualizowanej wersji krajowego programu reform
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i programu konwergencji. W tej chwili trwajg prace analityczne i koncepcyjne. Wszystkie
propozycje w tym zakresie zawrzemy w przyszlorocznej nowelizacji. Przekazalismy takze
panstwu informacje o zastrzezeniach, ktore zostaly zgloszone na etapie konsultacji.

To wszystko z mojej strony.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani minister.

Nie bedziemy wystuchiwali sprawozdawcy do tego dokumentu, poniewaz dyskusje
na ten temat przeprowadziliémy juz w trakcie posiedzenia w dniu 24 lipca.

Przypominam, ze wowczas Komisja podjeta decyzje, iz konkluzje do dokumentu
przyjmiemy, kiedy otrzymamy pisemng odpowiedz z Ministerstwa Gospodarki, ktora
wlas$nie przedstawila nam pani minister.

Otwieram dyskusje.

Czy sa jakie$ dodatkowe pytania do pani minister?

Pan przewodniczacy Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowna pani minister, od czasu, kiedy rozpatrywaliSmy ten dokument, zmienita sie
jedna istotna okoliczno$¢. Mam na mysli fakt, ze pan premier Tusk wyglosil publicznie
informacje o planach rzadu.

Nie wiem wprawdzie, czy jest ona nadal aktualna.

W sytuacji dymisji gabinetu premiera Tuska ta informacja nie musi by¢ wiazaca dla
nowego gabinetu premier Kopacz, jednak odniose sie do tego, o czym powiedzial pan
Tusk. Otoéz, przedstawil on nam dwa priorytety rzagdu na najblizszy rok. Obydwa nie
mieszczg sie jednak w planie konwergencji ani w planie reform. W stanowisku pani
resortu nie ma slowa na temat podnoszenia emerytur oraz na temat obnizenia bazy
podatkowej ze wzgledow rodzinnych.

W zwiagzku z tym, chee panig zapytac o to, jaka jest kompatybilno$¢ pomiedzy pla-
nami rzadu a programem reform, w ktéorym gléwnym elementem pozostaje dyscyplina
budzetowa? Jak zapowiedzi rzadu majg sie zatem do dyscypliny budzetowej i zaktada-
nego utrzymywania w ryzach deficytu?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje.
Nie widze wiecej chetnych do zadawania pytan.
Bardzo prosze panig minister o odpowiedz.

Posel do Parlamentu Europejskiego Zbigniew Kuzmiuk:

Przepraszam, pani przewodniczaca, ale chciatbym jednak zadaé pytanie pani minister.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Prosze, panie poSle.
Przepraszam, ale nie zauwazylam pana zgloszenia.

Posel do PE Zbigniew Kuzmiuk:

s.k.

To pytanie zadawalem juz pani minister wczoraj i pominela je pani milczeniem.

Rozumiem, ze by¢ moze powinno ono by¢ kierowane raczej do ministra finansow, ale
wydaje mi sie, iz w tegorocznym budzecie nie zostal uwzgledniony problem deflacyjny.
Miejmy nadzieje, ze deflacja nie stanie sie zjawiskiem trwatym i w przyszlym roku bedzie
pod tym wzgledem troche lepiej, ale na razie jest tak, ze deflacja wywiera negatywny
wplyw na wysoko§¢ dochodéw budzetowych, szczegélnie jesli chodzi o wplywy z tytutu
podatku VAT i akcyzy.

Skoro méwimy o dyscyplinie finansow publicznych i pilnowaniu deficytu struktural-
nego to wydaje sie, ze juz w tym roku pojawig sie powazne problemy z tym zwigzane.
Czy w zwigzku z tym, w omawianym dokumencie pojawi sie jakas modyfikacja z tego
wzgledu, czy panstwo nic takiego nie zakladacie?
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Jeszcze pan posel Sellin.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Chcialbym ustyszeé od pani minister, jaki jest stosunek rzadu, ustepujacego i przychodza-
cego, do trzech zalecen, ktore sformutowata pod naszym adresem Komisja Europejska?
Wyraznej odpowiedzi na to pytanie nie znalazlem bowiem w dokumencie przystanym
nam z Ministerstwa Gospodarki. Mam na my§li zalecenia Komisji w sprawie wycofania
sie z umow Smieciowych, likwidacje KRUS i wycofanie sie ze specjalnego systemu eme-
rytalnego dla gérnikow.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan posel Naimski, bardzo prosze.

Posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Pani minister, chciatbym dopytaé o kwestie zwigzana z sugestiami Komisji dotycza-
cymi podatku VAT. Jakie jest w tej chwili stanowisko rzadu w tej sprawie? A moze jest
juz znane stanowisko nastepnego rzadu w kwestii do$¢ jasnych zalecen w sprawie wyco-
fania sie z obnizek VAT?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle.
Nie widze wiecej chetnych do zadania pytan.
Prosze o odpowiedz, pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:
Szanowni panstwo, zaczne od podkreslenia, ze krajowy program reform jest programem
pokazujacym, w jaki sposob rzad bedzie realizowat cele, ktore zostaly przyjete w strategii
Europa 2020.

W tym dokumencie odnosimy sie gtéwnie do konkretnych obszaréw i wskazujemy
dzialania, ktére — bezpoS§rednio lub posrednio — beda stuzy¢ realizacji okreslonych wcze-
$niej pieciu celow. Wspomniane cele dotyczg dziedzin: zatrudnienia, edukacji, innowagji,
czyli naktadow na B+R, polityki klimatycznej i ubéstwa. Koncentrujemy sie na tych
dzialaniach, ale nie sg to wszystkie priorytety, jakie znajduja sie w planach rzadu. Sta-
ramy sie pokazywac Sciezke doj$cia do realizacji wymienionych celéw oraz identyfiku-
jemy glowne czynniki majgce wplyw na realizacje zalozonych celow. W krajowym pro-
gramie reform mamy zarysowang Sciezke dojécia i pokazujemy, w ktorym miejscu na tej
§ciezce obecnie jesteSmy. Oznacza to, ze nie opisujemy wszystkich mozliwych dzialan.
Sa one natomiast zawarte w poszczegolnych strategiach, ktorych jest dziewie¢, w pro-
gramach wykonawczych do tych strategii itd.

Dokument, o ktérym rozmawiamy, i ktory przygotowujemy, stanowi element dialogu
pomiedzy polskim rzadem a Komisjg Europejska.

Wracajac do pytania pana posla Szczerskiego, ktory dociekal, co sie miesci a co nie,
w naszych planach, odpowiem w ten sposob, ze za kazdym razem, mniej lub bardziej
bezposrednio, plany ogloszone przez szefa rzadu wplywajg na ogélng sytuacje zwigzang
z ksztaltem krajowego programu reform, w tym przypadku — chocby poprzez sposéb
realizacji nakres§lonych celéw spolecznych — mimo ze nie sg samodzielnie, jako takie,
nadmiernie eksponowane w naszym dokumencie.

Na weczorajszym posiedzeniu Komisji wspominatam o tym, ze wybierajgc dzialania,
ktoére sg nastepnie zapisane w krajowym programie reform, zawsze bierzemy pod uwage
plany rzadu oraz zalecenia udzielone przez Komisje Europejska. Priorytety, ktore zostaly
teraz przyjete, moga sie — oczywiscie — znalez¢ w przyszlorocznej aktualizacji, o ile przy-
stapimy do koniecznych prac i nastgpig niezbedne uzgodnienia.

Przypominam jednak, ze w tej chwili rozmawiamy o dokumencie, ktory byt przygoto-
wany na przelomie marca i kwietnia a przyjety pod koniec kwietnia. Tak przynajmnie;j
wynika z harmonogramu, ktéry precyzyjnie okreslat kolejno§é podejmowanych dziatan.
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Jezeli chodzi o procesy deflacyjne, o ktore pytal pan europosel Kuzmiuk, to mowitam
na ich temat juz troche w dniu wezorajszym. Oddzialywajg one zaréwno na strone poda-
zowa, jak i popytowa, wplywajg na dochody gospodarstw domowych itd. Podejrzewam,
ze ta kwestia moze sie znalez¢ w analizie, ktorg przygotuje Komisja Europejska pod
koniec roku. Wspomniane procesy maja miejsce aktualnie i nalezy przypuszczaé, iz moze
zostac to zasygnalizowane w materialach Komisji, o ile — oczywiScie — zjawiska opisane
przez pana posla znajdg odzwierciedlenie w rocznej analizie wzrostu. Na tak okreslo-
nej bazie bedziemy mogli bardziej szczegotowo analizowac¢ rozwdj sytuacji w réznych
obszarach. Spotykamy sie regularnie z naszymi partnerami, dokonujemy rozmaitych
analiz i staramy sie wycigga¢ wnioski w zakresie pieciu celéw, ktore zostaly przyjete
do realizacji.

W dyskusji padlo pytanie o nasze stanowisko dotyczace podatku VAT.

Jesli chodzi o te kwestie to pragne poinformowaé Wysoka Komisje, ze w ramach pro-
cedury pisemnej i zglaszania uwag Polska zglosila zastrzezenia do tych zapisow. Zwro-
cilismy uwage, iz stosujemy obnizone stawki podobnie, jak szereg innych panstw czlon-
kowskich Unii. W tej chwili siedemnascie panstw czlonkowskich posiada co najmniej
dwie obnizone stawki. Z powyzszych wzgledow nie mogliémy zgodzi¢ sie ze stwierdze-
niem, ze Polska posiada rozbudowany system obnizonych stawek podatku VAT w porow-
naniu do innych krajéw Unii Europejskie;j.

Dodatkowo, w naszym stanowisku podkre§liliSmy, ze obnizone stawki stosuje sie
glownie wobec podstawowych produktow, towardw i ustug zwigzanych glownie z doste-
pem do kultury i zdrowia, np. w przypadku sprzetu dla os6b niepetnosprawnych, co jest
zgodne z przepisami europejskimi a poza tym jest takze zbiezne z praktyka stosowang
w innych panstwach czlonkowskich Wspoélnoty. Zwrociliémy rowniez uwage, ze obni-
zonym stawkom VAT towarzyszy rownoczesne stosowanie standardowej stawki tego
podatku a w porownaniu do innych panstw cztonkowskich jest ona stosunkowo wysoka.

To tyle, jezeli chodzi o podatek VAT.

Jesli chodzi o kwestie dotyczgce systemu emerytalnego gornikéw oraz o sprawe KRUS
to rowniez zglosiliémy w tym zakresie zdecydowane zastrzezenia, zwlaszcza jesli chodzi
o pomyst likwidacji odrebnego systemu ubezpieczen spotecznych dla rolnikéw. W naszym
stanowisku podkresliliSmy, ze bytaby to zbyt daleko idaca ingerencja Rady Unii w sys-
tem ubezpieczen spolecznych polskich rolnikéw. Kilka krajow europejskich posiada obec-
nie odrebne systemy ubezpieczen spotecznych dla rolnikow. W kazdym z tych krajow
odrebny system ubezpieczen rolniczych otrzymuje silne wsparcie z budzetu panstwa.
Wszystkie panstwa, w ktorych dziataja odrebne systemy ubezpieczen rolniczych, sg zrze-
szone w Europejskiej Sieci Rolniczych Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego i dlatego
sprzeciwiliémy sie proponowanemu zapisowi zalecenia.

Komentarz dodalismy takze w czeSci zalecenia dotyczacej specjalnego systemu eme-
rytalnego dla gérnikow. ZaznaczyliSmy, ze Polska nie przewiduje wiaczenia oséb pracu-
jacych bezposrednio przy wydobyciu, do powszechnego systemu emerytalnego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

s.k.

Dziekuje, pani minister.

Czy sg jeszcze jakie§ pytania do przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki?

Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Komisja do Spraw Unii Europejskiej, w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspélpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, przyjeta do wiadomosci informacje
na temat zalecenia dotyczgcego zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform
Polski na 2014 r. oraz zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na 2014 r., dokument COM(2014) 422 wersja ostateczna, wraz
z odnoszacym sie do niego stanowiskiem rzadu.

Bardzo dziekujemy, pani minister.
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Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku dziennego, przewiduje on rozpatrzenie
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Miejski wymiar polityki UE - kluczowe
elementy Agendy Miejskiej UE, COM(2014) 490 wersja ostateczna, i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu.

O zabranie glosu prosze pana ministra Marcina Kubiaka.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Marcin Kubiak:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, nasz resort, jako instytucja wiodaca, przygoto-
wal projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej wobec Komunikatu Komisji w sprawie
miejskiego wymiaru polityki Unii Europejskie;.

W stanowisku tym, pozytywnie odnies§liémy sie do przyjetego komunikatu i inicja-
tywy podjetej przez Komisje Europejska. Przede wszystkim, jesli chodzi o opracowanie
unijnej Agendy Miejskiej, podkreslamy kwestie najbardziej istotne z punktu widzenia
przygotowanej przez nas krajowej polityki miejskiej.

W opinii rzadu, inicjatywa obecnej Komisji Europejskiej zastuguje na poparcie
i powinna by¢ kontynuowana w kolejnej kadencji tej instytucji. Wedlug nas, opubliko-
wany komunikat to otwarcie procesu konsultacji publicznych na poziomie europejskim.
Konsultacje te bedg zmierzaly do okreslenia celu, formy i sposobow realizacji przyszlej
Agendy Miejskiej Unii Europejskiej. W tych konsultacjach beda mogly uczestniczyé
wszystkie zainteresowane strony poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania postawione
w komunikacie w terminie do 29 wrzeénia 2014., przy pomocy specjalnego formularza
dostepnego na stronie internetowej Komisji Europejskiej DG REGIO.

Informacje na ten temat przekazaliSémy, jako ministerstwo, do potencjalnie zaintere-
sowanych partnerow spolecznych, z ktérymi wspélpracujemy, m.in. w procesie przygoto-
wania krajowej polityki miejskiej. Od czeSci z nich otrzymaliémy odpowiedzi, z ktérymi
mieli$cie panstwo mozliwo$¢ zapoznac sie, gdyz zostaty one dotaczone do przekazanego
Komisji stanowiska w pkt 6.

Szanowni panstwo, dzialanie podjete na poziomie europejskim stanowi kolejny krok
Komisji Europejskiej na rzecz wzmocnienia i podkre§lenia znaczenia wymiaru miejskiego
w ksztaltowaniu polityk Unii. W naszej opinii stanowi to rowniez odpowiedZ na apel
wielu érodowisk i stowarzyszen, ktore zajmuja sie tematyka rozwoju obszaréw miejskich
na terenie panstw cztonkowskich. Znaczenie wymiaru miejskiego zostalo dostrzezone
w Polsce, takze w krajowych i regionalnych programach operacyjnych na lata 2014-2020
oraz w umowie partnerstwa.

Bez zaglebiania sie w szczegoly powiem, ze komunikat Komisji Europejskiej opisuje
sytuacje europejskich miast oraz globalny wymiar rozwoju obszaréw miejskich, podkre-
§la takze, ze Agenda Miejska Unii powinna odzwierciedla¢ ogélne cele Unii Europej-
skiej i moglaby stanowi¢ dobre dopelnienie w tym zakresie polityk krajowych. Podjete
dzialania wynikajg przede wszystkim z rosngcej potrzeby zapewnienia sp6jnosci dzialan
instytucji europejskich w odniesieniu do wyzwan i probleméw obszarow miejskich.

Zdaniem rzadu, przedstawiona w komunikacie Komisji Europejskiej ogélna diagnoza
stanu miast oraz skutkow proceséw urbanizacji zostala ujeta trafnie a prezentowane
wyzwania — zwigzane z rozwojem miast i problemy, z ktérymi sie one zmagajg — dostrze-
gamy rowniez w Polsce i zajmujg one wazne miejsce w strategicznych dokumentach kra-
jowych, m.in. w strategii rozwoju regionalnego ,, Regiony, miasta, obszary wiejskie 2010-
2020”,oraz w innych dokumentach, takich jak , Koncepcja przestrzennego zagospoda-
rowania kraju 2030” oraz w ,,Zalozeniach do krajowej polityki miejskiej do roku 2020”.

Wyrazem tego sg rowniez podjete przez nasz resort dzialania majace na celu opraco-
wanie krajowej polityki miejskiej, ktora czerpie z europejskich do§wiadczen i wpisuje sie
w realizacje postanowien takich dokumentow jak Karta Lipska, Deklaracja z Toledo, czy
wreszcie Strategia Europa 2020.

Dla pelnej informacji chcialem jeszcze dodagé, iz pierwsza propozycja treSci projektu
krajowej polityki miejskiej zostala zaprezentowana wiosng biezacego roku i byta przez
kilka miesiecy przedmiotem nieformalnych konsultacji. Omawiano jg takze w trakcie
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warsztatow i réznorakich seminariéw. Ten etap prac zostal zakonczony na poczatku
obecnego miesigca.

Wracajac jeszcze na chwile do komunikatu dodam, ze z zadowoleniem i satysfak-
¢ja przyjeliSmy inicjatywe Komisji Europejskiej majacg na celu uwrazliwienie polityk
na kwestie miejskie. W naszym stanowisku podkreslamy jednoczesénie, ze powinny one
rowniez bra¢ pod uwage konieczno$¢ wyeliminowania tych dziatan, ktére mogg miec
niekorzystny wplyw i przyczynia¢ sie ewentualnie do oslabienia realizacji celow zrow-
nowazonego rozwoju miast. Analogiczne dzialania podjeliSmy na poziomie krajowym, m.
in. przygotowujac krajowa polityke miejska. Wskazuje ona, w jaki spos6b poszczegolne
polityki realizowane przez rézne resorty i instytucje rzadowe powinny byc¢ dopasowane
do zréznicowanych potrzeb wszystkich polskich miast. Podkreslam w tym miejscu stowo
,wszystkich”. Rzeczywiscie, chodzi nam bowiem o to, aby realizowac potrzeby kazdego
miasta, od najwiekszego poczynajac, na najmniejszym konczac.

Rzad podziela opinie Komisji, iz szczegdlng role w procesach rozwoju pelnia nie tylko
duze o$rodki miejskie, aspirujgce do roli metropolitalnych, ale takze mate i érednie mia-
sta. Bardzo podkre§lamy to stanowisko w krajowej polityce miejskie;j.

Wyzwania, ktére zidentyfikowala Komisja, jako stojace przed miastami, sg zbiezne
z katalogiem celéow i watkow tematycznych, jakie przygotowaliémy w zalozeniach
do krajowej polityki miejskiej. W naszej opinii powinny one zostac wigczone jako gtéwne
priorytety do przyszlej Agendy Miejskiej Unii Europejskiej. Ponadto widzimy potrzebe
zwrocenia uwagi na problemy obszaréw zdegradowanych. Dostrzegamy koniecznosc uje-
cia wérod powyzszych celow i priorytetow takze szeroko rozumianej rewitalizacji, ktora
powinna by¢ prowadzona w sposob zintegrowany, czyli uwzgledniajac rézne aspekty:
spoleczne, przestrzenne i gospodarcze oraz srodowiskowe.

W ocenie rzadu, Agenda Miejska powinna by¢ zoperacjonalizowang strategig na rzecz
wsparcia i rozwoju obszarow miejskich identyfikujacg glowne problemy, z ktérymi zma-
gaja sie miasta a, jednoczesnie, proponujacg skuteczne instrumenty do ich rozwigzania.
Chcieliby§émy takze, aby w Agendzie Miejskiej uwzgledniono zréznicowanie poziomu
rozwoju i kondycji miast w calej Europie na terenie Unii, na osi wsch6d-zach6d i péinoc-
-potudnie, badz w ujeciu uwzgledniajgcym podzial na starych i nowych cztonkéw Unii.

Naszym zdaniem, Agenda powinna réwniez promowac¢ wspolprace miast w ramach
obszarow funkcjonalnych (co jest do$¢ oczywiste) oraz sprawne zarzgdzanie tymi obsza-
rami oparte o efektywnosc i partnerstwo. Agenda powinna tworzy¢ stosowne ramy dla
zapewnienia efektywnej koordynacji i spdjnoéci roznych polityk. Powinna réwniez iden-
tyfikowac¢ priorytety oraz przedstawia¢ rekomendacje i propozycje dzialan na rzecz ich
realizacji.

Wysoka Komisjo, kluczowym celem i planowanym efektem podejmowanych dzia-
tan powinno by¢ stale podnoszenie jakosci zycia w miastach iich obszarach funkcjo-
nalnych, co wyraznie akcentujemy w naszej krajowej polityce miejskiej. Mimo, ze prace
nad Agendg Miejska Unii znajduja sie dopiero w fazie wstepnej, wybiegaja one znaczaco
w przyszlo§é i dlatego stwierdzamy w naszym stanowisku, iz strona polska powinna
aktywnie w tym procesie uczestniczyc.

Uwazamy, ze moze sie to pozytywnie przyczyni¢ do promocji dzialan realizowanych
w ramach polskiej polityki miejskiej, takze na poziomie europejskim, co w konsekwencji
moze sprawic, i to jest nasz cel, ze nastgpi wzmocnienie pozycji miast w realizacji unij-
nych i krajowych celow rozwojowych.

Konczac, uwzgledniajgc wszystko, co powiedzialem wecze$niej, zwracam sie do pan-
stwa z uprzejma prosba o przyjecie stanowiska rzgdu w przedmiotowej sprawie.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

s.k.

Dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Lech Kotakowski.
Bardzo prosze, panie posle.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 281)

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, przygotowany dokument
odnosi sie do sfery ogdlne;j.

Moéwi sie w nim m.in. o racjonalnym gospodarowaniu przestrzenia, w tym zwlaszcza
racjonalnym jej planowaniu, o odwrdceniu niekorzystnych trendéw urbanistycznych,
dazeniu do zrownowazonej mobilnosci miejskiej z preferencjg dla transportu ekologicz-
nego, zbiorowego i rowerowego ruchu miejskiego, o dgzeniu do zapewnienia dostepnosci
wysokiej jakoSci ustug publicznych, przywracaniu funkcjonalnosci obszarom zdegradowa-
nym, zwlaszcza srodmiesciom i blokowiskom w ramach prowadzonych dziatan rewitaliza-
cyjnych, o przygotowaniu miast do zmian klimatu polaczonym z ochrong §rodowiska itd.

Rozumiem, ze przedstawione cele i zadania sg ogdlne, ale wedlug mnie sg one nazbyt
ogodlne, panie ministrze. Nie negujgc calosci sprawy uwazam, ze trudno bedzie realizo-
wac nakreslone cele, poniewaz administracja rzgdowa bezposrednio nie kieruje dziala-
niami gminy miejskiej ani wiejskiej, ani zadnymi szczeblami samorzadowymi.

Moim zdaniem, z powyzszego faktu bedg rodzily sie problemy. Gdyby w gre wchodzita
tylko administracja rzgdowa to relatywnie fatwo byloby wprowadzié¢ w zycie to, co nam
zaproponowal rzad. Jednak ze wzgledu na rozdzial pomiedzy administracja rzadows
i samorzgdowa sytuacja nie jest juz tak jednoznaczna.

Trzeba przypomnie¢, ze to wla§nie samorzad stanowi prawo miejscowe, lokalne i,
ze to samorzad - glosami radnych — kieruje polityka rozwoju wlasnej gminy, planowa-
niem przestrzennym, transportem i innymi aspektami zycia publicznego.

Poza tym chce zwréci¢ uwage, ze moéwigc o wsparciu miast i terenéw miejskich
i mieszkancow, ktorzy majg tam swoje centrum zyciowe, nalezy spojrzec¢ na caly kraj.
Polska jest czlonkiem Unii Europejskiej, jesteSmy panstwem integralnym, majacym
okreslone granice.

Uwazam, ze brakuje precyzyjnego okreslenia tego, do jakich miast, o jakiej wielkoSci,
na jakie tereny, do jakich wojewodztw bedzie kierowana pomoc rzagdowa.

W tym miejscu nasuwa sie kluczowe pytanie, panie ministrze, a mianowicie: jaka
wielko§¢ miasta ma decydujgce znaczenie dla wprowadzenia polityki miejskiej i uzyska-
nia szerszego wsparcia? Czy w kraju mamy mieé¢ jedng metropolie i kilka aglomeracji,
czy bedzie to poziom obecnych miast wojewodzkich a moze bytych czterdziestu dziewie-
ciu wojewodztw? A moze bedg to wszystkie miasta powiatowe lub te, ktore posiadaja
prezydenta? A moze rozciaggniemy to na wszystkie miasta, w ktorych wladze sprawuje
burmistrz? Brakuje mi precyzyjnego dookreslenia od czego ma zaleze¢ wsparcie rzadowe
lub wsparcie ze strony polskiego panstwa dla tych przestrzeni mieszkalnych.

Odpowiedz na to pytanie uwazam za kluczowa.

Miasta powinny rozwija¢ sie w sposob zrownowazony tak, aby nie koncentrowaé
nadmiernie deficytow metropolitalnych i zwigzanych z tym skutkéw. Polityka rzadu
powinna by¢ skierowana gléwnie na miasta mate i érednie. Przede wszystkim wlasnie
to lezy zar6wno w interesie polskiej racji stanu, jak i mieszkancéw tychze miast.

Jezeli chodzi o przedstawione zalozenia ogélne to uwazam, ze dokument wlasciwie
prezentuje problemy, z ktorymi borykajg sie mieszkancy miast. Generalnie chodzi o duze
miasta.

Prosilbym jednak jeszcze raz, panie ministrze, o udzielenie precyzyjnej odpowiedzi
na pytanie, jakie wsparcie dla jakich kategorii miast przewidujecie, jakie kryteria beda
w zwigzku z tym brane pod uwage oraz jakie zadania stoja przed miastami w zaleznosci
od ich wielkosci?

Prositbym takze o odpowiedz, jak bedzie wygladal styk wspotpracy administracji rza-
dowej z przedstawicielami réznych szczebli administracji samorzadowe;j?

To wszystko.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Dziekuje poslowi sprawozdawcy.
Otwieram dyskusje.
Pan przewodniczacy Galazewski, bardzo prosze.

s.k.
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Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Rozumiem, ze rozmawiamy o komunikacie Komisji Europejskiej i dopiero na tej kan-
wie odniesliSmy sie do polskich problemow?

Uscislam to zagadnienie, abySmy wszyscy wiedzieli czego dotyczy dyskusja.

Mam nastepujace pytanie do pana ministra: w jaki szczegdolny sposob jest wyrdzniona
polityka wobec aglomeracji? Na przyklada aglomeracja §laska to kilkanascie miast.
Zakladam, ze jakie$ preferencje na rzecz wspélnego rozwoju beda stosowane, ze sg one
zalecane przez Komisje. Dzieki temu, poprzez wspoélne, polaczone projekty bedzie mozna
realizowac nie tylko polityke miejskg w kontekscie pojedynczych miast, ale takze w kon-
tekscie szerszym, aglomeracyjnym. Czy tego rodzaju wyrdznienie jest wprost zapisane
w dokumencie, czy znajduje sie moze gdzie§ pomiedzy wierszami?

Oproécz tego, checialbym sie dowiedziec, czy zalecenie odno§nie wspolnych projektow
realizowanych w ramach aglomeracji znajduje sie w zalozeniach polityki miejskiej pol-
skiego rzadu? Nawet jesli formalnie nie moéwi sie o takich organizmach jak aglomeracja
to, czy poprzez nieformalng wspolprace da sie tworzyc Scislejsze wiezy pomiedzy poszcze-
gblnymi miastami tworzgcymi aglomeracje?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan przewodniczacy Szczerski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Panie ministrze, jedna rzecz — rzeczywiscie — wraca w tym wszystkim uwage, wspo-
mnial juz o tym pan posel sprawozdawca.

Jednym z istotnych kryteriow oceny polityki miejskiej w Polsce (a przypuszczam,
ze takze Agendy Miejskiej w Europie) jest nie tylko to, o czym pan powiedzial, czyli
zrownowazenie wschod-zachod i pétnoc-potudnie, nowe kraje Unii — stare kraje Unii
itd., ale takze zréwnowazony rozwdj miast jako takich, przy czym chodzi tu o to, aby sie¢
miast nie koncentrowala sie wylgcznie w wielkich metropoliach.

Polska specyfika wyglada tak, ze poza do§¢ réwnomiernie roztozonymi duzymi
miastami wystepuje cala sie¢ osrodkow Srednich i matych, ktore pelnig bardzo wazng
funkcje gospodarcza. Istnieje, oczywiScie, problem stotecznosci, ktéra wysysa wiekszosc
§rodkow i inicjatyw rozwojowych, ale — na szczeScie — w naszym kraju mamy sytuacje,
w ktorej wystepuje relatywnie duzo mniejszych oSrodkéw ulokowanych woko6t duzych
miast, na przyklad — w bliskiej mi Malopolsce — oprécz Krakowa mamy Nowy Sagcz,
Tarnéw i calg sie¢ matych miasteczek, ktore sg istotg rozwoju gospodarczego regionu,
jak w przypadku mojego okregu wyborczego, gdzie lezg Kalwaria, Wadowice, Andry-
chow, Kety, Chrzanéw i O§wiecim. Tworza one konglomerat miejski, ktéry powinien
zostac objety Agenda Miejskg. W tych miejscowoSciach wystepujg takie same problemy
jak w wielkich metropoliach, jest wiec bardzo wazng rzecza, aby Agenda objeta takze te
miasta, na ktérych nie koncentruje sie powszechna uwaga wtadz.

To jeden aspekt zagadnienia.

Druga sprawa, ktora chcialem poruszy¢, dotyczy konkretnego przykladu. Z oma-
wianego dzi§ dokumentu wynika, ze oceny dokonywane przez mieszkancéw miast nie
sg weale zle, przynajmniej je§li chodzi o poziom zadowolenia oséb zyjacych w wielkich
miastach. Badano m.in. Krakow i Gdansk. Jest jednak jeden element, ktory jest oce-
niany zle — jest nim jako§¢ powietrza.

Jak zapewne pan minister sie orientuje, akurat w Krakowie jako$¢ miejskiego powie-
trza jest bardzo powaznym problemem. Jaki$ czas temu podjeto préobe administracyjnego
ograniczenia emisji zanieczyszczen przez indywidualnych mieszkancow w postaci wpro-
wadzenia zakazu palenia weglem, ale decyzja wydana w tej sprawie zostala uchylona
przez sad administracyjny. Bez skutecznej pomocy polityki miejskiej, takze unijnej, nie
uda sie rozwigzac problemu jako§ci powietrza w Krakowie. Zanieczyszczenia nie biora
sie tylko z ostawionych piecow w prywatnych domach i mieszkaniach, ale przyczynia sie
do nich takze w znacznym stopniu niska jakos¢ filtrow w przypadku duzych emitentow.
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Panie ministrze, pytanie brzmi: czy konkretne, duze projekty, takie jak jako$¢ powie-
trza w Krakowie, moga zostac ujete w Agendzie Miejskiej Unii? Czy poza pieniedzmi,
jakie idg na ekologie, bedzie mozna w Agendzie zapisac tego typ projekty, jak ten doty-
czacy Krakowa?

W tym miejscu powiem, ze powietrze nie jest tylko problemem Krakowa. Z zanie-
czyszczeniami boryka sie wiele osrodkow turystycznych. Zabrzmi to moze zabawnie,
ale jednym z najbardziej zatrutych miast w Polsce, je§li chodzi o jako§¢ powietrza, jest
Zakopane. Szczegoblnie problem ten nasila sie tam w okresie sezonu grzewczego. Czy
tego typu tematy bedzie mozna uja¢ w Agendzie Miejskiej? Pozwolitoby to na znalezienie
dodatkowego zrédlia finansowania poprzez te Sciezke miejska a nie tylko poprzez $rodki
z funduszy rozwoju regionalnego.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Pan poset Kotakowski, bardzo prosze.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Panie ministrze, przechodzac do bezposrednich skutkow polityki miejskiej, chce powie-
dzie¢, iz cieszy nas fakt, ze z dokumentow wynika, ze miasto Bialystok, stolica mojego
regionu, tak dynamicznie sie rozwija i w wielu dziedzinach wyprzedza juz europejskie
metropolie.

Wydaje mi sie jednak, ze nie nalezy popada¢ w nadmierny optymizm, gdyz nalezy row-
niez spojrzec na sytuacje innych miast, ktore utracily status wojewodztwa, np. na Lomze
lub Suwalki, badZ tez na miasta powiatowe, takie jak Grajewo, Zambrow itd. Wymie-
nione miasta jednak tracg na prowadzonej polityce i, prosze pana ministra, aby resort
w polityce dotyczacej miast i ich rozwoju znalazl miejsce takze dla bylych miast woje-
wodzkich i aktualnych miast powiatowych. Nie rozwijajg sie one tak, jakby mogtly. Ich
dalszy rozwdj jest wrecz zagrozony a rzeczywisto$c wyglada tak, iz dotychczasowi miesz-
kancy tych miast zaczynajg je coraz szybciej opuszczaé. W tym zakresie wyraznie wyste-
puja deficyty dziatan, jesli chodzi o polityke prowadzong przez pana resort.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje.
Pan europoset Ozog, bardzo prosze.

Posel do PE Stanistaw Ozog:

12

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Panie ministrze, uprzedze ewentualng panska odpowiedz na moje pytanie, poniewaz
moze pan stwierdzi¢, iz sprawa nie lezy w gestii panskiego resortu tylko znajduje sie
w kompetencjach ministra finanséw, niemniej jednak chciatbym pana zapytac o pieniadze.

Generalnie zgadzam sie ze wszystkim, co powiedzial pan, pan posel sprawozdawca
i pan przewodniczacy Szczerski, jednak na realizacje kazdego pomystu potrzebne sg okre-
Slone pieniadze. Jes§li rozmawiamy o duzych miastach, musimy pamietaé, ze sg one
tym rodzajem samorzadéw, ktory boryka sie z najwiekszymi problemami finansowymi.
Wszystko wskazuje na to, ze problemy finansowe tych miast beda sie poglebiaé¢. Miasta
probuja ich unikaé¢ w sposéb dopuszczalny prawem, ktory polega na lokowaniu zobowig-
zan na spotkach miejskich. Nie jest to jednak rozwigzanie problemu ani zadna reforma,
czy tez jakiekolwiek obnizenie zobowigzan, poniewaz spotki miejskie i tak pozostaja
wlasnoScig miasta.

W tym kontekscie chcialbym sie od pana dowiedzie¢, panie ministrze, czy zostanie
zmieniony art. 243 ustawy o finansach publicznych? Bez zmiany tego artykulu miasta
oraz inne rodzaje samorzadow bedg mialy ciagly problem zwigzany ze zgromadzeniem
udzialu wlasnego w perspektywie finansowej 2014-2020. Wedlug szacunkéw panskiego
resortu potrzeba im ok. 65 mld zl.

Panie ministrze, niech pan odpowie, czy wreszcie doczekamy sie kompleksowego pro-
jektu zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego? Czy rzad nad
tym pracuje? Przypomne w tym miejscu inicjatywe sprzed dwoch lat, ktora zostata pod-
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jeta przez korporacje duzych polskich miast pod tytulem ,,Stawka wieksza niz 8 mld zt”.
Miasta wyliczyly, ze dziura w budzetach samorzadowych wynosi az 8 mld z1. Z kolei eks-
perci Banku PKO BP oszacowali ostatnio wysokosc tego deficytu na ponad 12,5 mld zli.

Prosze o informacje na ten temat, je§li to jest mozliwe to jeszcze dzisiaj. Czy rzad,
w celu realizacji polityki miejskiej albo méwige ogolniej, w celu realizacji zadan wyni-
kajacych z mozliwoéci uzyskania §rodkéw finansowych w ramach perspektywy 2014-
2020, mysli w ogodle o zmianie art. 243? O takiej koniecznos$ci méwita pani wicepremier
Elzbieta Bienkowska.

Prosze zatem poinformowaé¢ Wysoka Komisje, czy toczg sie jakie§ prace nad nowg
ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie posle.

Zwrocil pan uwage, ze pan minister moze nie odpowiedzie¢ na zadane pytanie i nie-
jako przekierowac je do ministra finansow, albo tylko zaznaczy¢, ze to minister finansow
powinien udzieli¢ odpowiedzi.

Chce powiedzie¢, ze pan minister ma prawo tak uczynié, poniewaz rozpatrujemy
obecnie dokument COM(2014) 490, ktory jest komunikatem Komisji na temat miej-
skiego wymiaru polityki europejskiej. Ten dokument posiada wlasng tresé i dlatego
prositlabym, aby zadawane pytania miescily sie w merytorycznym zakresie, do ktorego
odnosi sie omawiany dokument.

Jezeli okaze sie, ze pojawi sie potrzeba przeprowadzenia na ten temat szerszej dysku-
sji na forum Komisji do Spraw Unii Europejskiej, to mamy swéj plan pracy, do ktérego
mozemy wprowadzi¢ ewentualne zmiany i zaprosi¢ innych ministréw, bardziej wlasci-
wych, jesli chodzi o tematyke poruszong przez pana posta.

Prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi, ktore dotyczg merytorycznej zawarto-
§ci rozpatrywanego dokumentu.

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIR Marcin Kubiak:

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, postaram sie odnie§¢ do zadanych pytan w sposéb caloSciowy, o ile
bedzie to — oczywiscie — mozliwe. Mam nadzieje, ze tak, mimo ze niektére pytania dosé
daleko odbiegaly od przedmiotu naszej dyskusji.

Przede wszystkim, chce zwroci¢ panstwa uwage, ze Agenda Miejska Unii dopiero
powstaje. Praktycznie rzecz biorac, na razie rozmawiamy o tym, czym ma ona — w rze-
czywistosci — byc.

Z pewnoScig Agenda nie bedzie miata na celu bezposredniej ingerencji w polityki
miejskie panstw czlonkowskich. Te polityki nalezy traktowaé w sposoéb zréznicowany
i taka idea przy$wieca podejmowanym dzialaniom. Agenda bedzie wyznaczaé priorytety,
przedstawia¢ pewne rekomendacje, ktore moga dopiero zostaé zrealizowane na poziomie
krajowym.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w réznych krajach Unii mamy do czynienia z odmien-
nym porzadkiem i r6zng sytuacja, chocby nawet i z tej przyczyny, ze nie wszystkie panstwa
czlonkowskie posiadajg odrebne polityki miejskie. Z tej przyczyny, dla niektérych z tych
panstw, tego rodzaju agenda moze stac sie wrecz gotowym dokumentem lub bazg, na pod-
stawie ktorej zostang podjete lub ukierunkowane dzialania na poziomie krajowym.

Pamietajmy zatem o tym, ze na razie prace nad agenda znajduja sie w fazie bardzo
wstepnej i, by¢ moze, stad wzial sie do§¢ znaczny stopien ogélnosci, w jaki odnosimy sie
do tego dokumentu.

Odpowiadajgc panu poslowi Szczerskiemu, moge powiedziec, ze resort widzi mozli-
woSc, ze kwestia zanieczyszczenia powietrza w Krakowie lub innych problemoéw érodo-
wiskowych wystepujacych na poziomie miast moze zostac ujeta w Agendzie Miejskiej m.
in. wlasnie dlatego na ten temat rozmawiamy. W agendzie podkresla sie jednak rowniez,
ze te problemy nalezy rozwigzywac na poziomie miast. Mysle, ze w tej kwestii jesteSmy
zgodni. My dopiero to ksztaltujemy.
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Jeszcze raz powtorze: ta agenda dopiero powstaje i na tym etapie jeszcze nie sposob
jej uszcezegoélawiac czy doprecyzowywac. Z pewnoscig uczynimy to na kolejnych etapach
prac i mysle, ze dobrze by sie w nig moglo wpisa¢ zagadnienie, ktore pan poset poruszyt
w swoim wystapieniu.

Kilka stéw na temat krajowej polityki miejskie;j.

Chcialbym sie odnie$¢ do kwestii postawionej w jednym z pytan, jakie osrodki, mate
czy duze itd. W mojej pierwszej wypowiedzi stwierdzilem, ze podzielamy opinie Komi-
sji Europejskiej zawarta w tym komunikacie, ktora mowi, iz oprocz duzych osrodkéw
miejskich wla$nie matle i Srednie miasta majg swoje wlasne miejsce i sg réwnie wazne.
Prosze zauwazyc, ze najlepszym, najpetniejszym kryterium podziatu moze wcale nie by¢
wielko§¢ miasta, ale tzw. obszary funkcjonalne. To jest to, o co nam chodzi. Zalezy nam
na promowaniu wspolpracy miast niezaleznie od ich wielkosci w ramach obszaréw funk-
cjonalnych, ktore beda stuzyly zwiekszeniu efektywnosci i bedg realizowane w oparciu
o zasade partnerstwa. O tym mowilem juz zreszta wcze$niej.

Inne szczegotowe pytania dotyczyly np. aglomeracji. W Unii Europejskiej sa obecnie
zidentyfikowane dwie duze aglomeracje: Londyn i Paryz. JesteSmy na etapie rozmawia-
nia o oSrodkach metropolitalnych i obszarach funkcjonalnych...

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Na ten temat to juz chyba rozmawiamy jakie$ dwadziescia lat, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIR Marcin Kubiak:

Niestety, panie poS§le, ma pan racje, ale chyba dzis§, przy tym stole, nie uda nam sie tego
problemu rozwigzaé, tym bardziej ze rozmowy trwaja juz tak dtugo.

Na szczeblu europejskim podkresla sie, my zresztg tez to robimy, ze najwieksze
znaczenie posiada wspoélpraca w ramach obszaréw funkcjonalnych. Tam znajdujg sie
wspolne problemy i tkwi potencjal pozwalajacy na to, ze kilka osrodkéw lub — w naszym
przypadku — gmin, badZ powiatéw, moze wspdlnie wypracowaé efektywne rozwiazania,
ktore pozwolg im stawi¢ czola czekajgcym ich wyzwaniom.

Bylo jeszcze jedno pytanie. Nie odpowiadam po kolei, ale raczej staram sie poru-
szone kwestie w bloki problemowe. Pytanie dotyczylo tego, jak pewne dzialania prze-
nie§¢ ze szczebla centralnego na szczebel lokalny, samorzadowy. Pozwole sobie przypo-
mniec, ze rzad proponuje parlamentowi szereg projektow aktow prawnych, ktore beda
czy nawet juz definiujg dzialania na szczeblu lokalnym. Staramy sie temu zaradzic, ale
jesli moéwimy o krajowej polityce miejskiej to de facto stawiamy pytanie o wsparcie.

Jesli dobrze pamietam, to pytanie dotyczylo tego, jakim miastom to wsparcie zostanie
udzielone.

Wysoka Komisjo, krajowa polityka miejska nie definiuje wsparcia jako takiego ani
nie szereguje go wedle zadnych kryteriéw. Odnosi sie ona do wszystkich polskich miast.
Na problem spogladamy bowiem pod katem obszaréw funkcjonalnych, co oznacza,
ze w gre moga wchodzi¢ wielkie o§rodki, miasta Sredniej wielkoS§ci oraz male miasta.

Nie wiem, czy udalo mi sie odpowiedzie¢ na wiekszos¢ pytan. Mam nadzieje, ze tak
a jesli chodzi o ostatnie pytanie dotyczace finansé6w to nie wypada mi sie nie zgodzié
z opinig pani przewodniczace]j. Nie moge wchodzi¢ w buty przedstawicieli innych resor-
tow, kiedy w gre wchodzi ustawowa zmiana finansowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego itd. Wolatbym panstwu prezentowac informacje z obszaru, za ktory odpowiadam
i z ktorym do panstwa przyszedtem. Zdecydowanie bardziej sie znam na tych kwestiach.

To, co moge panstwu odpowiedzialnie przekazac, to fakt, ze w projekcie krajowej polityki
miejskiej wspominamy o potrzebie glebokich zmian w systemie finansowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Taki postulat jest tam zawarty i mimo, ze nie jest to domena mojego
resortu, to dostrzegamy istniejgcy problem dotyczacy krajowego wspélfinansowania.

Tyle moge na ten temat powiedzie¢ z pozycji Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Dziekuje, panie ministrze.
O glos poprosil jeszcze pan przewodniczacy Gatazewski.
Prosze, panie poSle.
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Posel Andrzej Galazewski (PO):
Panie ministrze, w zwigzku z tym, ze postuzyl sie pan nowg jednostka organizacyjna:
obszarem funkcjonalnym a jednoczes$nie zostal wprowadzony kiedy$ podzial kraju
wedlug klasyfikacji NUTS to, czy te sprawy sa ze sobg kompatybilne?
Jak ma by¢ w ogoéle zdefiniowany obszar funkcjonalny? Czy to jest definicja europe;j-
ska, czy definicja polska?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIR Marcin Kubiak:
W tej chwili moge tylko powiedziec, ze w odpowiednim akcie prawnym, w rozporzgdze-
niu, znajdzie sie definicja obszaru funkcjonalnego.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
To znaczy, ze to jest polska definicja?

Podsekretarz stanu w MIR Marcin Kubiak:
Tak, panie po§le, w tym sensie jest to nasza definicja.

Najkrocej méwiac, rozumiemy pod tym pojeciem obszar wokot osrodka miejskiego,
ktory tworzy z nim pewna przestrzen na zasadzie np. pewnych polaczen transportowych
lub wspélnych problemow spolecznych badz gospodarczych itd.

Wszystko zostanie precyzyjnie zdefiniowane.

Dzi$ to wszystko, co moge na ten temat powiedziec.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

ZakonczyliSmy dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzgdu na temat Komu-
nikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spoltecznego i Komitetu Regionéw: Miejski wymiar polityki UE - kluczowe ele-
menty Agendy Miejskiej UE, dokument COM(2014) 490 wersja ostateczna, i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu.

Przechodzimy do punktu czwartego porzadku dziennego: sprawy biezace.

Informuje czlonkow Komisji, ze o godzinie 13.00 mamy zaplanowane kolejne posie-
dzenie z udzialem pana ministra Piotra Serafina. Bedzie ono dotyczylo przebiegu ostat-
niego szczytu europejskiego.

Czy sg inne glosy w sprawach biezagcych?

Nie widze.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
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