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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 290)

9 pazdziernika 2014 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, i Andrzeja Galazew-
skiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Bialej ksiegi: W kierunku skuteczniej-
szej unijnej kontroli taczacych sie przedsiebiorcow (COM(2014) 449 wersja
ostateczna) i odnoszacego sie do niej stanowiska rzadu,

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Ku gospodarce opartej na danych (COM(2014) 442
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotow-
stwa (13 i 14 pazdziernika 2014 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Roman Dmowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Adam Jasser prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentoéw wraz ze wspdlpracownikami, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji oraz Michal Boni,
Andrzej Duda i Jadwiga Wisniewska — postowie do Parlamentu Europejskiego;

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawczyk naczelnik wydzialu oraz
Agata Jackiewicz, Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych;
Tomasz Jaroszynski, Marek Jaskowski i Przemystaw Sobolewski - eksperci ds. legislacji z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych, przedstawicieli rzadu, a przede wszystkim panow posiéow, bo nie widze
zadnej pani posel. Witam tez przedstawicieli instytucji panstwowych. Przypominam
o0 zwyczajowym podziale czasu, zeby wszystko przebiegalo sprawnie. Czas jest ograni-
czony. Szczegoly panstwo znaja.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Stwierdzam zatem, ze porzadek obrad
zostal przyjety. Przechodzimy do jego realizacji. Pkt I dotyczy rozpatrzenia w trybie
regulaminu Sejmu bialej ksiegi: W kierunku skuteczniejszej unijnej kontroli taczacych
sie przedsiebiorcow, to jest COM(2014) 449, i odnoszacego sie do niej stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jassera, prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw. Bardzo prosze o wprowadzenie do tematu.
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Adam Jasser:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest to dokument nazwany przez Komisje bialg
ksiega. Jest to proba oceny po dziesieciu latach funkcjonowania rozporzadzenia dotycza-
cego procedury zatwierdzania koncentracji na poziomie UE. Z tej bialej ksiegi wylania
sie obraz w miare sprawnie funkcjonujagcego mechanizmu zatwierdzania koncentracji
i dobrej wspotpracy pomiedzy Komisjg a narodowymi organami antymonopolowymi.

Komisja w bialej ksiedze sygnalizuje ewentualne modyfikacje. Chcialbym podkreslic,
ze jest to jeszcze bardzo wstepny etap i prawdziwie polityczna dyskusja na ten temat
jeszcze sie nie rozpoczela. Sa to pierwsze sygnaly, co ewentualnie Komisja chciataby
zmieni¢ w mechanizmie zatwierdzania koncentracji i wspoétpracy z narodowymi orga-
nami antymonopolowymi.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to kréociutko przedstawie te glowne kwestie.
Tylko troche trudno jest mi mowié. Nie licze na absolutng cisze, ale zebym chociaz sam
siebie mégt styszeé. Dziekuje.

Jedng z propozycji Komisji jest objecie obowigzkiem zglaszania Komisji transakeji
dotyczacych pakietow mniejszoSciowych, czyli tam, gdzie nie ma bezpoSredniego prze-
jecia kontroli nad przedsiebiorstwem, ale jest objecie znaczgcego pakietu mniejszoScio-
wego. Ta propozycja jest kontrowersyjna, nie wszystkie kraje jg popieraja. Wynika ona
z trudnoSci, jakie Komisja napotkata przy kilku bardzo spektakularnych, duzych przed-
siebiorstwach. Przyktadem bylo wykupienie mniejszoSciowego udzialu przez Ryanair
w Aer Lingus, irlandzkiej spolce lotniczej. Nie bylo jasne, do jakiego stopnia jest to prze-
jecie pasywne, a do jakiego proba uzyskania de facto kontroli sprawczej przez Ryanair
nad tym podmiotem. W ramach istniejgcego rezimu oceny koncentracji Komisja mogta
i zajela sie tym tematem, ale uznala, ze doprecyzowanie przepiséw mowiace, ze istnieje
obowiazek zgloszenia, ulatwitoby jej prace.

My, co do zasady popieramy te koncepcje. Takie sytuacje mogg sie zdarza¢, zwlasz-
cza jezeli transakcja jest duza, paneuropejska? Z naszego punktu widzenia warto, zeby
Komisja takie duze transakcje prze§wietlata.

Kolejna kwestia to propozycja usuniecia jednego z etapow w systemie alokacji spraw
pomiedzy Komisja a narodowymi urzedami antymonopolowymi. To jest art. 4 ust. 5
rozporzadzenia o polgczeniach. Obecnie ten proces sklada sie z dwoch etapow. Komisja
proponuje wyeliminowanie jednego etapu. JesteSmy temu przeciwni, dlatego ze w pierw-
szym etapie, kiedy przedsiebiorca musiat zglosi¢ do narodowego organu antymonopo-
lowego cheé przekazania sprawy Komisji, krajowy urzad antymonopolowy musial sie
na to zgodzi¢. Teraz Komisja proponuje, zeby sprawy mogtly by¢ sktadane bezposrednio
Komisji, a jezeli krajowy urzad antymonopolowy miatby jakie§ watpliwoSci, to mogtby
je zglosié i sprawa by wracala.

Uwazamy, ze to wytworzy presje, zeby przekazywac sprawy Komisji w sytuacji, kiedy
krajowy organ antymonopolowy chcialby sie nimi zajg¢. Dlatego jesteSmy sceptyczni
wobec tego pomystu. Z tego, co rozumiem, wiele krajow europejskich podobnie sceptycz-
nie podchodzi do tego pomystu i uwaza, ze dotychczasowy system dziala dobrze, wiec nie
nalezy go zmieniac.

Kolejng propozycjg jest zmiana funkcjonowania art. 22 tego rozporzadzenia,
na podstawie ktérego panstwa czlonkowskie moga przekazywac sprawy koncentracyj-
nie Komisji. Jest taka sytuacja, ze czasami zdarza sie, ze transakcja ma bardzo silny
wymiar krajowy, ale ma tez jaki$§ element paneuropejski. Zawsze problematyczne jest
ustalenie, na ile powinny sie tym zajmowaé organy krajowe, a na ile Komisja. Tu jest
propozycja, naszym zdaniem rozsadna, zeby w sytuacji, kiedy krajowe organy antymo-
nopolowe dojda do wniosku, ze Komisja bedzie najlepszym sedzia w tej sprawie, calosé
szta do Komisji, a nie, na przyklad trzy czwarte sprawy, a reszta w krajowym urzedzie.
To prowadzi do niespdjnosci w orzecznictwie i czesto konezy sie bardzo przewleklymi
postepowaniami. Te propozycje popieramy.

OczywiScie, chce wyraznie podkreslié, ze jezeli organ krajowy, czyli na przyklad
UOKIK, uzna, ze chce dang koncentracje sam ocenia¢, to Komisja zazwyczaj nie zmienia
prerogatywy krajowego urzedu. Wtedy Komisja moze po prostu przekazac calos¢ sprawy
do krajowego regulatora ze wzgledu na wage jego rynku. Pomiedzy urzedami antymo-
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nopolowymi w UE i Komisjg wymiana informacji i wspolpraca istniejg. Te zmiane tez
popieramy.

Jeszcze jedna kwestia, o ktorej chciatlbym wspomnieé. To jest doprecyzowujaca
zmiana, ktorg Komisja proponuje w bialej ksiedze. Chodzi o art. 4 ust. 4, zgodnie z kté-
rym przedsiebiorca, zawierajgc transakcje paneuropejska, sktada wniosek do Komisji,
ze ma ona zasadniczy wplyw na rynek w danym panstwie cztonkowskim. Dzisiaj musi
uzasadnic prosbe o przeniesienie sprawy do krajowego organu antymonopolowego, musi
wskazac, ze tam jest znaczne zagrozenie dominacja rynkowa. Czyli de facto przedsigebior-
stwo musi zlozy¢ samooskarzenie. Komisja uznala, ze to jest troche bez sensu, bo sam
fakt znacznego udzialu w rynku nie musi jeszcze oznacza¢ naduzywania pozycji domi-
nujacej. W zwiazku z tym Komisja proponuje zastapienie tego bardziej neutralnym prze-
pisem, ze w zgloszeniu przedsiebiorstwo musi wskazaé, ze koncentracja dotyczy jednego
konkretnego rynku krajowego, czyli pokazaé, ze to jest rzeczywiscie znaczacy wplyw
na ten rynek, ale w sposob bardziej neutralny. Popieramy te zmiane. To bylo widoczne
na polskim rynku przy transakcji Auchan. Podlegataby ona tej regulacji.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to tyle, jesli chodzi o najistotniejsze zmiany.
Jeszcze raz chcialbym podkreslié, ze to jest biala ksiega, czyli jest to bardzo wstepny
etap. W ramach dyskusji moga sie pojawi¢ réznego rodzaju wnioski o poglebienie, odrzu-
cenie, dorzucenie. JesteSmy oczywiscie do panstwa dyspozycji, gdyby trzeba bylo zdac¢
sprawe z dalszych postepow prac nad tg regulacja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Marek Lapinski jest sprawozdawcg do tego dokumentu.
Panie po§le, prosze bardzo.

Posel Marek Lapinski (PO):

Gwoli sprostowania, panie przewodniczacy, sprawozdawcg jest pan poset Radostaw Wit-
kowski. Ja ogranicze sie jedynie do odczytania na jego prosbe opinii, ktora przygotowat.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Przerwe na chwile. Wydawalo mi sie, ze panowie to uzgodnili, ale dobrze, rozumiem,
ze nie bedzie sie pan utozsamial z tym, co pan przeczyta. Prosze bardzo.

Posel Marek Lapinski (PO):

Panie przewodniczacy, jak pan minister stusznie zwrdcil uwage, jest to biala ksiega,
a wiec projekt dokumentu, ktéry nie ma charakteru aktu konsultacyjnego. Zostala przy-
gotowana dziesie¢ lat po tym, jak Rada uchwalila rozporzadzenie w sprawie kontroli
koncentracji przedsiebiorstw. Przedstawia ona do$wiadczenia zebrane przez Komisje
w czasie stosowania rozporzadzenia oraz propozycje zmian unijnej procedury kontroli
faczenia przedsiebiorstw.

Zdaniem Komisji, dokonywana na podstawie rozporzadzenia kontrola taczenia przed-
siebiorstw przyczynia sie istotnie do prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
i ochrony konsumentow przed nadmierng koncentracjg gospodarczg. Komisja zakazata
jedynie dwudziestu czterech polaczen z ponad pieciu tysiecy zgloszonych. Komisja ocenia
stosowanie rozporzadzenia jako sukces.

Jednocze$nie w bialej ksiedze zaproponowano szereg zmian aktualnego stanu praw-
nego, w tym: po pierwsze, rozszerzenie zakresu jurysdykcji Komisji przez objecie jej kon-
trolg przypadkéw nabycia udziatéw mniejszoSciowych, ktore nie jest powigzane z prze-
jeciem kontroli nad spotka. Po drugie, uproszczenie obecnej dwuetapowej procedury
odsylania spraw, polegajgce na zglaszaniu transakcji bezposrednio do Komisji, z pozosta-
wieniem panstwom prawa do wyrazania sprzeciwu wobec przejecia sprawy. Po trzecie,
usprawnienie kontroli faczenia przedsiebiorstw poprzez uproszczenie procedur przed
Komisjg, miedzy innymi poprzez wylaczenie spod jurysdykcji Komisji oceny transakcji
polegajacych na tworzeniu joint venture.

Rada Ministréw popiera zawarty w bialej ksiedze postulat rozszerzania jurysdyk-
¢ji Komisji na przypadki nabycia udzialéw mniejszo$ciowych, zwracajac jednak uwage
na koniecznosc uksztaltowania przepisow w sposob wykluczajacy zbyt duzg swobode
decyzyjna przy ocenie transakcji. Rada Ministrow uznaje obecny mechanizm odsylania
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sprawy, przewidziany w art. 4 ust. 5 rozporzadzenia, za satysfakcjonujacy i nie popiera
propozycji jego zmiany. Jako zasadny natomiast zostal oceniony postulat modyfikacji
procedury przewidzianej w art. 22 rozporzadzenia. Rada Ministrow pozytywnie ocenia
takze propozycje usprawnienia i uproszczenia procedur, miedzy innymi zmiane obejmu-
jaca wylaczenie z jurysdykeji Komisji eksterytorialnych transakeji polegajacych na two-
rzeniu joint venture. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gatazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa poslow chciatby zabrac glos? To jest tez pyta-
nie do postéw do Parlamentu Europejskiego. Nie ma chetnych. To ja sam zapisze sie
do glosu.

Moje serce liberala zawsze sie troszeczke trwozy, jezeli widze, ze coraz nowe instytu-
cje kontroluja rynek, ale moze w niektorych przypadkach tak ma by¢. Nie wiem tylko,
czy az tak gleboko. Mam pytanie: jezeli Komisja Europejska kontroluje tego typu trans-
akcje, to czy ma jaka§ moc sprawcza, zeby je wstrzymac? Jaki ma wplyw na dalszy los
transakcji? Dziekuje.

Prezes UOKiK Adam Jasser:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to odniose sie do tej pierwszej czesci dotyczacej
liberalizmu. To nie jest przypadek, ze prawo antymonopolowe zaczelo byé¢ stosowane
w kraju, ktory jest symbolem liberalizmu, czyli w Stanach Zjednoczonych. Jakos te dwie
idee daje sie pogodzi¢. Chodzi chyba przede wszystkim o to, ze nadmierne koncentra-
cje i pozycje dominujace sg wlasnie szkodliwe dla idei liberalizmu, w zwigzku z tym nie
ma tu specjalnej sprzecznosci.

Natomiast, odnoszac sie do tej konkretnej kwestii, to oczywiScie te same narzedzia,
ktore Komisja dzisiaj stosuje, bedg mialy zastosowanie przy pakietach mniejszoscio-
wych. Komisja chce méc spojrze¢ na transakcje, zeby ustali¢ stan faktyczny, na ile
ta transakcja ma charakter pasywny, a na ile oznacza przejecie kontroli. Dzisiaj Komi-
sja ma do czynienia z sytuacjg, w ktorej przedsiebiorca opisuje transakcje jako czysto
pasywna, niezwigzana z jakgkolwiek forma kontroli nad przedsiebiorstwem, do ktorego
wchodzi na podstawie pakietu mniejszo$ciowego, a de facto jest to robione po to, zeby
byta wymiana informacji handlowej czy kazdej innej, ktoéra pozwoli mniejszoSciowemu
akcjonariuszowi mie¢ dominujacy wplyw na caly rynek. W zwigzku z tym, jezeli Komisja
dojdzie do wniosku, ze za pomocg narzedzia mniejszosciowego zrodlo transakeji, czyli
wieksza firma, ktora obejmuje pakiet mniejszoSciowy, zyska na tyle kontrole lub wiedze,
lub inne dodatkowe mechanizmy, ktére tak wzmacniaja jej pozycje na rynku, ze grozi
to naduzywaniem pozycji dominujacej, to wtedy moze dziata¢ wedtug okreslonych i ist-
niejgcych juz przepisow.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dobrze. Nie bede juz wywolywal dalszej dyskusji. W zwigzku z tym, ze nie ma chetnych
do dalszej dyskusji, stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu COM(2014) 449 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Czy
jest sprzeciw? Nie ma. Zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie regulaminu Sejmu Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Ku gospodarce opartej na danych (COM(2014) 442
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Romana Dmowskiego, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji. Bardzo prosze o wprowadzenie
do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Roman Dmowski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Generalnie komunikat pod-
kresla potencjat i znaczenie technologii zwigzanych z danymi cyfrowymi, przetwarza-
niem w chmurze obliczeniowej. W pewnym sensie zawiera tez opis wizji gospodarki UE,
ktora bedzie oparta na danych i na przetwarzaniu w chmurze obliczeniowe;j.
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Dostrzegamy znaczenie zagadnien poruszanych w tym komunikacie. Wydaje sie,
ze zarysowano w nim wszystkie fundamentalne kwestie, ktore stojg obecnie przed nami
do rozstrzygniecia, i wszystkie dzialania, ktére powinnisémy podja¢, aby wspieraé roz-
w0j gospodarki opartej na cyfrowym rynku. Ogdlnie mowigc, rzeczywiscie, te dziatania
wymagaja dzialan zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, przede wszystkim, aby
wykorzystaé¢ potencjal spoteczno-ekonomiczny danych cyfrowych, ale takze ograniczy¢
ryzyka, ktore pojawiajg sie zwlaszcza w obszarze ochrony danych osobowych czy bezpie-
czenstwa systemow informatycznych.

Nalezy zwrocié uwage, ze poruszane w tym komunikacie kwestie majg bardzo zlozony
charakter. Dotycza nie tylko spraw technicznych czy ekonomicznych, ale odnoszg sie tez
do sfery prawnej, zwigzanej z bezpieczenstwem i ochrong danych osobowych, a takze kwe-
stii spolecznych, takich jak edukacja informatyczna, kompetencje cyfrowe, rynek pracy.

Postaram sie pokrotce oméwic wszystkie dziatania zawarte w komunikacie. W kwe-
stii rozwijania spolecznosci pojawia sie duze dzialanie zwigzane z zainicjowaniem
europejskiego partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze danych. Wydaje sie nam,
ze nie do konca to dzialanie zostalo w optymalny sposéb skonsultowane z panstwami
cztonkowskimi. Uwazamy, ze oprocz inicjatyw tego typu, nakierowanych na wsparcie
duzego przemystu, niezbedne jest podjecie przez Komisje Europejskg dzialan majgcych
na celu wsparcie centréw badawczych prowadzacych badania miedzysektorowe, a takze
w obszarze matych jednostek, malych i érednich firm.

Pojawia sie rowniez kwestia wspierania innowacyjnych przedsiebiorcow, specja-
lizujacych sie w obszarze technologii informatycznych, w tym opartych na dorobku
naukowych oSrodkéw akademickich. Z tego wynika duze znaczenie zapewnienia wla-
Sciwej ochrony patentowej i efektywnej komercjalizacji odkry¢ naukowych. Uwazamy,
ze program dalszych szczegélowych dzialan powinien zawierac inicjatywy wspierajace
te projekty, zaréwno pod wzgledem legislacyjnym, jak i utatwienia dostepu do srodkow
finansowych, stymulujacych rozwdj firm.

W komunikacie pojawia sie réwniez kwestia rozwoju umiejetnosci cyfrowych, kom-
petencji cyfrowych, szczegélnie na wyzszym poziomie. Absolutnie zgadzamy sie z tym,
ze nalezy wspierac ksztalcenie specjalistow w nowych dziedzinach, ktore do tej pory
nie byly prowadzone. Chodzi o specjalistow w dziedzinie przetwarzania wielkich iloSci
danych. To jest wazna inicjatywa, ktora wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu rynku
pracy panstw unijnych.

Réwnoczes$nie, w komunikacie przewidziano narzedzia monitorowania rynku danych.
W pelni popieramy takie plany, gdyz umozliwi to budowe zréwnowazonego rynku i wcze-
sne wykrywanie ewentualnych nieprawidlowosci. JesteSmy zainteresowani udziatem
w konsultacjach zwigzanych z procesem ksztaltowania i budowania tych narzedzi.

W komunikacie pojawia sie kwestia okreslenia priorytetow sektorowych w zakresie
badan iinnowacji. Rzad popiera te idee, ale rownocze$nie zwracamy uwage, ze duze
znaczenie w badaniach naukowych odgrywa interdyscyplinarnosc i wspoétpraca miedzy-
sektorowa. Dodatkowo zwracamy uwage, ze krytyczne staje sie juz dzisiaj przeciwdzia-
fanie cyberzagrozeniom w Internecie. Potrzebne sa tu dzialania w aspekcie ochrony
infrastruktury krytycznej i obronnosci.

Duza cze§é zagadnien poruszonych w komunikacie dotyczy rozwoju warunkow ramo-
wych, takich jak, na przyklad dostepnos¢ danych i interoperacyjnosé. Chodzi o to, aby
wspierac polityke otwartosci danych. Wydaje sie, ze warunkiem rozwoju takiej nowocze-
snej gospodarki jest istnienie przejrzystych i przyjaznych ram prawnych dla ponownego
wykorzystania informacji. W pelni popieramy dzialania majace na celu harmonizacje
przepiséw regulujacych wykorzystanie informacji sektora publicznego. Mozna tu przy-
toczy¢, ze kluczowym dokumentem jest dyrektywa PE w sprawie ponownego wykorzy-
stania informacji sektora publicznego. Ta dyrektywa rozszerza zakres podmiotowy tych
dzialan réwniez na biblioteki, muzea i archiwa, a takze wprowadza ogélng zasade, zgod-
nie z ktorg wszystkie dokumenty udostepnione przez organy sektora publicznego mogg
by¢ ponownie wykorzystane do dowolnych celow: komercyjnych lub niekomercyjnych.
Chyba ze sg przedmiotem praw wiasnosci intelektualne;j.
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W tym miejscu chee podkreslic, ze w Polsce te zasady juz funkcjonujg, a w chwili
obecnej trwajg prace nad implementacja rozszerzonych zasad. MAC przygotowuje nowa
ustawe, ktora ma w sposob przejrzysty zebrac te wszystkie kwestie w jednym dokumen-
cie i uregulowac.

Kolejng kwestig, juz bardziej dotyczacg infrastruktury i wysokowydajnych systemow
obliczeniowych, jest kwestia wspotpracy w tej dziedzinie. W tej sprawie polskie centra
superkomputerowe wspolpracujg z europejskimi partnerami. Ta wspolpraca znalazia
sie w polskiej mapie drogowej infrastruktury badawczej, ktora zawiera liste kluczowych
krajowych infrastruktur naukowych.

Pojawia sie bardzo wazne, by¢ moze jeszcze w Polsce malo widoczne, ale mysle,
ze zyskujace coraz wieksze znaczenie, zagadnienie Internetu przedmiotéow. To jest,
wydaje sie, jeden z najbardziej perspektywicznych obszaréw rozwoju gospodarki cyfro-
wej. Rownolegle pojawia sie bardzo wazna kwestia bezpieczenstwa systemow. Mowie
tu o systemach sterowania i komunikacji sprzetow powszechnego uzytku, ktore otaczaja
nas wszystkich w domu i w pracy. Oprocz kwestii Scisle technologicznych, ktore doty-
czg faktu, ze w takiej technologii bedziemy mieli do czynienia ze wspélpracg miliardow
urzadzen, pojawiajg sie wyzwania zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa tworzonych i przesylanych danych oraz zapewnianiem prywatnoSci
uzytkownikom przedmiotéw podigczonych do Internetu. Generalnie, rzad popiera pro-
ponowane przez Komisje sfinansowanie cyklu projektow majacych wspomoc przezwy-
ciezanie pojawiajacych sie problemoéw.

Wyraznie tez komunikat zwraca uwage na znaczenie budowania ustug publicznych
w procesie cyfryzacji. Mozna tu przytoczyé przyklad dziatan prowadzonych przez rzad.
To sg dzialania nielegislacyjne, dotyczace zwiekszenia dostepnoSci i ponownego wyko-
rzystania informacji publicznej. MAC otworzylo w maju tego roku portal: danepubliczne.
gov.pl. To jest polski portal otwartych danych, w ktérym stworzono narzedzia ulatwia-
jace wyszukiwanie i pobieranie zasobow informacyjnych udostepnionych przez rézne
instytucje.

Komunikat zajmuje sie réwniez bardzo waznymi kwestiami regulacyjnymi. Mamy
tu przede wszystkim kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych oraz ochrong kon-
sumentow. Jeszcze raz chciatbym podkreslic, ze przetwarzanie danych w duzych zbio-
rach niesie ze sobg szczegdlne wyzwania dla ochrony prywatnoéci. Przetwarzanie Big
Data daje techniczne mozliwosci, bo na podstawie Igczenia czesto pozornie nieistotnych
danych i analizie ich wzajemnych powigzan mozna pozyska¢ lub zidentyfikowaé nowe
kategorie danych osobowych, a nawet tworzy¢ kompleksowe profile poszczegblnych osob.
Takie profile ulatwiajg przewidywanie preferencji czy zachowan, tworzgc mozliwo§é
wywierania wplywu, a w konsekwencji wigzg sie z ryzykiem dyskryminacji. Dlatego
popieramy Komisje w pracach nad stworzeniem jednolitych, nowoczesnych przepisow
dotyczacych ochrony danych osobowych, ktore przede wszystkim zagwarantujg wiekszag
pewnosc prawa. Z drugiej strony ulatwig funkcjonowanie przedsiebiorstw na jednolitym
rynku oraz zwiekszg kontrole osob nad ich danymi osobowymi.

Zblizona tematycznie kwestia, zasygnalizowana w komunikacie, dotyczy eksploracji
tekstow i danych, czyli techniki automatycznego przeszukiwania i analizy duzej liczby
danych, na przykliad czasopism, stron internetowych, w szczegélnosci na potrzeby badan
naukowych. Poniewaz mamy tu do czynienia ze zwielokrotnieniem analizowanych
danych w pamieci komputera, dzialanie takie moze by¢ uznane za wkroczenie w obszar
regulowany przez prawo autorskie. Dlatego wazne jest, aby precyzyjnie wskazac granice
dozwolonego uzytku naukowego. By¢ moze trzeba rozwazy¢ wprowadzenie w ustawo-
dawstwie europejskim mechanizmu udzielania specjalnej licencji, ktéra umozliwia eks-
ploracje tekstow i danych w celach naukowych.

Bardzo wazna kwestig, ktora pojawia sie w wielu miejscach tego komunikatu, jest
bezpieczenstwo. Rzad wyraznie podkresla, ze poziom ryzyka zwigzanego z przetwarza-
niem danych w systemach teleinformatycznych bedzie systematycznie rosl, a to ma tym
wiekszg range, ze rosnie w ogole dla gospodarki przetwarzanie danych, a co za tym idzie,
wazne jest bezpieczenstwo tego przetwarzania. Dlatego popieramy dzialania Komisji
Europejskiej majacej na celu zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa danych.
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Mamy nadzieje, ze znajdzie to odzwierciedlenie w projektowanej dyrektywie o zapewnie-
niu wspolnego wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji, tak zwanej dyrek-
tywy NIS.

Ostatnia kwestia, o ktorej chcialem krotko powiedziec, jest zwigzana z lokalizacja
danych i ich przekazywaniem do krajow trzecich. Popieramy jedno z fundamentalnych
zalozen reformy unijnych przepiséw o ochronie danych osobowych, aby europejskie
przepisy z zakresu ochrony danych osobowych podmiotéw spoza UE byly obowigzujace
dla tych podmiotow, o ile oferujg swoje towary lub ustugi obywatelom Unii. Wydaje sie,
ze jest to jedna z najwazniejszych zmian w przepisach o ochronie danych osobowych,
ktora zapewni stosowanie europejskich standardéw przez podmioty z krajéow trzecich,
bez wzgledu na miejsce lokalizacji danych.

Podsumowujac, generalnie wiekszo$§¢ kwestii nie budzi naszych zastrzezen. Czesé jed-
nak, uwazamy, ze nalezy doprecyzowac i przeprowadzi¢ bardziej szczegblowe ustalenia.
W szczegdlnosSci chodzi o wspomniane na poczatku europejskie partnerstwo publiczno-
-prywatne w obszarze danych. Dotychczasowe do§wiadczenia zwigzane z takimi dzia-
taniami wskazuja, ze sg to czesto programy wymagajace znacznego dofinansowania
ze §rodkow publicznych. Mowimy o setkach milionéw euro. Dominujgcg role w definio-
waniu celow realizacji tych projektow posiadaja duze miedzynarodowe firmy z sektora
teleinformatycznego, przez co rola pozostatych partnerow jest marginalizowana. Uwa-
zamy, ze trzeba podkresli¢ znaczenie innych podmiotow, jednostek naukowych, w two-
rzeniu innowacji w tym obszarze i przetwarzania w chmurze.

Na razie tyle. Jezeli beda jakie$ pytania, to stuze odpowiedzia.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu zamiast Radostawa
Witkowskiego bedzie pan posel Marek Lapinski. Bardzo prosze.

Posel Marek Lapinski (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Bardzo obszerne i precyzyjne oméwienie tego doku-
mentu przez pana ministra Dmowskiego pokazalo zakres ogblny, ale tez szczegoly i wage
tego dokumentu. By¢ moze dzi$ jeszcze nie wszyscy doceniajg range tego typu doku-
mentoéw, ale musimy zwrdci¢ uwage na to, co pan minister méwit na koncu. Je§li komu-
nikat zaleca stosowanie europejskiego partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze
danych, to mozemy zapytac chociazby o kontekst ochrony danych osobowych i wszystko
to, co sie wiaze, na przyklad z obszarem zdrowia. Wiemy, ze sg tworzone wielkie systemy
baz danych w tym obszarze, a kontekst danych osobowych jest w tej dziedziny niezwykle
istotny. Zdrowie to szczegélnie wrazliwa dziedzina.

Oczywiscie dysponuje opinia, ktora przygotowat pierwotny sprawozdawca, pan poset
Radostaw Witkowski, notabene, przekazal mi jg za pomocg chmury Cloud, ktorag dyspo-
nujemy w naszych iPadach. Oznacza to, ze ta tematyka wiaze sie juz z naszg codzienng
pracg parlamentarzystow. Pewnie nie do$¢ dobrze i nie w pelni wykorzystujemy te moz-
liwosci, organizujac naszg prace. Pan minister Roman Dmowski tez swego czasu padt
pewng ofiarg niekorzystania z danych zawartych w chmurach wlasnego ministerstwa,
tylko z wyszukiwarek ogélnodostepnych, kiedy w jednym z serwiséw unijnych pomylono
zdjecie pana ministra z jego wielkim historycznym poprzednikiem. To §wiadczy o tym,
jak wazne sg to instrumenty, z ktérych nalezy korzystaé. To korzystanie powinno by¢
coraz bardziej powszechne, nie tylko w zakresie zwigzanym z bazami gromadzacymi
dokumenty, ale takze w zwyczajnym zyciu kazdego Europejczyka. Dlatego te dwa przy-
klady z zycia posta i z zycia ministra przytoczylem.

,Przedstawiony komunikat jest dokumentem o duzym poziomie ogdlnosci i nie
wywoluje bezposrednich skutkéw prawnych, spotecznych ani gospodarczych. Podjete
na jego podstawie dzialania powinny jednak wplynac pozytywnie na dalszy rozwdj unij-
nego rynku nowych technologii i ustug zwigzanych z duzymi zbiorami danych” —to cytat
z opinii przygotowanej przez pana posta Witkowskiego. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze ten
komunikat stanowi odpowiedZz Komisji na konkluzje Rady Europejskiej z pazdziernika
ubieglego roku, kiedy to Rada wezwata struktury unijne do zapewnienia wtasciwych
warunkow ramowych dla jednolitego rynku w odniesieniu do duzych zbioréw danych
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i przetwarzania w modelu chmury obliczeniowe]. Bezpieczenstwo chmur obliczeniowych
i systemow baz danych jest niezwykle istotne. Mamy przyklady z rynku Stanéw Zjed-
noczonych, kiedy chmura obliczeniowa i wyciek danych z tych systeméw doprowadzit
do skandalu na rynku show-biznesu. Rzeczywiscie, wyzwania sg duze i jako Wspdlnota
Europejska, uczestnicy rynku informatycznego, powinni§my bardzo szybko i skutecznie
odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé
glos w tym punkcie? Pan poset do PE Michat Boni, péZzniej pan poset Duda. Bardzo
prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Michal Boni:

10

Bardzo dziekuje za te prezentacje. JesteSmy w PE po wystuchaniu kandydatéw na komi-
sarzy i wiceprzewodniczacych Komisji i widaé, ze w nowej Komisji watek cyfrowy
nabiera nowego, silniejszego znaczenia. Komisarz Ettinger bedzie, mam nadzieje, odpo-
wiedzialny za gospodarke cyfrowg i spoteczenstwo informacyjne. Wiceprzewodniczacy
Komisji bedzie Estonczyk Ansip, ktéry mial bardzo ciekawe wystuchanie i ktory podkre-
Slat wielokrotnie podczas tego wystuchania, ze istotg budowania jednolitego rynku cyfro-
wego jest zaufanie, a podstawg dla tego zaufania jest poczucie bezpieczenstwa danych
i ochrona prywatnos$ci.

Chce powiedzie¢, ze ten dokument Komisji Europejskiej, patrzac z pewnego punktu
widzenia, jest niestychanie istotny, dlatego ze — nie wiem, czy w stu procentach udana —
w tym dokumencie Komisji jest proba powigzania ze soba czterech istotnych obszarow.
Po pierwsze, mozliwoéci rozwoju dla przetwarzania duzych zbioré6w danych, po drugie,
ochrony prywatnosci, jako podstawowego warunku, takze w relacjach pomiedzy uzyt-
kownikami a biznesem oraz panstwami, po trzecie, otwieranie danych i po czwarte, bez-
pieczenstwo danych. Otwieranie danych, bezpieczenstwo danych, przetwarzanie danych
i ochrona danych sg ze sobg mocno splecione. Jeéli umiejetnie, réwniez narzedziami,
ktore wskazuje ten komunikat, bedziemy jednolity rynek cyfrowy rozwijali, to, zgodnie
z ostatnimi analizami, pelne ujednolicenie rynku cyfrowego w Europie da okoto 260 mld
euro do europejskiego PKB rocznie. Nie mowie, ze to tylko te dzialania, ktore sg tutaj
wymienione, ale szeroko. Tak naprawde, jest to jedna z tych galezi, ktore moga najbar-
dziej poprawi¢ wysoka efektywnosc. Warto sobie uswiadomic, jaka to jest skala.

OczywiScie zadanie nie jest tatwe, dlatego ze trwa spér pomiedzy panstwami euro-
pejskimi, jesli chodzi o ochrone danych osobowych. Miejmy nadzieje, ze do konca tego
roku prezydencja wloska zakonczy przynajmniej rozdzialy od pierwszego do czwartego.
Czy inne rzeczy zostang popchniete do przodu, nie jest jasne. JesteSmy w sporze euro-
pejskim, jesli chodzi o wymiane miedzy krajami informacji dotyczacych bezpieczenstwa
i incydentow informatycznych. Rozne kraje, zwlaszcza duze, niekoniecznie chceg sie dzie-
li¢ na poziomie operacyjnym tymi informacjami, co jest pewnym problemem.

JesteSmy w bardzo waznej i otwartej dyskusji o copyright. Byl tu watek dozwolonego
uzytku, bo wszyscy juz majg Swiadomos¢, ze trzeba dostosowaé przepisy do nowocze-
snego Swiata cyfrowego, z pelnym zagwarantowaniem praw autorskich i wynagrodze-
nia za prawa autorskie oraz podmiotowym prawem autorskim i materialnym prawem
autorskim.

JesteSmy przed réznymi projektami majacymi otwiera¢ dane, miedzy innymi w par-
lamencie bedzie trwala praca. Jestem drugim sprawozdawca projektu o interoperacyj-
nosci, co tez bedzie zwiekszato przeplyw réznego rodzaju danych.

Wydaje mi sie istotne, zebySmy troche glebiej pomysleli o implementacji tego, jesli
moge sobie pozwoli¢ na takie sugestie w strone rzgdu. Nie bylbym taki ostrozny, jak
panstwo to sformutowali w swoim stanowisku, jesli chodzi o europejskie partnerstwo
publiczno-prywatne w obszarze danych. W poniedzialek bedzie podpisanie tego part-
nerstwa, w ktorym zresztg uczestnicze, uczestniczac w jakiej§ dyskusji. Bardzo chet-
nie dodam, ze powinno by¢ lekkie przeformulowanie méwigce o tym, ze maty biznes
powinien mie¢ do tego dostep i tak dalej. Mowitbym bardziej agresywnie i aktywnie, jak
zmienia¢ formute tego partnerstwa, a nie tylko biernie méwil, ze moze niekoniecznie,
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bo tam sg tylko sami duzi. Trzeba tych duzych uzupelni¢ o mniejszych, méwiac juz tak
bardzo potocznie.

Wydaje sie tez, ze wdrozenie projektu ISA 2 na rzecz interoperacyjnosci bedzie zwiek-
szalo mozliwosci r6znego rodzaju wymiany danych. W zwigzku z tym proponowatbym,
jesli mozna o to prosié¢, zeby w kontekscie tego dokumentu, ktory, kto wie, czy nie jest
jednym z fundamentalnych dla calego podejscia nowej Komisji do spraw cyfrowych,
zrobié¢ roboczg mape drogowa: w ktérym momencie i na jakich zasadach Polska moze
w to wejs¢. PowinniSmy robi¢ swoje, ale moze w niektorych dziataniach powinni$my by¢
bardziej otwareci i bardziej przyspieszyé niektére kwestie.

Bardzo dziekuje za informacje o portalu danepubliczne.gov.pl. Mamy sie czym
pochwalié i bytoby dobrze, gdybySmy umiejetnie w Europie na ten temat mowili. Dobrze
tez byloby, to jest tez proSha do ministerstwa, zeby$my w tej czesci dokumentu Komisji
Europejskiej, gdzie jest mowa o partnerstwie czy sa nawigzania do niego — 5G partner-
stwo infrastrukturalne — do tego wracili, dlatego ze najblizsze lata powinny stuzy¢ temu,
zebySmy sie przygotowali do wejScia w obszar 5G. To bedzie jeszcze wyzsza jakosc, jesli
chodzi o szybkosc i bezpieczenstwo ustugi. Ona pewnie technicznie wejdzie po 2020 roku,
ale to nie zmienia faktu, ze trzeba odpowiednio wczesnie sie do tego przygotowywac.

Dziekujac za to stanowisko, zgtaszam swojg deklaracje wspolpracy operacyjnej w rela-
cjach Komisja — parlament, nad konkretnymi projektami, Iacznie z poniedziatkowym
podpisaniem partnerstwa ijakim§ zasygnalizowaniem - to z panem ministrem mogli-
by$my osobno omowic — polskiego stanowiska w tej sprawie, po to, zeby wejs¢ do Srodka
tego przedsiewziecia, a nie sta¢ z boku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie poSle, za wnikliwg analize i podpowiedzi. Bardzo prosze, pan
posel Duda.

Posel do PE Andrzej Duda:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w zasadzie pan posel, pan minister wszystko
powiedzial, tak ze mozna tylko dodaé, ze wystuchanie przedwczoraj pana Andrusa
Ansipa bylo bardzo ciekawe. Widac, ze to jest czlowiek, ktéry z rozwojem nowoczesnych
technologii i rynkiem cyfrowym ma duzo wspélnego z racji swoich do§wiadczen jako pre-
mier Estonii. Estonia to jest kraj, ktéry w UE pod tym wzgledem rozwija sie w absolut-
nej czolowece. To faktycznie daje nadzieje, ze postep w tym zakresie bedzie biegl znaczaco
szybciej i dzieki temu uda sie wprowadzi¢ Unie na nowe tory rozwoju cyfrowego.

Mozna powiedzieé, ze przynajmniej w tych komisjach, w ktérych mam mozliwosc
pracy, czyli mySle przede wszystkim o Komisji Rynku Wewnetrznego PE, czyli IMCO,
iz pytan, ktore byly zadawane komisarzom, wida¢, ze wérod postow glownym tematem
zainteresowania jest ochrona danych. Chodzi o ochrone danych zaréwno w zakresie rela-
cji do konsumenta, czyli osoby prywatnej, jak i w relacjach business to business, ponie-
waz na obu tych plaszczyznach mamy dzi$ do czynienia z istotnymi przekroczeniami.
Dlatego bardzo mocno akcentuje sie kwestie tworzenia przepisow, ktére na przykiad
bedg chronity przed §ledzeniem adresu IP, co dzisiaj umozliwia bardzo niekorzystne dla
konsumentow praktyki rynkowe typu takiego, ze §ledzony adres IP powoduje, ze wcho-
dzac na te samg oferte sprzedazowg w internecie drugi raz, juz mamy cene wyzszg niz
za pierwszym razem. To taki jeden z przykladéw. To mocno akcentowano w czasie dys-
kusji w PE.

Nie wiem, co pan minister na ten temat sadzi, ale powiem tak: jest dla mnie pewng
zagadka, poniewaz w tych nowych portfoliach, ktore zostaly rozdane, czy sg teraz rozda-
wane kandydatom na komisarzy europejskich, w zasadzie w kazdym pojawia sie kwestia
rynku cyfrowego. Teraz jest znak zapytania, jak bedzie wygladata koordynacja tych
dziatan. Czy bedzie tak, ze kazdy bedzie ciagnal w swoja strone, czy tez te dziatania beda
skoordynowane. Nie ukrywam, ze panowie Ettinger i Ansip beda mieli trudne zadanie,
bo wiadomo, ze kazdy z komisarzy w jaki§ sposob bedzie chcial swoje wrzuci¢. To jest
nowa sytuacja w tym zakresie i zwigzany z tym duzy znak zapytania. MyS§le, ze temu
trzeba sie bedzie doktadnie przygladac. To tyle, co chcialem powiedzieé. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle, za te wypowiedz. Nie widze wiecej zgloszen. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MAC Roman Dmowski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Dziekuje za te glosy, ktore przed chwilg uslysze-
liSmy. Jeszcze raz chce podkreslic, ze chyba wszyscy zdajemy sobie sprawe, jak wazny
jest ten obszar. To jest obszar, na ktorym buduje sie przysztos¢ gospodarki, buduje sie
przewage konkurencyjnoSci. To jest miedzy innymi odzwierciedlone w podziale zadan
i w tym, jak pan posel powiedzial, ze kwestia cyfryzacji pojawia sie w obszarze dzialan
wielu komisarzy. Jest problem, czy tego typu podejScie spowoduje, ze tematy cyfrowe
bedg dobrze implementowane w szczegélowych obszarach, czy tez bedziemy mieli
do czynienia z rozproszeniem tych dziatan.

Wydaje sie, ze wstepnie takie podej$cie ma uzasadnienie, bo, tak jak méwie, technika
cyfrowa, cyfryzacja pojawia sie wszedzie i jest fundamentem rozwigzan nowoczesnych
w kazdej z dziedzin gospodarki czy szeroko pojetego funkcjonowania panstw, czy UE.
Przyktad o tym, ze coraz czeSciej styszymy o przekroczeniach, o naruszeniach zwigza-
nych z ochrong danych osobowych, wynika glownie z faktu, ze postep technologiczny
jest tak szybki, ze prawo nie nadgza za tymi zmianami. Przyklad Big Data, czyli prze-
twarzania wielkiej liczby, pozornie niezwigzanych ze soba, danych pokazuje, jak nowe
mozliwoSci daje technologia, ale czesto sg to mozliwoSci bardzo grozne, ktére wymagaja
zdecydowanego dziatania.

Dlatego bardzo sie ciesze z deklaracji pana posta Boniego, bo wydaje sie, ze powinni-
Smy skoncentrowac nasze dzialania na wszystkich poziomach, ze wszystkich stron, aby
kwestie dla nas wazne jak najszybciej i jak najbardziej precyzyjnie zrealizowa¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Chcialam tez podziekowac¢ naszym europostom. Przy-
pomne, ze jutro po glosowaniach odbedzie sie spotkanie z nowo wybranymi europostami.
Mysle, ze ta dzisiejsza dyskusja i udzial w niej dwoch panéw postéw jest dobrym przy-
kladem tego, jak nasza Komisja chcialaby z europostami wspoétpracowac.

ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomo§ci informacje
rzadu na temat komunikatu, dokument COM(2014) 442, i odnoszacego sie do niego sta-
nowiska rzadu. Dziekuje panu ministrowi.

Przechodzimy do pkt III — Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, ktora odbedzie sie
w dniach 131 14 pazdziernika. Bardzo prosze pana ministra Kazimierza Plocke o zabra-
nie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
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Dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Na najblizszym posiedzeniu rady mini-
strow panstw UE beda rozpatrzone dwa rozporzadzenia i dwa wnioski panstw. Jezeli
chodzi o pierwsze rozporzadzenie, dotyczgce dzialan promocyjnych i informacyjnych
w zakresie produktéw rolnych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich, to chce
powiedzieé, ze dyskusja nad tym projektem rozporzadzenia trwa prawie rok. Zostato
ono przyjete w drodze kompromisu pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Najogélniej
rzecz ujmujac, rozporzadzenie dotyczyc bedzie, po pierwsze, zintensyfikowania dzia-
fan wspierajacych konkurencyjno§é, po drugie, promujace wartos¢ dodang produktow
rolno-spozywczych, po trzecie, wzmocnienie europejskiego sektora rolno-spozywczego
na wybranych rynkach §wiatowych.

Chce powiedzie¢, ze to rozporzadzenie ma jeden zasadniczy walor, mianowicie
zaklada finansowanie programow promocyjnych wyltacznie ze Srodkéw UE i w nastepu-
jacych proporcjach: do 70% dofinansowanie z budzetu UE w przypadku prostych progra-
mow skierowanych na rynek wewnetrzny UE, do 80% w przypadku prostych programéw
skierowanych na rynek krajow trzecich, i do 85% w przypadku sytuacji kryzysowych.
Chce tez poinformowaé, ze to rozporzadzenie wejdzie w zycie w listopadzie 2015 roku
i budzet bedzie konstruowany w ten sposéb, ze w roku 2013 do dyspozycji byto 61 min
euro, a w roku 2020 bedzie to kwota okolo 200 mln euro.

m.cC.
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To bedzie tez oznaczalo, ze organizacje krajowe bedg mogtly aplikowac do tych progra-
mow unijnych, uzyskawszy odpowiednie finansowe wsparcie w zaleznosci od mozliwosci
realizowania tychze projektow. To tyle.

Jezeli chodzi o kolejne rozporzadzenie Rady, dotyczy¢ bedzie kwot polowowych na rok
2015 w odniesieniu do niektérych gatunkéw ryb na Morzy Baltyckim. Chce poinformo-
waé Wysoka Komisje, ze panstw organizacji BALTFISH, do ktérej Polska tez nalezy
- przypomne, ze BALTFISH to organizacja o§miu panstw unijnych, ktére sg polozone
nad Morzem Baltyckim — ustalily, ze propozycje podzialu kwot dla dorsza wschodniego
beda nastepujace: w przypadku BALTFISHU redukcja minus 20% kwoty. Polska wnosi
o redukcje minus 15%. Natomiast rekomendacja Miedzynarodowej Komisji Badan Morza
byla na poziomie minus 48%. To oczywiscie bedzie wymagalo konsultacji i rozméw
na poziomie Rady w poniedzialek. Mam nadzieje, ze propozycja, ktora zostata wypraco-
wana przez osiem panstw baltyckich w ramach BALTFISH - rekomendacja minus 20%
redukcji — moze by¢ przyjeta. My bedziemy wnosi¢ o minus 15%, z uwagi na to, ze jest
to gatunek dla polskiego sektora rybackiego bardzo wazny. Mozna powiedzie¢, ze wrecz
strategiczny.

W przypadku dorsza zachodniego BALFISH proponuje redukcje minus 13%, my row-
niez do tej propozycji sie przylaczamy. Kolejny gatunek - §ledZ zachodni - BALTFISH
proponuje wzrost kwoty potowowej o 12%. Polska te propozycje akceptuje, wspdlnie
ja wypracowaliémy. W przypadku §ledzia centralnego Komisja Europejska rekomendo-
wala wzrost 0 51%, BALTFISH proponuje wzrost na poziomie 45% i do tego tez Polska
sie przylacza. W przypadku gladzicy wypracowaliSmy kompromis, azeby kwote pozo-
stawi¢ bez zmian, a wiec na poziomie roku 2014. Natomiast, jezeli chodzi o lososia,
to BALTFISH proponuje redukcje minus 10%, Polska i Komisja Europejska — jesteSmy
tu zgodni - proponujemy redukcje na poziomie 8%. Ostatni gatunek, bardzo istotny,
wazny dla polskiego sektora przetworczego, to jest szprot. Redukcja minus 11% to jest
propozycja BALTFISH, Komisja Europejska wnosila o redukcje 17%. My w takim ukla-
dzie poprzemy propozycje, ktorg wspolnie wypracowaliémy minus 11%, czyli propozycja
BALTFISH.

To tyle, pani przewodniczaca, jezeli chodzi o te propozycje. One oczywiScie beda
jeszcze przedmiotem dyskusji. Ostateczne stanowisko bedzie podjete po konsultacjach
i po dyskusji. Chee zapowiedzieé, ze Komisja Europejska wspélnie z panstwami unijnymi
przygotowuje wieloletnie programy zarzadzania gatunkami ryb w odniesieniu do dorsza,
szprota i §ledzia, co ma doprowadzi¢ do zrealizowania zasady zréwnowazonych polowow.
To jest zadanie przed nami. Te propozycje, ktore zostaly zaprezentowane dzisiaj, wycho-
dza naprzeciw tym rekomendacjom, ktore sg przygotowywane przez Miedzynarodowa
Komisje Badan Morza, a takze instytuty badawcze panstw UE i BALTFISH.

Kolejne punkty, ktore beda rozpatrywane, dotycza dwoch wnioskéw. Pierwszy wnio-
sek zlozyla Polska w zakresie wprowadzenia dodatkowych érodkéw na rynku mleka
w nastepstwie wprowadzenia przez rzad rosyjski embarga na produkty mleczne.
W swoim wniosku Polska zwraca uwage, aby, po pierwsze, uruchomi¢ refundacje wywo-
zowe, po to zeby zdja¢ nadwyzke produktéw mlecznych z rynku i, po drugie, chcemy sie
tez zastanowi¢ nad mozliwoScig wsparcia bezposredniego producentéw mleka, ktorzy
majg dzisiaj na rynku klopoty i trudnosci wynikajace z obnizki ceny mleka. Po trzecie,
chcemy sie tez zastanowic wspélnie z naszymi partnerami na poziomie Rady Ministréw
i Komisji Europejskiej, jak rozstrzygnac kwestie dotyczace kar, ktore sg natozone na pro-
ducentéow mleka w zwigzku z przekroczeniem kwoty mlecznej. Uwazamy, ze mozna
zastosowac inny mechanizm, ktory dotyczylby wskaznikow tluszczowych, co ozna-
czaloby, ze te kary bylyby mniejsze. ChcielibySmy tez rozwazy¢ mozliwoSé splaty tych
kar kwartalnie bez odsetek, w zwiazku z trudng sytuacjg na rynku mleka, w zwigzku
z wprowadzonym embargiem.

Kolejny wniosek, ktory zostal zgloszony przez Litwe, dotyczy afrykanskiego pomoru
swin. Polska ten wniosek poparta i chcemy, po pierwsze, zastanowic sie nad skoordyno-
waniem dzialan weterynaryjnych i sanitarnych w celu zwalczania i zapobiegania roz-
przestrzenianiu sie tej choroby. Bedziemy rowniez wnosi¢ do Komisji Europejskiej, zeby
zapewni¢ stuprocentowe pokrycie kosztow zwigzanych z likwidacjg tej groznej choroby
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zakaznej, ktora jest grozna nie tylko dla Polski, ale takze dla innych panstw Wspdlnoty
Europejskiej.
To tyle, pani przewodniczgca, co na tej sesji chcemy oméwic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa ma pytania
do pana ministra? Nie stysze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wia-
domoéci informacje... Pan posel ma pytanie?

Posel do PE Michal Boni:
Mam pytanie — co to jest §ledz centralny? Gdyby pan mégt wyjasnic.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Najogoélniej moge wyjasni¢ tak, ze Baltyk jest podzielony na dwie czesci: jest Baltyk
zachodni i wschodni. Obrazowo, od Kolobrzegu na wschod to jest Baltyk wschodni,
a na zachod - Baltyk zachodni. Centralny idealnie w Kolobrzegu, doktadnie tak. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Jeszcze pani przewodniczgca Olechowska ma pytanie.

Posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, chcialam zapytac, czy wnioskowane obnizki polowow
lososia i dorsza, wplyna drastycznie na ceny ryb w naszym kraju? Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Naturalnie, te obnizki zawsze majg wplyw na rynek rybny, poniewaz jezeli produktow
jest mniej, to oczywiScie ceny wzrastaja. Natomiast chce tez powiedziec, ze z tych kwot,
ktore uzyskujemy, to jest ponad 100 tys. Igcznie, tylko okolo 60% trafia do przetworstwa,
a pozostale ryby sg sprzedawane na inne rynki unijne i pozaunijne. Polski sektor prze-
tworstwa ryb ma sie bardzo dobrze, poniewaz import to jest okoto 500 tys. ton, co ozna-
cza, ze ta dziedzina gospodarki bardzo dynamicznie sie rozwija. Ale potwierdzam obawy
pani posel, ze w przypadku redukcji kwot ceny ryb mogg wzrastac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej chetnych do dyskusji nad tym punktem programu.
Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie
Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktéow prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa w dniach 13 i 14 pazdziernika br.
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Zamykam rozpatrywanie
pkt III.

Punktem IV sg sprawy biezgce. Czy kto§ chcialby zabraé¢ gltos w tym punkcie? Nie
ma chetnych. Przypominam, ze jutro po glosowaniach odbedzie sie posiedzenie Komisji
w sali 14 w budynku G. Dziekuje bardzo. Do zobaczenia.

Na tym zamykam posiedzenie Komisji.

14 m.c.




