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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 294)

22 pazdziernika 2014 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— informacja o dokumentach UE w stosunku do ktérych Prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag (COM(2014) 359, 510, 586, 592, 593, 594, 595, 596, 605,
607, 610);

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772) w zakresie:
— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8, 19, 37 i 49,
— czesci budzetowej 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej: wydatki z zat. nr 2;

— rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy o wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacego postepoéw we wdrazaniu reformy EFRAG w nastepstwie zale-
cen przedstawionych w sprawozdaniu Maystadta (COM(2014) 396 wersja
ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu;

— rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu zalecenia w sprawie
rozporzadzenia Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 2533/98 doty-
czace zbierania informacji statystycznych przez Europejski Bank Centralny
(ECB/2014/13) (C(2014) 188/1 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego
projektu stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Radziwill podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Barbara Jarosinska naczelnik w Departamencie Statystyki Miedzynarodo-
wej w Glownym Urzedzie Statystycznym wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Tomasz Woznicki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Marek Jaskowski, Bartosz Paw-
lowski, Zofia Szpringer - eksperci z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie i panéw posiow,
panie i pandéw ministréw. Przypominam o propozycji ograniczen czasowych, pie¢ minut
dla posta sprawozdawcy, trzy minuty dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz pierw-
szy, jedna minuta dla posta zabierajgcego glos w dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw
wobec takiego procedowania? Nie widze. Czy majg panstwo jakie$s uwagi do porzadku
obrad? Rowniez nie widze. Porzadek obrad zostal przyjety. Przystepujemy do realiza-
cji punktu pierwszego, czyli informacji o dokumentach Unii Europejskiej w stosunku
do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty COM(2014) 359,
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510, 586, 592-596, 605, 607, 610. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw pan-
stwo poslowie cheg zglosié jakie§ uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja postanowita
nie zglasza¢ uwag do wymienionych wyzej dokumentow.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji
Finansow Publicznych projektu ustawy budzetowej na rok 2015, druk nr 2772. Opinio-
wac bedziemy dwie czesci budzetu, czes¢ budzetowa 83 i czes¢ budzetowa 84. Rzad jest
reprezentowany przez pana ministra Artura Radziwilla. Prosze pana ministra o zabra-
nie glosu w sprawie tych dwoch czesci budzetowych. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Radziwill:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, postaram sie bardzo krétko
omowic rezerwy celowe, pozycje 8, 9, 37 1 49, a nastepnie czes¢ budzetowa 84. Pierwsza
rezerwa celowa, pozycja 8, to jest rezerwa na wspolfinansowanie projektéw realizowa-
nych z udzialem $rodkow europejskich, finansowanie projektéw z udzialem §rodkéw
otrzymywanych od panstw czlonkowskich EFTA, projektéw z udzialem innych §rod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie srodkéw europej-
skich, jak rowniez projektow pomocy technicznej, Wsp6lnej Polityki Rolnej, finansowanie
potrzeb wynikajacych z réznic kursowych oraz licznych programéw i projektow. Tutaj
ogoblna kwota to jest 5.700.000 tys. zl. Najwazniejsze kierunki to jest wspotfinansowanie
projektow realizowanych z udzialem Srodkow europejskich w najwazniejszych progra-
mach spgjnoéci, operacyjnych i mechanizmach wspdtpracy, finansowanie wydatkow pod-
legajacych refundacji w ramach pomocy technicznej, w ramach europejskiej wspolnoty
terytorialnej i z udziatem innych Srodkéw oraz zadania zwigzane ze Wspélna Polityka
Rolna.

dJesli chodzi o pozycje 19, to jest rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe
zadania, w tym na skutki przechodzace z 2014 roku oraz na wynagrodzenia osob zaj-
mujgcych sie programami finansowymi z budzetu unijnego oraz §rodkami z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA. To jest kwota 29.000 tys. zt. Tytulem
wyjasnienia, zaplanowanie powyzszych rezerw wynika z faktu, ze na etapie opracowa-
nia projektu ustawy budzetowej nie mozna dokona¢ podzialu wszystkich wydatkow
na poszczegolne podziatki klasyfikacji budzetowej. Sytuacja dotyczy glownie projektow
rozstrzyganych w trakcie roku budzetowego w drodze konkurséw. Ponadto rezerwy obej-
muja réwniez wydatki na umowy, ktérych podpisanie jest dopiero planowane. Umiesz-
czenie czesci wydatkow w rezerwie celowej pozwoli na sprawniejsza i bardziej elastyczng
realizacje projektow finansowanych w ramach poszczegblnych programow, a tym samym
przyczyni sie do lepszej absorpcji srodkéw unijnych.

Kolejna pozycja — 37, to jest uzupetnienie srodkéw na sktadke do budzetu Unii Euro-
pejskiej w wysokosci 400.000 tys. z1. Srodki te zostang przeznaczone na uzupelnienie
platnoSci polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu unijnego w zwigzku miedzy innymi
z wprowadzeniem nowych mechanizméw korekcyjnych dla panstw platnikow netto
uzgodnionych na posiedzeniu Rady Europejskiej w lutym 2013 roku. Konieczno$¢ ich
zaplaty nastapi po zakonczeniu procesu ratyfikacji nowej decyzji o systemie srodkow
wlasnych Unii przez wszystkie panstwa czlonkowskie.

I wreszcie pozycja 49, to jest rezerwa na utrzymanie rezultatow niektorych projek-
tow realizowanych przy udziale srodkéw unijnych, przede wszystkim na systemy infor-
matyczne. Jezeli bedzie taka potrzeba, powiem szczegblowo, o jakie projekty tu chodzi.
To jest kwota 160.000 tys. zl.

Poza rezerwami jest oczywiscie czes¢ budzetowa 84 — §rodki wlasne Unii Europej-
skiej. To jest czeS¢ utworzona w celu dokonania platnosci polskiej sktadki cztonkowskiej
do budzetu ogélnego Unii Europejskiej, co stanowi wypelnienie traktatowego zobowigza-
nia Polski wobec Unii. Kalkulacja wysokosci tych srodkéw jest opartana projekcie budzetu
unijnego wyrazonego w euro. Jednak ostateczna wielko§¢ wplat poszczegdlnych krajow
bedzie znana dopiero po zakonczeniu pelnej procedury budzetowej, czyli po uchwaleniu
budzetu unijnego przez Parlament Europejski i Rade, co z reguly nastepuje w grudniu
roku poprzedzajacego dany rok budzetowy. I trzeba tez zauwazy¢, ze poziom wydatkéw
budzetu ogélnego Unii Europejskiej moze zosta¢ zmieniony w trakcie roku budzetowego
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na podstawie nowelizacji budzetu, co pocigga za sobg zmiane wysokoSci wplat poszcze-
gblnych krajéw czlonkowskich. W ustawie budzetowej na 2015 rok szacuje sie kwote
platnosci do budzetu unijnego na poziomie 18.000.000 tys. z1. Ta kwota jest wyzsza niz
w roku 2014. Wynika to przede wszystkim z wiekszej kwoty wydatkéow planowanych
w budzecie Unii Europejskiej, to jest wzrost ze 134.000.000 tys. euro do 140.000.000
tys. euro, oraz rosngcego tempa wzrostu polskiego dochodu narodowego brutto w rela-
¢ji do innych krajow czlonkowskich. Jak zasygnalizowane bylo w omowieniu rezerwy
37, ta zabudzetowana w czesci 84 kwota nie przewiduje srodkéw na wyplate nowych
mechanizmoéw korekcyjnych uzgodnionych na posiedzeniu Rady Europejskiej w lutym
2013 roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz poprosze o zabranie glosu pana posta Marka
Lapinskiego w sprawie czesci budzetowej 83.

Posel Marek Lapinski (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, mam przyjemnos$¢ zaprezentowaé stanowisko do czesci 83 w zakresie rezerw
celowych 8, 19, 37 i 49. Jak panstwo widzicie, do tradycyjnie opiniowanych prze nas
w czesci 83 w rezerwach celowych pozycjach 8, 19 dolgczyly dwie nowe, 37 i 49, ale
o tym p6zniej. W rezerwie w pozycji 8, czyli wspélfinansowanie projektow realizowanych
z udzialem $rodkéw europejskich takze przekazywanych Polsce od innych donatoréw
zostala zaplanowana na rok 2015 kwota 5.733.769 tys. zt i jest to kwota 0 6,8% wyz-
sza niz ujeta w tegorocznej ustawie budzetowej. Warto zwrdci¢ uwage, ze ta rezerwa
w sumie z pozycjg 98 w czeSci 83 — finansowanie programéw ze Srodkéw europejskich,
w ktorej przewidziano na rok kwote 38 mld z1 i ze §rodkami, ktore zostaly ujete w budze-
cie innych dysponentéw, stanowi kwote ponad 50.000.000 tys. zl, ktora bedzie przezna-
czona na wspolfinansowanie celéw zwigzanych z programami unijnymi oraz przekaza-
nymi przez innych donatoréw. To jest kwota o ponad 15% wieksza niz w tegorocznym
budzecie. Trudno dokona¢ szczegdlowej oceny zaplanowanej kwoty na rok 2015, dlatego
Ze nie znamy jeszcze wykonania tej rezerwy i caloSci srodkow biezgcych. Warto podkre-
§li¢, ze zwykle rozdysponowanie tych rezerw jest nizsze niz to, ktére jest planowane.

Jesli chodzi o rezerwe w pozycji 19, jest to tak zwana rezerwa placowa na zmiany
organizacyjne i nowe zadania, w tym skutki przechodzace z roku 2014 oraz na wynagro-
dzenia os6b zajmujacych sie programami finansowanymi z budzetu Unii Europejskiej
oraz ze Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA. Zostala ona
zaplanowana na rok 2015 w kwocie ponad 29.000 tys. z1 i jest to kwota 0 69% wyzsza
niz w tegorocznym budzecie. Warto zwrdci¢ uwage, ze zwykle ta rezerwa historycznie
nie jest wykonywana w stu procentach, by nie powiedzie¢, ze jest w duzo mniejszym
stopniu wykonywana niz to sie planuje. I tak, korzystajac z danych przygotowanych
przez Biuro Analiz Sejmowych, przytocze, ze w roku 2010 zrealizowano jg w nieco ponad
78%, w roku 2011 w 67%, w roku 2012 podobnie, cho¢ nieco wyzej, bo 68% i podobne
wykonanie w roku 2013 — 69%. Dane ze sprawozdania Ministerstwa Finansow z wyko-
nania budzetu za okres styczen-sierpien 2014 pokazuja, ze te rezerwe wykonano w tym
okresie, w ciggu oS§miu miesiecy rozdysponowano okolo 20% $rodkéw, wiec tu pierwsze
pytanie, skad tak wysoki wzrost tej kwoty w rezerwie, a wiec 0 69% w stosunku do tego-
rocznego budzetu w roku 2015.

Rezerwa w pozycji 37 to nowa pozycja. Jest to uzupelnienie §rodkéw na skladke
do budzetu Unii Europejskiej i kwota na rok 2015 zaplanowana jest w wysokosci
400.000 tys. z1. Tak jak pan minister powiedzial, srodki rezerwy zostang przeznaczone
na uzupelnienie platnosci polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu Unii Europejskiej
w zwigzku z wprowadzeniem nowych mechanizmoéw korekcyjnych. Tu pytanie, dlaczego
Ministerstwo Finansow tworzy nowg rezerwe, a nie umieszcza tych srodkow w czeSci 84,
ktoéra za chwile bedzie koreferowal pan poset Sellin? Jezeli te 400.000 tys. z1 to sg Srodki
przeznaczone na skladke, to dlaczego one nie znajduja sie w czesci 84, czyli w Srodkach
wlasnych Unii Europejskiej?
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I kolejna rezerwa, pozycja 49, nowa pozycja w budzecie, kwota do$¢ pokazna, pra-
wie 160.000 tys. zl, przeznaczona na zapewnienie trwaloSci projektow realizowanych
przy udziale §rodkéw Unii Europejskiej. Rezerwa ta pokazuje, ze inwestycje w nowa
infrastrukture, w tym takze elektroniczna, to takze pozniejsze wydatki zwigzane z bez-
poSrednim utrzymaniem tej infrastruktury i zarzgdzaniem tymi produktami, w tym
przypadku informatycznymi. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Teraz poprosze pana posta Jarostawa Sellina. Czes¢ budzetowa 84.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Dziekuje bardzo. W tej czesci mowimy o wplacie skiadki przez panstwo polskie do budzetu
wspolnego Unii Europejskiej na rok 2015. Oczywiscie jest tak, jak pan minister powiedziat,
ze dokladnie, jaka to musi by¢ kwota, bedziemy wiedzieli za dwa miesiace, kiedy Parla-
ment Europejski upora sie z uchwaleniem budzetu na rok 2015, ale szacunkowo ta kwota
juz jest zaplanowana i tak jak pan minister mowil, jest to kwota wygladajaca na powazna,
ponad 18.000.000 tys. zl, dokladnie 18.164.538 tys. zl, co oznacza, ze jest 2,2% wyzsza niz
w roku 2014. Pan minister wspomnial tez o tym, ze wynika to ze wzrostu gospodarczego
w Polsce i z tego, ze budzet Unii Europejskiej w roku 2015 po prostu bedzie wiekszy niz
w roku 2014 0 6.000.000 tys. euro, tak sie kalkuluje, ze 134.000.000 tys. do 140.000.000
tys. euro. Warto tu, tak jak co roku to robimy, przedstawi¢ zwlaszcza postom strukture
czy sklad tego wydatku, tych ponad 18.000.000 tys. zl, z czego on wynika i z jakich ele-
mentow sie sktada. Otoz prawie 13.000.000 tys. zl to jest wplata z tytutu dochodu narodo-
wego brutto, prawie 2.300.000 tys. z1 to jest wplata z tytutu VAT-u, ponad 1.600.000 tys. zt
to jest wplata z tytutu oplat celnych, 1.146.000 tys. zt to jest wplata z tytulu koniecznoéci
sfinansowania rabatu brytyjskiego i 54.000 tys. zt to jest wplata z tytutu optat cukrowych.
Sktadka ta stanowi 1% PKB i 5,3% wydatkow panstwa w roku 2015. I teraz dobra wiado-
moé¢ po zlej wiadomoSei, ze musimy wydaé ponad 18.000.000 tys. zl, jest taka, ze nadal
jesteSmy beneficjentami netto, otrzymamy w przyszlym roku, tak sie kalkuluje, 79.400.000
tys. zl na rozne wydatki z budzetu Unii Europejskiej, a wiec jesteSmy beneficjentami netto
na kwote 61.200.000 tys. zt w roku 2015. Natomiast pytanie mam jedno, takie przyszto-
§ciowe, do pana ministra. Wiadomo, ze juz zapadla decyzja Rady w maju biezacego roku
o systemie §rodkéw wlasnych Unii Europejskiej, nowym systemie Srodkow wilasnych
Unii Europejskiej, ktora wejdzie w zycie albo w przysztym roku, albo nawet w roku 2016,
po uporaniu sie poszczegélnych panstw czltonkowskich z ratyfikacja tej decyzji. Pytanie
jest takie. Jak zmieni sie struktura poszczegdlnych elementéw skiadek do budzetu Unii
Europejskiej panstw narodowych po wejsciu w zycie tej decyzji Rady z maja? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Tylko jedna kroétka refleksja na temat wypowiedzi pana posta Sellina. Dla mnie optymi-
stycznie byloby, gdybyémy przestali by¢ platnikami netto, wtedy bytby bardziej optymi-
styczny wydzwiek takiej sytuacji. To na marginesie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Mam dwa pytania do pana ministra. Co rusz sg informacje, ze niektére Srodki unijne,
ktoére sptywaja do Polski, sg zagrozone. Chcialem zapytac, czy istniejg w ministerstwie
szacunki potencjalnie zagrozonych transferéw z budzetu unijnego do Polski albo tych
kwot, ktore bedziemy musieli oddawac z powodu bledéw proceduralnych lub réznych
innych uchybien? Po drugie, czy jest jakakolwiek kalkulacja dotyczaca zdolnosci absorp-
cyjnych Polski w najblizszych latach, jesli chodzi o fundusze europejskie, bo wiadomo,
ze one wymagajg wkladu wlasnego, czy istnieje jakas kalkulacja dotyczaca potencjatu
absorpcyjnego Polski? Wiele gmin czy samorzadéw zbliza sie do maksymalnego progu
zadluzenia, wiec zdolnoSci absorpcyjne bedg z czasem male¢. Czy Ministerstwo Finan-
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sow prowadzi tego typu kalkulacje, bo jak powiedzial pan poset Sellin, teraz jesteSmy
beneficjentami netto, ale ta czesé, ktora jest gwarantowana, to sg doplaty, ktore tez, jak
widzimy, nie sg gwarantowane, bo ostatnio musimy je oddawaé, choé¢ powiedzmy, trans-
fery rolnicze sg gwarantowane, ale transfery rozwojowe sg potencjalnymi transferami,
a nie gwarantowanymi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan poset Lapinski.

Posel Marek Lapinski (PO):

Pani przewodniczaca pozwoli, jeszcze jedno drobne pytanie. Méwilem o tym, ze na wsp6l-
finansowanie projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw europejskich i innych dona-
torow w sumie mamy, nie tylko w czeSciach omawianych przez naszg Komisje, ale takze
przez inne, ponad 50.000.000 tys. zl. Jaka czesc tych srodkow dotyczy perspektywy, ktora
rzeczowo konczy sie w tym roku, a finansowo w 2015 roku, a jakg czes¢ stanowi kwota
przeznaczona na nowe projekty uruchamiane w ramach nowej perspektywy i nowych
programéw operacyjnych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie poéle. Nie widze wiecej zgloszen, tak ze oddam teraz glos panu mini-
strowi. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Dziekuje bardzo za pytania. Pierwsze pytanie dotyczylo dynamiki wzrostu rezerwy
placowej z pozycji 19. Chcialem wyjasnic, ze ta dosy¢ wysoka dynamika wynika z tego,
ze to jest okres przygotowania nowych programéw operacyjnych, ktéry wymaga duzego
nakladu pracy i to jest jednorazowa dynamika, bym powiedzial.

Drugie pytanie dotyczyto decyzji o utworzeniu rezerwy 37. Tutaj Biuro Analiz Sejmo-
wych podkreslito, ze tak czy inaczej wydatki w czesci 84 kazdorazowo majg charakter
prognozy, sa oparte na projekcie budzetu unijnego, wiec po co tutaj specjalna rezerwa.
My chcielismy podkreslié, ze tu jest dosy¢ wyjatkowa sytuacja zwigzana z tymi uzgod-
nieniami na posiedzeniu Rady Europejskiej w lutym 2013 roku, postanowieniami, ktore
muszg by¢ ratyfikowane przez kraje cztonkowskie i zupelnie nie jest jasne, kiedy ta raty-
fikacja zostanie zakonczona. Niepewno$¢ co do tego czy te rodki bedg potrzebne, jest
znacznie wieksza i to nie jest sytuacja, ktora zdarza sie co roku. Przynajmniej od sied-
miu lat takiej sytuacji nie mieliSmy, wiec uznaliSmy, ze stworzenie rezerwy lepiej odpo-
wiada temu charakterowi sytuacji.

dJesli chodzi o zmiane systemu §rodkéw unijnych, jak zmieni sie struktura tego finan-
sowania, to w nowej decyzji zachowano dotychczasowe kategorie wplat do budzetu unij-
nego, to znaczy, jest wplata z tytulu dochodu narodowego brutto, wplata z tytutu VAT
oraz tradycyjne zasoby wlasne, czyli oplaty celne i cukrowe, zachowano réwniez dotych-
czasowa metodologie kalkulacji rabatu brytyjskiego oraz ulgi w jego finansowaniu. Zapro-
ponowano natomiast dostosowanie kalkulacji z zasobu wlasnego dochodu narodowego
brutto do systemu rachunkow narodowych oraz wprowadzono pewne zmiany w zakresie
nowych tymczasowych mechanizméw korekcyjnych dla wybranych panstw platnikow,
w tym zredukowano o potowe stawke VAT dla Niemiec, Szwecji i Holandii oraz obni-
zono platno§é z tytutu dochodu narodowego brutto dla pewnej grupy krajow. Z kolei
zmniejszono kwote zatrzymywanych przez panstwa cztonkowskie kosztéw poboru tra-
dycyjnych zasobow wlasnych z 25% na 20%, co oznacza, ze kraje, ktére ponosza istotne
oplaty z cel, jak na przyktad Holandia, bedg wnosi¢ wiekszy wktad do budzetu unijnego.
To sg nowe zmiany w mechanizmach.

Mieliémy dwa pytania o zdolno§ci absorpcyjne. Nie widzimy zagrozen, to znaczy,
to cale planowanie, perspektywy i poszczegdlnych programoéw operacyjnych, i catego
Partnership Agrement bralo pod uwage zdolnosci absorpcyjne i nalezy zaznaczy¢,
ze wprowadzona regula wydatkowa stwarza miejsce szczegélnie dla samorzadow, zeby
wydatki zwigzane ze wspolfinansowaniem ze §rodkéw unijnych finansowac. Mechanizm
jest taki, ze limit wydatkow jest ustalany dla catego sektora finanséw publicznych, a poz-
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niej z tego de facto ujmuje sie to, co planujg wydawac samorzady i jakby dostosowanie
jest po stronie budzetu panstwa.
Czy moge poprosi¢ panig o odpowiedZ na pytanie jaka cze§é tych wydatkow jest...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej w MF Dorota Jaworska:
Dzien dobry panstwu. Dorota Jaworska, zastepca dyrektora Departamentu Insty-
tucji Platniczej. Jezeli chodzi o podzial srodkéw miedzy stara i nows perspektywe,
to w ramach budzetu Srodkéw europejskich przewidujemy, ze na nowa perspektywe
finansowg wydamy okolo 13.000.000 tys. z1. Pozostala kwota 40.000.000 tys. z1 to bedzie
zamykanie starej perspektywy. Jezeli chodzi o budzet panstwa, czyli wspélfinansowanie,
to na fundusze strukturalne mamy 8400, z czego prawie 2.000.000 tys. zI to jest nowa
perspektywa finansowa.

Jezeli chodzi o pytanie odno$nie do pozycji 19, to tam jest rzeczywiscie dosy¢ duzy
wzrost wynagrodzen, ale prosze zauwazyc¢, ze my w tej chwili jesteSmy na etapie nego-
cjowania programéw operacyjnych w ramach nowej perspektywy finansowej, one nie
zostaly jeszcze zatwierdzone przez Komisje Europejskg. W ramach tych programow,
podobnie jak ma to miejsce w obecnej perspektywie, bedzie mozna finansowaé¢ wynagro-
dzenia. W zwigzku z tym musimy zapewni¢ na dzi$ Srodki, aby w przyszlym roku, jezeli
beda projekty tak zwane systemowe i konkursowe juz pod nowe programy i bedg finan-
sowane wynagrodzenia, to wtedy sg uruchamiane automatycznie z tej rezerwy. Kwota
dzi§ wyszacowana jest maksymalna, natomiast rezerwa zawsze jest uruchamiana sto-
sownie do potrzeb w trakcie roku. Dysponenci czesto majg oszczednosci w swoim budze-
cie i w pierwszej kolejnosci wykorzystujg budzet, dopiero w drugiej kolejnosci rezerwe
celowa. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Bylo pytanie pana posla o zagrozenia dotyczace niewykorzystywania $rodkéw unijnych
i potrzeby zwrotu niewykorzystanych srodkow. Te zagrozenia sg monitorowane na bie-
ZgCo na poziomie programow i projektow. W ramach istniejacej elastycznosci, ona rzeczy-
wiscie istnieje, widzimy, ze Srodki z projektow i programéw wykorzystywane sg na inne
projekty i w ramach mozliwoéci przesuwane na rézne programy, wiec w tej chwili nie
przewidujemy generalnie takiej sytuacji, zeby jakie§ znaczace §rodki nie zostaly wyko-
rzystane. Jesli chodzi o ogblny poziom absorpcji, to Polska calkiem niezle wyglada na tle
innych krajéw w tej chwili.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. A przepraszam, jeszcze pan posel Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Chciatem sie dopytac o decyzje Rady z maja. Prosze mnie poprawic, do prezydium sie
zwracam, jesli sie myle, czy ta decyzja byla w ogdle omawiana na posiedzeniu naszej
Komisji, decyzja o nowej strukturze skladek do budzetu Unii Europejskiej, ktére maja
wejsé w zycie w 2015 badz 2016 roku albo czy w trybie ratyfikacji tej decyzji ten doku-
ment przez naszg Komisje przejdzie? Wydaje sie dosy¢ interesujace to, co pan minister
zaprezentowal, ze majg by¢ jakie$ obnizki VAT-u dla dosy¢ zamoznych trzech panstw,
jesli dobrze zapamietalem, dla Niemiec, Szwecji i Holandii. Majg by¢ jakie§ obnizki skla-
dek dla jakich$ panstw wynikajace z dochodu narodowego brutto. Krotko mowiac, chcial-
bym dopytaé, czy ktoras z tych korekt, ktore ogblnie pan minister omoéwil, dotycza Pol-
ski? Czy my bedziemy ten dokument w procedurze ratyfikacji omawiaé¢ na posiedzeniu
naszej Komisji? Nawiasem mowiac, jezeli nie jestem w bledzie, i tej decyzji nie omawiali-
Smy na posiedzeniu naszej Komisji, to jest to kolejny przyczynek do tego, zeby zwlaszcza
do postow koalicji rzadzacej sie zwrocic, by rozwazyli przyjecie pakietu demokratycznego
w Sejmie, ktory Prawo i Sprawiedliwosc zglosito, by decyzje Rady, ktora w maju zapadia,
premier zreferowal na posiedzeniu plenarnym, by§my mogli sie do tego odnies¢. Prosze
mnie wyprowadzic z btedu, czy to jest zaskakujaca informacja, czy my jg omawialiSmy?
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie poéle, sprawdzimy zaraz, bo nie mamy tego w glowie ani nikt z sekretariatu, wiec
sprawdzimy. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Chciatem wyja$nié, ze stanowisko Polski w tej kwestii byto wielokrotnie omawiane w kon-
tekscie wszystkich decyzji zwigzanych z nowa wieloletnig perspektywa finansowg na prze-
strzeni lat 2011-2013. To byl tylko jeden z elementéw tej perspektywy. Generalnie decyzje,
tu odpowiadam bezposérednio na pytanie, Polski nie dotykaja bezpo§rednio, dlatego ze one
tak naprawde odnosza sie do platnikéw netto. Polska nie nalezy jeszcze do tego klubu.
I trzecie, moze najwazniejsze, tak, bedzie ustawa ratyfikacyjna, ktora bedzie musiata
przej$é przez parlament, wiec bedzie okazja do kolejnej debaty na ten temat.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Proponuje, zeby Komisja pozytywnie zaopi-
niowala projekt ustawy budzetowej na rok 2015 w tych czesciach. Nie widze sprzeciwu.
Proponuje, zeby pan poset Marek Lapinski nas reprezentowal na posiedzeniu Komisji
Finans6w Publicznych. Czy jest zgoda? Sprzeciwu nie widze. Zapytam pana posla, czy
wyraza zgode. Bardzo dziekuje panu postowi.

Przechodzimy do punktu trzeciego. Dokument COM(2014) 396. Bardzo prosze pana
ministra Artura Radziwitla o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

W lipcu 2014 roku Komisja Europejska przedstawila pierwsze sprawozdanie z postepow
w procesie reformy Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej, tak
zwanej Grupy EFRAG, ktora jest wynikiem zalecen zawartych w raporcie Maystadta,
doradcy bylego komisarza unijnego Barniera. Dokument Komisji ma charakter infor-
macyjny, zostal sporzadzony w zwigzku z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia unijnego programu wspierania
okre§lonych dzialan w dziedzinie sprawozdawczosci finansowej i badania sprawozdan
finansowych za lata 2014-2020. W dniu 9 wrzeénia 2014 roku rzad przyjal stanowi-
sko do powyzszego dokumentu i biorgc pod uwage informacyjny charakter dokumentu
Komisji oraz fakt, ze rozpoczecie procesu reformy EFRAG zyskalo poparcie krajow czton-
kowskich na posiedzeniu ECOFIN-u w listopadzie 2013 roku, rzad przyjat do wiadomo-
§ci wyzej wymienione sprawozdanie. Rownocze$nie rzad wyrazil poglad, ze wszystkie
dzialania zmieniajgce struktury dzialania w EFRAG powinny mieé¢ na celu wzmocnienie
opinii przedstawionych przez EFRAG w trakcie procesu ustanowienia miedzynarodo-
wych standardéw sprawozdawczosci finansowych, a przez to zwiekszac sile oddzialywa-
nia Unii, a zatem rowniez Polski, na ostateczny ksztalt tych standardéw po formalnym
ich przyjeciu do prawa Unii Europejskiej przez okreslone spéiki europejskie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca tego dokumentu jest pan poset Mariusz Witczak, ale
w jego imieniu glos zabierze pan poset Marek Lapinski. Bardzo prosze.

Posel Marek Lapinski (PO):
Szanowna pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, dokument, ktory jest
sprawozdaniem, a wiec nasza Komisja szczegélowo zajmujac sie nim, moze co najwyzej
przyja¢ go do wiadomosci, ewentualnie skrytykowaé, oceni¢, mozemy takze zaznajomié
sie ze stanowiskiem rzadu. Takie stanowisko zostalo Komisji przedstawione, w ktorym
czytamy, ze rzad rowniez przyjmuje to sprawozdanie do wiadomosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Czy ktos z panstwa chcialtby zabra¢ glos w tym punkcie?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
sprawozdania, dokument COM(2014) 396 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Punkt czwarty. Zalecenia w sprawie rozporzadzenia, dokument C(2014) 188/1. Bar-
dzo prosze pana ministra o zabranie glosu.
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Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

W marcu 2014 roku Europejski Bank Centralny przyjal zalecenie w sprawie modyfika-
cji rozporzadzenia Rady Europejskiej dotyczacego zbierania informacji statystycznych
przez Europejski Bank Centralny. To zalecenie ma na celu zminimalizowanie obcigzen
sprawozdawczych oraz zapewnienie, aby dane byly zbierane tylko jeden raz, a rownocze-
$nie byly dostepne dla instytucji odpowiedzialnych w zakresie nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi, ktére do wypelnienia swoich obowigzkéw moga, a nawet
musza wykorzystywaé¢ poufne informacje statystyczne. To zalecenie stanowi rekomen-
dacje dla Rady Unii Europejskiej do wprowadzenia zmian w odpowiednich rozporzadze-
niach. Polski rzad popiera propozycje tego rozporzadzenia, precyzujac rownoczesnie,
ze konieczne jest zagwarantowanie wprowadzenia takich zmian w rozporzadzeniu, zeby
bylo to bez uszczerbku dla rozporzadzenia gwarantujgcego poufno§é danych statystycz-
nych, to znaczy, zeby w minimalnym stopniu rozszerza¢ krag instytucji i zakres infor-
macji, do ktorych Europejski Bank Centralny przekazuje te poufne dane przekazywane
przez poszczegblne panstwa cztonkowskie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca tego dokumentu jest pan poset Mariusz
Grad. Bardzo prosze.

Posel Mariusz Grad (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, omawiany
dzisiaj dokument, zalecenie w sprawie modyfikacji rozporzgdzenia Rady Europejskiej
dotyczacego zbierania informacji statystycznych przez Europejski Bank Centralny nie
jest projektem aktu ustawodawczego Unii Europejskiej. Przedstawione zalecenie sta-
nowi pierwszy etap procedury opisanej w traktacie, ktorej efektem moze by¢ zmiana
rozporzadzenia nr 2533 z 1998 roku. Zalecenie Europejskiego Banku Centralnego
ma na celu rekomendacje dla Rady Unii Europejskiej do wprowadzenia zmian w roz-
porzadzeniu zmierzajacych do doprecyzowania przepisow tak, aby we wspieraniu odpo-
wiednich zadan moglo mie¢ miejsce przekazywanie poufnych informacji statystycznych
pomiedzy czlonkami Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i innymi organami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzialnych miedzy innymi za nadzér
nad instytucjami i rynkami finansowymi, stabilnoscig systemu finansowego. Cele przy-
Swiecajgce zaleceniom Europejskiego Banku Centralnego sg popierane przez Komisje
Europejska i polski rzad. Rzad zwraca uwage, ze nalezy zapewnic bezpieczenstwo wraz-
liwych danych statystycznych przekazywanych przez poszczegblne panstwa cztonkow-
skie. Wskazane jest, aby w ostatecznym ksztalcie przyjete zostaly regulacje zapewniajace
poufnosc uzyskiwanych danych. Zalecenie nie powoduje skutkéw spolecznych, gospodar-
czych i finansowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Chcialbym zapyta¢ o prosta rzecz, bo sie nie znam. Co wchodzi w zakres tych danych,
ktore uwazacie za tak wrazliwe, ze z ich powodu zglaszacie swoje uwagi dotyczgce pouf-
nosci danych? Co to sa za dane, ktére — waszym zdaniem — sg wrazliwe i w tym sensie
muszg by¢ specjalnie chronione?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Nie widze wiecej zgloszen. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:
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To sg dane zbierane na potrzeby nadzoru ostroznoSciowego nad instytucjami kredyto-
wymi i wszystkie z nich sg wrazliwe, sg poufne i im wéréd jak najmniejszej liczby pod-
miotow one funkcjonuja, tym lepiej, ale w zwigzku z powstaniem europejskiego systemu
nadzoru szeregu instytucji, to juz nie jest tak, ze to jest tylko polski nadzér ostrozno-
Sciowy, ktorym Komisja Nadzoru Finansowego dysponuje. To jest Europejski Bank Cen-
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tralny, to jest system europejskich instytucji nadzoru, rowniez Europejski Mechanizm
Stabilno$ci Finansowej. Wszystkie te dane sg poufne de facto, sg wrazliwe.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

To w takim razie mam pytanie, co w waszym rozumieniu oznacza ochrona? To znaczy,
ze chcecie wylaczenia pewnych danych z przekazywania, czy chcecie, zeby rozporzadze-
nie ograniczylo rozpowszechnianie tych danych, czy skrocito liste tych instytucji, ktore
maja do tego dostep? Co w tym wypadku oznacza ochrona poufnych danych?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Moze pani.

Naczelnik w Departamencie Statystyki Miedzynarodowej w Glownym Urzedzie Sta-
tystycznym Barbara Jarosinska:

Barbara Jarosinska, Gtéwny Urzad Statystyczny. Prosze panstwa, tutaj kwestia jest
troszeczke szersza, poniewaz pomiedzy Europejskim Systemem Bankéw Centralnych
a Europejskim Systemem Statystycznym dochodzi do wymiany danych, zeby unikna¢
duplikowania i nakladania nadmiernych obowiazkéw na podmioty sprawozdawcze.
Jezeli méwimy o ograniczeniu i zastosowaniu tych wzmozonych zasad poufnoéci staty-
stycznej, to chodzi o zasady poufnoSci statystycznej wlasnie dotyczace statystyk publicz-
nych europejskich statystyk, a nie statystyk bankowych. W zwigzku z tym, poniewaz
Europejski System Statystyczny, do ktorego nalezg krajowe urzedy statystyczne, prze-
kazuje bankom swoje dane, chce mie¢ zapewniong dodatkowg ochrone, ktora wynika
z rozporzadzenia 223 wspomnianego w stanowisku rzadu, tak aby dane te byly rowniez
chronione przez organy, ktore dostajg je poza Europejskim Systemem Bankéw Central-
nych. Méwigc kolokwialnie, staramy sie chroni¢ naszg tajemnice statystyczng odnosnie
do danych, ktore my przekazujemy Systemowi Bankéw Centralnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Ekspert z Biura Analiz Sejmowych Zofia Szpringer:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Zofia Szpringer, Biuro Analiz Sejmowych. Chcialam
tylko dodaé, ze po tym okresie, w ktérym my sporzadziliSmy opinie dla panstwa odno-
$nie do zalecenia Europejskiego Banku Centralnego dotyczacego zmiany stosownego
rozporzadzenia, ukazala sie na proSbe Rady rowniez opinia Komisji. Opinia ta jest
rowniez krytyczna, zresztg jak stanowisko polskiego rzadu. W swojej opinii Komisja
wskazala, ze rozporzadzenie powinno zawierac jasne i restrykcyjne definicje przedmio-
towych danych, czyli to musi by¢ dookreslone, a takze musza by¢ Scisle przestrzegane
wymogi dotyczace zachowania poufnosci Srodkéw ochrony fizycznej i logicznej oraz ogra-
niczen czasowych, czyli czasu w jakim te dane moga byé wykorzystywane i przekazy-
wane. W zwigzku z tym Komisja sugeruje Radzie, zeby wszystkie jej uwagi uwzglednita.
My tez nie wiemy, jakie opinie bedg zglaszane w Parlamencie Europejskim, a takze nie
wiadomo, czy tak jak przy poprzedniej zmianie tego rozporzadzenia Rada nie zechce
zasiegac jeszcze innych konsultacji, tak ja poprzednio konsultowano sie z europejskim
inspektorem ochrony danych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Wiecej zgloszen nie widze. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w try-
bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument C(2014) 188/1 i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska rzadu Rzeczpospolitej. Komisja podzielila stanowisko rzadu odno-
szgce sie do tego dokumentu.
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