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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat dziatlalnosci Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspo6t-
praca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich
(FRONTEX).

W posiedzeniu udziat wzieli: Gil Arias-Fernandez dyrektor wykonawczy Agencji FRONTEX wraz
ze wspoOlpracownikami, Aleksandra Swigtecka dyrektor Biura Wspélpracy Miedzynarodowe;j
Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej, Przemystaw Siejczuk starszy specjalista w Biurze Bezpieczen-
stwa Narodowego, Magdalena Gornicka asystentka w Biurze Zewnetrznym Grupy Europejskiej Par-
tii Ludowej w Parlamencie Europejskim, Edyta Bera glowny specjalista w Departamencie Wsp6ipracy
Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Marek Bienkowski
dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego Najwyzszej Izby Kontroli;

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Joanna Kowalska, Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu Komisji w BSM.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie i panow posiow,
szczegolnie serdecznie chcialam przywitaé dyrektora wykonawczego Agencji FRON-
TEX, pana Gila Ariasa-Fernandeza. Dla formalnoéci chce zapytaé, czy sa jakie§ uwagi
do porzadku obrad. Jest on co prawda bardzo krétki, ale bardzo konkretny, wiec licze
na owocng dyskusje. Uwag do porzadku obrad nie slysze, w zwigzku z tym stwierdzam,
ze porzadek zostal przyjety. Przechodzimy do jego realizacji, czyli informacji na temat
dziatalnosci Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspoélpracg Operacyjna na Zewnetrz-
nych Granicach Panstw Czlonkowskich. Od razu oddam glos panu dyrektorowi z prosha
o wprowadzenie i przedstawienie informacji. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor wykonawczy Agencji FRONTEX Gil Arias-Fernandez:
Szanowni panstwo, postowie na Sejm. Po pierwsze, chcialbym panstwa przeprosic za to,
ze moja polszczyzna niestety nie jest dostatecznie dobra, zeby przemawiac¢ w tym jezyku,
dlatego bede postugiwat sie jezykiem angielskim, ktory jest oficjalnym jezykiem robo-
czym naszej Agencji.

Z sekretariatu Komisji otrzymalem sugestie, czy tez pie¢ tematéw proponowanych,
ktorymi miatbym sie zajac, ktore panstwa interesuja, dlatego wiasnie na nich sie sku-
pie. Beda to szlaki migracyjne. W tym zakresie skorzystam z prezentacji w PowerPo-
int. Dalej — polityka w sprawie migracji UE, wspéipraca FRONTEX-u z polskimi wta-
dzami, nastepnie przysztos¢ FRONTEX-u. Jako ostatni porusze temat relacji FRON-
TEX-u z krajowymi parlamentami.

Przejde do pierwszego tematu, czyli gtéwne szlaki migracyjne. Jak widaé na slajdzie,
w UE w 2014 roku widzimy istotny wzrost nielegalnych przekroczen granicy, to zna-
czy, przyjazdow obywateli panstw trzecich do UE. W poréwnaniu z latami poprzednimi,
rowniez w poréwnaniu z analogicznym okresem 2013 roku, mamy duzy wzrost. Niele-
galne przekroczenia granicy stanowiag dwuipotkrotnie wiekszg liczbe niz odnotowana
w zeszlym roku.

Do 12 pazdziernika w panstwach czlonkowskich odnotowano ponad 207 tys. takich
incydentow w poréwnaniu z okoto 107 tys. odnotowanymi w calym roku 2013. Przez
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dwanascie miesiecy 2013 roku byla to duzo mniejsza liczba niz juz teraz w tym roku.
W tym roku spodziewamy sie, ze bedzie to poziom duzo wyzszy niz ten w roku 2011.
Wspominatem wtasnie o tym, ze poziom w 2014 roku juz przekroczy! putap, ktory zostat
osiagniety w roku 2011, a byl to rekordowy rok w UE, poniewaz byl to czas arabskiej
wiosny. Wowczas incydentow nielegalnego przekroczenia granic byto 141 tys. Spodzie-
wamy sie, ze tendencja bedzie wzrostowa, przynajmniej dopoki nie pogorszg sie warunki
przekraczania granic UE droga morska.

OdnotowaliSmy duzy wzrost incydentéw na wszystkich trzech gtéwnych szlakach.
Wszystkie sg w potudniowym obszarze UE, czyli w obszarze Morza Srédziemnego.
We wrzeéniu wykryto okoto 21 tys. migrantéw w srodkowym obszarze Morza Srodziem-
nego. Sytuacja jest krytyczna, poniewaz naplyw nielegalnych migrantow przekroczyl juz
20 tys. os6b miesigcznie. Takie wyniki odnotowaliSmy w czerwcu br. Centralny obszar
Morza Srodziemnego stanowi ponad 68% wszystkich incydentéw na poziomie UE. Nie-
stety, czesto odnotowujemy tu wypadki Smiertelne. W tym zakresie spodziewamy sie
wzrostu w okresie zimowym.

We wrze$niu bardzo wielu migrantéw przybylto do Bulgarii i Grecji. Te osoby byly
przechwytywane na wyspach greckich. Rowniez liczba Ukraincow, ktorzy starajg sie
o uzyskanie azylu w panstwach czlonkowskich UE, wzrasta, jednak warunki na granicy
z Ukraing sg raczej stabilne. Tak mozna je okreslié.

Jezeli chodzi o narodowosci migrantéw, to jak juz mowilem wczesniej, sg to Syryj-
czycy i Erytrejczycy, jak tez osoby, ktore chcg sie wydostaé z Libii. To wynika z tego,
ze sg tam konflikty. Osoby te starajg sie o azyl w UE z powodu konfliktéw wewnetrznych
w ich panstwie. Te ruchy w Erytrei, jak rowniez ludzie, wspomagani sa przez organi-
zatorow nielegalnego przekraczania granicy. Wiasnie w zwigzku z tym odnotowujemy
wzrost.

Wracajac do sytuacji na Ukrainie. Konflikt w tym momencie jeszcze sie nie zakon-
czyl i FRONTEX w dalszym ciggu monitoruje sytuacje. Jest w nieustajgcym kontakcie
z sgsiadujacymi krajami UE, z Ukraing. Ale, jak juz mowilem wcze$niej, nie odnotowa-
liSmy tu zadnych istotnych zmian na granicach.

Wzrost liczby wnioskow o azyl odnotowaliSmy glownie w lipcu. Dodatkowo ponad
tysigc Ukraincow staralo sie o azyl w panstwach czlonkowskich UE. To wciaz nie jest
wielka liczba w poréwnaniu z innymi narodowo§ciami. Liczba odmownych decyzji
na wjazd dla obywateli z Ukrainy nieco wzrosla, ale koresponduje to z liczbg pasazeréw
z Ukrainy na granicy. Najwiekszy wzrost zaobserwowano na granicy lgdowej pomiedzy
Polska a Ukraing. Decyzje odmowne wynikaly gtéwnie z tego, ze takie osoby nie mialy
waznej wizy albo kto§ nie mégl uzasadnié, dlaczego chce sie dostac¢ do kraju cztonkow-
skiego UE.

Odnotowaliémy réowniez duzy wzrost przeplywu obywateli na granicy ukrainsko
-rumunskiej. Chodzi o obywateli Ukrainy. Réwniez z Motldowy w kierunku Rumunii.
Jezeli chodzi o przejscie graniczne w Medyce, ktora jest ladowg granicg pomiedzy Polska
a Ukraing, to rowniez odnotowano wzrost na tym samym poziomie.

Ostatni slajd mojej prezentacji pokazuje w sposob graficzny aktywnos$¢ operacyjng
Agencji. Jak panstwo widza, koordynuje ona wiele wspdlnych operacji. Stanowig one
centralny obszar naszej dzialalnosci. Odbywaja sie na granicach morskich, ale rowniez
ladowych, a takze na lotniskach.

Chcialbym teraz przej$¢ do kolejnego tematu, ktory otrzymalem z sekretariatu Komi-
sji, czyli polityki migracyjnej UE. Jezeli chodzi o migracje, to jest to bardzo szeroki temat,
ktory dotyczy bardzo wielu obszaréw: antropologii, gospodarki, socjologii, a nawet nauk
politycznych. Chcialbym podkreslic, ze migracja jako taka, to nie jest gtéwny przedmiot
dzialalnosci FRONTEX-u. Agencja ma mandat na koncentrowanie sie na zarzadzaniu
granicami. Z checia podziele sie z panstwem pewnymi przemysleniami na temat polityki
migracyjnej, ale z punktu widzenia zarzadzania granicami, czyli z punktu widzenia bez-
pieczenstwa.

Aby zapewni¢ panstwu lepsze rozumienie kontekstu mojej prezentacji, powiem kilka
slow na temat naszej Agencji. Szczerze méwiage, dluga droga czekala panstwa czlon-
kowskie UE, az dotarliSmy do punktu, w ktorym jesteSmy dzisiaj. Mozemy powiedziec,
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ze na poczatku zarzadzaliSmy granicami w stylu westfalskim, dalej wyprobowywaliémy
rozne eksperymenty zwigzane ze strefg Schengen, az w koncu zastosowaliSmy europej-
ski zintegrowany system zarzgdzania granicami.

Po wejsciu do strefy Schengen w UE wspoélpraca wladz granicznych ulegta wzmocnie-
niu. Cala ta koncepcja opiera sie na zaufaniu. Francuski oficer na lotnisku Orly w Paryzu
musi ufaé stuzbom konsularnym Austrii, wydajacym wize w Bangkoku. Tak samo oficer
policji w Szwecji, w Malmo, w porcie, musi ufaé¢ swoim kolegom w Polsce, ze sprawdzili
kierowce ciezarowki z Rosji, ktory wjezdza do UE w Terespolu.

Aby zwiekszy¢ to zaufanie, o ktorym moéwie, zgodziliSmy sie na ustanowienie wspol-
nych ram prawnych. To jednak nie wystarczalo. Chcieliémy wspdlnych praktyk, wspél-
nego rozumienia zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego, a takze wspélnych stan-
dardéw szkoleniowych. ChcieliSmy mie¢ wspdlng gotowos$¢ do pomocy w sytuacji presji
migracyjnej lub przestepstw na przejSciach granicznych, ktérych wzrost odnotowywany
jest we wszystkich krajach europejskich.

W tym celu ustanowilismy FRONTEX, ktory jest tyglem, do ktérego panstwa czlon-
kowskie wprowadzajg swoje informacje, wiedze ekspercka, a takze swoich najlepszych
przedstawicieli po to, aby wspélnie tworzy¢ programy szkoleniowe, analize ryzyka,
wspolne operacje, a takze prowadzi¢ badania. FRONTEX ulatwia i koordynuje pomoc
jednego kraju dla drugiego.

Migracja widziana z tej perspektywy, z perspektywy osob, ktore zajmujg sie ochrong
granic, polega na ulatwianiu przeptywu okoto 700 mln ludzi, ktérzy przekraczaja rocz-
nie granice UE, a jednocze$nie na zapobieganiu dzialaniom nielegalnym na granicach.
Jezeli jest za p6zno na unikanie i prewencje, to wtedy chcemy mie¢ mozliwos¢ zatrzy-
mania takich dzialan i wprowadzenia dziatan naprawczych.

Jezeli chodzi o polityke migracyjng, panstwa czlonkowskie otrzymaty pewne kompe-
tencje w ramach UE na mocy art. 79 Traktatu UE. Jest to jednak zakres bardzo ograni-
czony. Chcialbym zacytowac: ,, Unia rozwija wspolng polityke imigracyjna, ktérej celem
jest zapewnienie na wszystkich etapach skutecznego zarzadzania przeplywem migracyj-
nym, sprawiedliwego traktowania obywateli krajow trzecich, ktorzy legalnie przebywaja
w panstwach cztonkowskich, a takze usprawniania dziatan, ktére majg na celu zapobie-
ganie i zwalczanie nielegalnej imigracji oraz handlu ludzmi”.

W celu wdrozenia tej polityki Rada oraz PE mogg podejmowaé dzialania zwigzane
z warunkami wjazdu do kraju oraz pobytu w kraju, standardéw dlugoterminowych
wiz, a takze pozwolen na pobyt. Dotyczy to rowniez dziatan zwigzanych z Igczeniem
rodzin. Ogolnie rzecz biorgc, Rada oraz PE przyjety szereg dyrektyw, ktérych celem jest
harmonizacja i ujednolicanie praktyk w panstwach czlonkowskich. Jednocze$nie w § 5
tego samego artykulu mozemy przeczytaé: , Artykul ten nie bedzie wptywal na prawa
panstw czlonkowskich i uprawnienia do okreslania przeptywu i wpuszczania obywateli
pochodzacych z panstw trzecich na ich terytoria po to, aby podja¢ prace, niezaleznie
od tego, czy sg oni pracownikami, czy prowadzg wlasng dzialalno§¢”. To oznacza, ze tak
naprawde wladza pozostaje w panstwach czlonkowskich. To panstwa czlonkowskie
decyduja o liczbie oséb, ktore moga legalnie przebywac w ich kraju. Jest to przyktad
subsydiarnosci, czyli pomocniczosci, a takze proporcjonalnosci. To sg glowne filary UE.
Jest to rowniez gléwne wskazanie polityki migracyjnej UE, ktora stanowi tylko pewien
ulamek catosciowych polityk krajowych.

Nowy przewodniczacy Komisji Europejskiej, pan Jean-Claude Juncker zajat sie pro-
blemem migracji w swoich wytycznych politycznych. Bylo tam zapisane, cytuje: ,,Europa
potrzebuje lepszego zarzadzania migracjg i to we wszystkich jej aspektach. Skuteczna
migracja bowiem, to zar6wno imperatyw humanitarny, jak i gospodarczy. Musimy poka-
zac, ze UE jest w stanie zaoferowac dobre uzasadnienie po to, zeby przyciggac do siebie
globalne talenty, a takze wizje na temat tego, w jaki sposéb solidnie zaja¢ sie wyzwaniem,
jakie stanowi nielegalna migracja”

Lepsze zarzadzanie granicami, a takze zwalczanie przestepczosci transgraniczne;j,
nalezy do kluczowych celéw przysziego komisarza ds. migracji i spraw wewnetrznych.
Te dzialania majg sie koncentrowaé na wszystkich obszarach, w ktorych mozemy wpro-
wadzaé¢ zmiany na poziomie UE.
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Srodki wspomniane przez nowego przewodniczgcego Komisji to dyrektywa w sprawie
niebieskiej karty, wzmocnienie FRONTEX-u, pelne i spojne wdrozenie wsp6lnego euro-
pejskiego systemu azylu, przy wspoélpracy z panstwami trzecimi, oraz walka przeciwko
przemytowi ludzi i towarow.

Podziele sie z panstwem wyzwaniami, ktore stojg przed stuzbami zarzadzajagcymi
przeplywami granicznymi. Uzupelnig one uwagi przewodniczgcego Junckera. Pierw-
sze wyzwanie to jest zwiekszona liczba pasazeré6w. Obecna infrastruktura na punktach
granicznych stwarza liczne problemy natury operacyjnej i biznesowej strazy granicznej,
wladzom portéw, liniom lotniczym oraz dla samym pasazerom. Drugie wyzwanie, to jest
planowanie awaryjne na wypadek scenariuszy, w ktéorych mamy do czynienia z miesza-
nymi przeplywami imigracyjnymi i ich wzrostem. Moga one by¢ tak silne, ze przekro-
czg zdolnoSci reagowania pojedynczego panstwa czlonkowskiego. Trzecie wyzwanie,
to jest lepsza koordynacja miedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi stuzbami bezpieczen-
stwa. I wreszcie czwarte, to jest optymalne wykorzystanie réznych unijnych systemow
wymiany informacji oraz ich skuteczne wdrazanie. Juz istniejg: system informacji
Schengen, system wymiany informacji wizowej oraz Eurodac. Istnieje plan wdrozenia
w przyszlosci systemoéw: wjazdu i wyjazdu, rejestrowania podroznych oraz danych PNR,
czyli przylotow pasazera.

OczywiScie istnieje bardzo wiele innych wyzwan, ale wszystko sprowadza sie do jed-
nej rzeczy: zarzadzanie granicami to nie jest co$, co dotyczy tylko cta, migracji czy bez-
pieczenstwa. Koncept zarzadzania granicami jest multidyscyplinarny. Wiele jego ele-
mentéw zawiera sie w roznych unijnych politykach. Z drugiej strony zakladamy tez,
ze samo zarzadzanie granicami nie jest w stanie odpowiedzie¢ na wyzwania, ktore sta-
wiajg wspolczesne zjawiska migracyjne. Migracja to jest proces, w ktorym biora udziat
migranci i ludzie, ktorzy im to utatwiajg, organizacje, ktére im to utatwiajg, ale rowniez
przemytnicy ludzi. Imigranci mogg dotrzeé do miejsca docelowego w ciagu kilku godzin,
tygodni, ale moze to trwa¢ nawet rok, dlatego kontrola granic jest tylko czeScig tego
procesu.

Przeplywy migracyjne maja mieszany charakter i kazda kategoria imigrantow
ma inne potrzeby i inne zobowigzania. Turystéw, ktorzy chca zwiedzaé¢ UE, nie mozna
traktowac tak samo jak uchodzcéw, ktorzy uciekajg przed wojng albo przesladowaniami.
Moge sie tylko zwrdci¢ do was, szanowni poslowie, zebyScie wykorzystali jak najlepiej
wasze mozliwoSci legislacyjne, zeby na podstawie dostepnych nam dowodéw zaangazo-
wac wszystkie wladze, ktore sg zwigzane z zarzgdzaniem migracja. Jest to kwestia nie-
zwykle zlozona i nie mozna znalez¢ rozwigzania, ktore odpowie na wszystkie problemy.

Polska jest jednym z krajéw UE, ktore majg dlugg granice zewnetrzng. W jaki sposob
oceniana jest wspoélpraca z polskimi wiadzami? Wspoélpraca z nimi jest kwestig zlozona.
Z jednej strony jest to nasza codzienna praca ze Strazg Graniczna, z drugiej sg to rela-
cje z Polskg jako panstwem, w ktorym znajduje sie siedziba naszej Agencji. Jesli cho-
dzi o pierwsza czes¢, to moge tylko pochwalié¢ profesjonalnych i otwartych pracownikéw
polskich stuzb §cigania. Polska jest zaangazowana w rozmaite dziatania FRONTEX-u,
od szkolen, poprzez wspélne operacje na granicy, az po walke z przemytem ludzi. Jesli
chodzi o Polske jako o kraj, w ktorym znajduje sie FRONTEX, chcialbym panstwu powie-
dzieé, ze od 2005 roku, kiedy Warszawa zostala wybrana jako miejsce siedziby tej Agencji,
nie podpisaliémy porzadnego porozumienia o siedzibie. Mam nadzieje, ze wkréotce nam
sie to uda, chociaz z drugiej strony obawiam sie, ze niedtugo bedziemy obchodzié¢ dziesie-
ciolecie obecnosci FRONTEX-u w Warszawie bez porzadnego porozumienia o siedzibie.

Teraz kilka stéw na temat FRONTEX-u w przysztosci. Moim zdaniem, wszystko
zaczyna sie od analizy ryzyka. Wszystkie nasze plany oparte sa na tej wlasnie analizie,
czy to szkolenia, czy badania i rozwdj, czy wspolne operacje. Zbieramy dane statystyczne
z panstw czlonkowskich, informacje operacyjne z terenu, z otwartych zrédet oraz z tak
zwanych szarych zrodel. Kiedy te dane uda nam sie zebraé, sprawdzamy przede wszystkim
ich jako§¢. Zaczyna sie rzeczywisty wysitek analityczny. Pod koniec procesu analizy powin-
niSmy zdawaé sobie sprawe z tego, jakie delikatne kwestie sg zwigzane z granica, jakie
sg potencjalne problemy, jakie sg gtéwne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, jakie
obszary badan sg wazne, w co nalezy sie zaangazowac, zeby pomoc strazom granicznym
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w ich dziataniach w panstwach czlonkowskich. Wnioski z analizy ryzyka pozwalajg row-
niez wlasciwie planowac wsp6lne operacje. Podsumowujac, FRONTEX byl, jest i zawsze
bedzie Agencja, ktora ma charakter jednocze$nie analityczny i operacyjny.

Kolejne pytanie: Dokad zmierza FRONTEX? To jest pytanie, ktére sami sobie czesto
zadajemy. Co pie¢ lat zarzad FRONTEX-u, komisja w tym zarzadzie, zleca niezalezng
zewnetrzng ocene tego, w jaki sposob przepisy, ktore ustanowily Agencje, powinny by¢
wdrazane. Niedawno zaczeliSmy prace z zewnetrznym konsultantem i zajmujemy sie
nastepujacymi kwestiami: skutecznoscig naszych dziatan, wpltywem, jaki mamy na zarza-
dzanie granicami w panstwach czlonkowskich UE, naszymi praktykami w codziennej
pracy oraz wdrazaniem zobowigzan, ktére naklada na nas Karta Praw Podstawowych
UE. Proces ewaluacji trwa rok. Nastepnej jesieni raport zostanie przedlozony zarza-
dowi FRONTEX-u. Na podstawie wnioskéw przedlozonych przez konsultantéw zarzad
FRONTEX-u przygotowuje zestaw zalecen, ktéry bedzie przekazany Komisji i Radzie.

Zarzad FRONTEX-u skiada sie z kierownikow strazy granicznych panstw nalezacych
do strefy Schengen oraz przedstawicieli Komisji Europejskiej. W przypadku Polski czion-
kiem zarzadu jest komendant gléwny Strazy Granicznej, generat dywizji Dominik Tracz.

Komisja i Rada mogg zdecydowa¢ o zmianach w mandacie FRONTEX-u. Po raz
ostatni zajmowano sie tg kwestig w 2008 roku. Wtedy doprowadzono do znacznych zmian
w mandacie FRONTEX-u, ktore weszty w zycie w grudniu 2011 roku. Warto wspomnie¢,
ze FRONTEX pracuje rowniez nad wprowadzeniem europejskiego systemu strazy gra-
nicznej. Projekt ten zostanie przedstawiony Komisji Europejskiej tej jesieni. Na bazie
studium wykonalnoéci przeprowadzonego przez FRONTEX zostanie oparta struktura
nowego zarzadzania granicami w UE i w panstwach stowarzyszonych z Schengen.

Nalezy wziag¢ pod uwage kwestie, o ktorych juz dzisiaj wspomnialem, to znaczy: walke
ze zorganizowang przestepczoScia, kompleksowe zarzadzanie przeplywami migracyj-
nymi, zwiekszony ruch pasazeréw, kompleksowe planowanie oraz wykonywanie zadan
w zakresie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa, przy bliskiej wspolpracy
z panstwami trzecimi, optymalne wykorzystanie systemow informacyjnych na szcze-
blu UE i systeméw identyfikacji oraz wspolpracy miedzyagencyjnej na szczeblu kra-
jowym i unijnym. Jako osoba, ktéra pracuje w dziedzinie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego od trzydziestu lat, moge powiedzie¢, ze UE odniesie sukces tylko wtedy,
gdy wszyscy bedziemy dzialali w tym samym kierunku. Dlatego w najblizszych latach
powinniSmy osiagngc porozumienie z organami cigania, spoleczenstwem obywatelskim
i parlamentami. FRONTEX regularnie zdaje sprawozdanie z dzialalno$ci Parlamentowi
Europejskiemu, a w szczegélnoSci Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych. To jest tak zwana Komisja LIBE.

Nasze kontakty z parlamentami narodowymi nie sg systematyczne, ale kiedy tylko
to jest mozliwe, staramy sie stawiac na ich zaproszenia. Chcialbym podkre§li¢, ze jestem
bardzo wdzieczny panstwu za zaproszenie mnie na dzisiejsze spotkanie do Sejmu i danie
mi mozliwo$ci podzielenia sie z pafnistwem moimi przemysleniami w kwestii migracji
i bezpieczenstwa w UE.

Jezeli majg panstwo pytania, to jestem do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. W pierwszej kolejnosci poprosze
o zabranie glosu wiceprzewodniczgcego Komisji, pana posta Krzysztofa Szczerskiego.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Dziekujemy za wizyte u nas, na posiedzeniu
Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Bylem jednym z inicjatorow naszego spotkania,
dlatego ze uwazam, ze nawet jeSli te spotkania nie sg zbyt czeste, to pewna regularno§é
kontaktu w sensie informacyjnym jest z pozytkiem szczegolnie dla nas, jako postow zaj-
mujacych sie w Polsce polityka europejska.

Koncepcja dzisiejszych obrad powstala przede wszystkim w efekcie naszego spotkania
z prezydencjg wloska. Wyraznie podkreslita ona polityke migracyjna, jako jeden z swo-
ich priorytetéw politycznych. W dokumentach prezydencji wloskiej dotyczacych polityki
migracyjnej pojawia sie nadzieja na wspoélprace i poszerzenie roli FRONTEX-u w nowe;j

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 295)

strategii politycznej migracji. Przede wszystkim dokumenty prezydencji wloskiej —
o to chcialbym pana zapytaé na poczatku — podkreslaja jej wsparcie p dla podpisywania
przez FRONTEX z krajami trzecimi porozumien dotyczacych wspolnej kontroli granic
i walki z nielegalng migracjg. Chce zapytac, po pierwsze, w jaki sposob postepuja tego
typu porozumienia? Z ktorymi krajami rozmowy sg zakonczone, z ktérymi sie toczg?
Inaczej méwigce, jak FRONTEX wspoélpracuje z partnerami z krajow trzecich? To, jak
wyraznie widac przy prezydencji wloskiej, jest postrzegane przez nich jako jeden z prio-
rytetow.

Pytanie drugie, ktore chcialbym zadac, dotyczy kwestii bardziej analitycznych
ze strony FRONTEX-u. Jak pan widzi balans pomiedzy dwoma elementami walki z nie-
legalng przestepczoscia? Z jednej strony jest uszczelnianie granic i wspotpraca z krajami
trzecimi, tak zeby nielegalnych imigrantéw powigzanych z przestepczoscia sptywalo jak
najmniej, ale jednocze$nie prezydencja wloska mowi takze o potrzebie pogtebionej —
sustainable — polityki odsylania — return policy — wydalania ich z terytorium UE. Jaki
powinien byc¢ balans pomiedzy blokowaniem granic a polityka odsylania, czyli de facto
wyszukiwania nielegalnie przekraczajacych granice na terytorium panstw cztonkow-
skich UE i wydalania ich? Obie te polityki wigza sie ze sporymi emocjami, takze poli-
tycznymi, z krajami trzecimi.

Trzecie pytanie, ktére chciatbym zadac¢ na poczatek naszej dyskusji, dotyczy pana
stosunku do polityki ruchu bezwizowego. Jaka jest pana ocena, z punktu widzenia Agen-
¢ji FRONTEX, otwarcia granic na ruch bezwizowy miedzy Okregiem Kaliningradzkim
a UE. Jak panstwo oceniajg efekty tego otwarcia, czyli objecia calego Okregu Kalinin-
gradzkiego ruchem bezwizowym, z punktu widzenia analitycznego, ale takze statystycz-
nego i do§wiadczen? Jak panstwo oceniajg ten konkretny przypadek ruchu bezwizowego
miedzy Rosjg a UE? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Pan wiceprzewodniczacy Andrzej Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dzigkuje bardzo. Chcialem zapytac o kilka spraw zwigzanych z dzialalnoscig FRON-
TEX-u, zar6wno na naszych granicach wschodnich, jak i w basenie Morza Srodziemnego.
W poczatkowej fazie budowania FRONTEX-u wszystkie akcje zewnetrzne, w ktorych
miat uczestniczy¢, to miaty by¢ akcje na zaproszenie panstwa cztonkowskiego. Z sytuacji
na Morzu Srédziemnym wynika, ze bedzie to raczej permanentna akcja FRONTEX-u,
dlatego ze wysitki zaréwno panstw czlonkowskich, jak i Agencji, nie dajg efektu ogra-
niczenia nielegalnej emigracji. Sg réwniez problemy na granicach ladowych, juz w tej
chwili mniejsze, ale swego czasu granica ladowa pomiedzy Grecjg a Turcja byla uzna-
wana za najbardziej dziurawg granice UE.

Pytanie moje brzmi: Czy pan, jako dyrektor FRONTEX-u, moze powiedzie¢, ze obec-
nos¢ Agencji istotnie wzmacnia dzialalnoS¢ stuzb granicznych panstw cztonkowskich,
szczeg6lnie w basenie Morza Srodziemnego, a szczegélnie w Grecji? Czy FRONTEX
wprowadzil pewng nowg jakos¢ pracy sluzb granicznych w panstwach cztonkowskich?
Chodzi o wszystkie, zaréwno te, ktére majg granice zewnetrzne, jak i te, ktéore maja
wewnetrzne, bo przeciez tradycje sg rézne, jakosé pracy tych shuzb jest rézna. Czy
sg wypracowane jakie$ europejskie standardy, ktore te stuzby powinny osiggac?

Trzecie pytanie — uszczegélowienie pytania pana posla Szczerskiego - jak wyglada
wspolpraca stuzb granicznych Polski, Rosji, Bialorusi i Ukrainy? Czy rzeczywiScie
mamy do czynienia z postepem w tej wspolpracy i wzajemnym podnoszeniem kwalifi-
kacji? Takie pytanie moge zada¢ polskim stuzbom granicznym, ale chcialbym znac opinie
FRONTEX-u na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani wiceprzewodniczaca Alicja Olechowska.

Posel Alicja Olechowska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, szanowni panstwo, chce poruszyc¢ kwestie doty-
czgce swobodnego dostepu do granic. Interesuje mnie, jakie jest podejscie FRON-
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TEX-u do ruchu bezwizowego z krajami Pélwyspu Arabskiego. Wiadomo jest, ze te kraje
starajg sie doprowadzic¢ do bezwizowego wjazdu do Europy. Chcialam rowniez zapytac,
na ile umowa z Schengen zawarta ze Szwajcarig kilka lat temu, jest bezpieczna dla gra-
nic europejskich pod katem przeplywow kapitalowych, a takze przeplywow ludnosci?
Jak wiadomo, umowa ze Szwajcarig dotyczaca dostepu do strefy Schengen, jest umowsg
bardziej liberalng niz z innymi krajami, ktore nie sg krajami UE. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pan posel Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Pani przewodniczaca, panie dyrektorze, chce zapytaé o perspektywy rozwoju Europej-
skiego Systemu Nadzorowania Granic EUROSUR. To jest system, ktory dostarczaja
panstwo miedzy innymi polskiej strazy granicznej. Jak ten system w najblizszych latach
bedzie sie rozwijal? Z tego co wiem, jest on obecnie wprowadzany réwniez we wspolpracy
miedzy innymi z Amerykanami. Czy planujg panstwo uniezaleznienie sie od pomocy
z tamtej strony i dalszy rozwdj tego systemu wewnatrz UE? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Jeszcze pan posel Kazimierz Gotojuch.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisji, panie dyrektorze, chciatbym
zapytac o dwie kwestie. Pierwsza dotyczy krajow stowarzyszonych ze strefa Schengen.
Jak kraje stowarzyszone z FRONTEX-em, ktore sg w strefie Schengen, uczestniczg
we wspoélfinansowaniu zabezpieczania granic zewnetrznych UE? Drugie pytanie doty-
czy usilowan przekraczania granicy. Pan dyrektor wspomnial, ze najwiecej takich prze-
kroczen jest z kierunku Morza Srédziemnego. Ja chcialbym zapytaé o strone polska,
jak to wyglada na granicy z Ukraing, Bialorusig i Obwodem Kaliningradzkim. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie Stysze. W zwigzku z tym prosze pana
dyrektora o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor wykonawczy Agencji FRONTEX Gil Arias-Fernandez:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, dziekuje rowniez za pytania. Postaram sie odnies¢
do nich wszystkich jak najlepiej, ale niektorych nie przewidzialem. Majg one bowiem
charakter czysto polityczny, a FRONTEX nie jest zaangazowany politycznie, wiec nie
bede w stanie udzieli¢ satysfakcjonujacej odpowiedzi na niektére z panstwa pytan.

Je§li chodzi o wspolprace FRONTEX-u z pafistwami trzecimi, to nasza Agencja
ma robocze porozumienia, tzw. working agreements. Tak nazywamy nasze porozumienia
o wspolpracy z panstwami trzecimi. Te umowy nie majg statusu umowy miedzynarodo-
wej. Z prawnego punktu widzenia nie sg to konwencje albo umowy miedzynarodowe.
Sa to umowy robocze, ktore podpisujemy z odpowiednimi wladzami w panstwach trze-
cich, a dotyczg one ochrony granic. Niestety, z glowy nie jestem w stanie podaé¢ panstwu
liczby tych porozumien roboczych. Moze ich by¢ dwadzieScia lub troche wiecej. Mamy
takie porozumienia ze wszystkimi panstwami Batkanéw Zachodnich oraz panstwami
na wschod od UE. Priorytetem jest obszar Maghrebu i basen Morza Srédziemnego. Nie-
stety, nie mamy tam podpisanych zadnych porozumien. Mamy podpisane porozumienie
z Nigeria. Jest ono o tyle istotne, ze wspdlne operacje odsylania z UE do Nigerii, na bazie
tego roboczego porozumienia sg wazne.

Czy powinni$my sie skupi¢ na odsylaniu, czy na poszukiwaniu nielegalnych imigran-
tow na terytorium UE. W ramach nowe;j strategii bezpieczenstwa wewnetrznego zinte-
growane zarzadzanie granicami sklada sie z kilku poziomoéw. Pierwszy, to wspotpraca
z wladzami w panstwach trzecich oraz z odpowiednimi przedstawicielami panstw UE
w tych krajach, czyli na przyklad z konsulatami. Udzielajg one szkolen i wsparcia tam-
tejszym stuzbom granicznym.

Drugi poziom wspélpracy, to jest wspoélpraca transgraniczna, to znaczy z odpowied-
nimi wladzami w krajach sgsiadujacych z UE. Jest to wspdlpraca strazy granicznej
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na granicy, wspolne patrolowanie itd. Trzeci poziom, to jest praca wewnatrz UE. Tutaj
nasza Agencja nie odgrywa zadnej roli. Decyzje o odsylaniu imigrantéw podejmowane
sg przez wladze odpowiednich krajow. Agencja tylko wspiera kraje czlonkowskie. Jezeli
osoby do odestania znajdujg sie w wiecej niz jednym kraju czlonkowskim albo wymaga
to decyzji administracyjnych, to wtedy FRONTEX moze poméc w koordynacji, na przy-
ktad w zarzadzaniu lotem, ktorym odsyla sie te osoby. Nie mamy jednak zadnego wplywu
na podejmowane decyzje o ich odestaniu lub nie. To nie nalezy do kompetencji FRON-
TEX-u.

Oczywiste jest, ze skuteczne odestanie obywatela, to nie jest tylko wydalenie osoby,
ktéra nie ma prawa do przebywania na terytorium UE. To znaczy, to sg osoby, ktore
albo nie sg objete azylem, albo nie majg pozwolenia na pobyt. Samo odeslanie, to jest
jedna kwestia, ale druga, to rola odstraszajaca tej procedury. To znaczy, zeby nielegalni
imigranci mieli §wiadomosé, ze je§li sg w UE, ale nie majg odpowiednich dokumentow
i zezwolen, to muszg sie liczyc z ryzykiem odeslania do krajow pochodzenia. Rola odstra-
szajgca tej mozliwosci jest istotna.

Teraz Kaliningrad. Nasza Agencja nie brala udzialu w negocjacjach ze strong rosyj-
ska. Musze przyznac, ze nic nie wiem na temat tych negocjacji i nie wiem, jak wyglada
przyszto$¢ porozumienia o ruchu bezwizowym miedzy Obwodem Kaliningradzkim a Pol-
skg. Nie wiem, jak to bedzie rozwigzane z rosyjskimi wladzami. Poniewaz FRONTEX
nie bierze udziatu w tych rozmowach, nie jest tez informowany, a takze nikt nie zasiega
naszej opinii. To jest poczynanie Komisji Europejskiej i nie wiemy, jak wyglada rozwdj
sytuacji na tym froncie.

Jak rozwijal sie zakres dzialania naszej Agencji. Od samego poczatku, od zalozenia
FRONTEX-u, operacje byly przeprowadzane na zyczenie panstw czlonkowskich. Obec-
nie to juz tak nie wyglada. Teraz my proponujemy panstwom czlonkowskim operacje
albo czynnoSci opierajace sie na analizie ryzyka. Mamy nasze stuzby wywiadowcze,
ktore zdobywajg odpowiednie informacje i na podstawie analizy ryzyka przygotowu-
jemy zalecenia dotyczace tego, jak poradzié sobie z nielegalng imigracjg. Na podstawie
naszej wewnetrznej pracy proponujemy pomoc pafnstwom UE. To oczywiScie obejmuje
pewne negocjacje. To znaczy, wezmy na przyklad sytuacje w basenie Morza Srodziem-
nego. Nawet, jezeli postanowilibySmy uruchomié operacje, poniewaz uwazamy, ze jest
to niezbedne, ale Wlochy, ktére mialyby by¢ panstwem goszczacym, bytyby na te opera-
cje niegotowe, to byloby to nie do przeprowadzenia. Wszystkie operacje sg przeprowa-
dzane na podstawie umowy z panstwem goszczacym. To jest zazwyczaj panstwo, ktore
najsilniej odczuwa niedogodnosci zwigzane z naplywem nielegalnych imigrantow.

Jesli chodzi o operacje, ktore do tej pory FRONTEX przeprowadzit, wiemy z informa-
cji zwrotnych z panstw czlonkowskich UE, ze pomagajg one uszczelni¢ granice.

To, co ma najsilniejszy wplyw na sytuacje na granicy, to dziatalno$¢ miedzynarodowa.
Wezmy jako przyklad granice ladowg miedzy Grecja a Turcja. Pomagalismy greckim wla-
dzom, juz od kilku lat, i wcigz ich wspieramy, nie tylko na granicy ladowej, ale rowniez
na granicy morskiej. Jest znaczna liczba nielegalnych przekroczen granicy pomiedzy
Turcjg a Grecjg. Ta liczba spadla, kiedy greckie wiadze zdecydowaly sie zatrudni¢ dwa
tysigce nowych straznikow granicznych. Na 12 km granicy dwa tysigce nowych funkcjo-
nariuszy to jest bardzo duzo i to rzeczywiScie okazalo sie skuteczne.

To zjawisko obserwujemy tez na innych czeSciach granic zewnetrznych UE. Prze-
plywy migracyjne sg elastyczne, a przemytnicy sprytnie wykorzystuja nowe mozliwosci.
To znaczy, kiedy w Grecji pojawilo sie wiecej straznikéw granicznych, i to samo stato sie
w Bulgarii, przemytnicy zaczeli przeprowadzac nielegalnych migrantow przez wyspy.
Juz nie ladem, tylko przez wyspy na Morzu Egejskim.

Nowy komisarz to wlasnie podkreslit. To znaczy, ze budowanie fortecy Europa, to nie
jest rozwigzanie. RzeczywiScie, potrzebujemy zwiekszonych zasoboéw na granicach, ale
to jest tylko jedna czeSc szerszej strategii, szerszego pakietu srodkow zaradczych. Mimo
operacji na Morzu Srodziemnym zwieksza sie liczba emigrantow, ktorzy usitujg sie
dosta¢ do Europy droga morska. Ta liczba wciaz rosnie. Wigze sie to, po pierwsze, z sytu-
acjag w panstwach, z ktérych pochodzg imigranci. Ta sytuacja jest, powiedzmy wprost,
dramatyczna. Wielu z nich to sg obywatele Syrii, ktorzy uciekajg przed wojng. Wielu
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innych pochodzi z Erytrei, z Somalii, czyli z rogu Afryki, gdzie sytuacja tez jest bardzo
trudna. To jest gtéwny czynnik, ktéry popycha imigrantéw do opuszczania swoich kra-
jow 1 proby ucieczki do Europy.

Po tragedii w pazdzierniku, w ktorej niedaleko wyspy Lampedusa zatoneto prawie
czterysta osob, wloskie wladze zdecydowaly sie uruchomic operacje poszukiwawczo-ra-
tunkowsa. Brala w tym udzial wloska marynarka. Dzieki tej operacji ocalono tysigce
istnien ludzkich, ale przemytnicy skorzystali z tej operacji. Wiedzieli o niej dobrze, wiec
umieszczali jeszcze wiecej migrantow na drobnych krypach, ktore byly nieprzystoso-
wane do warunkoéw. Na todziach bylo za duzo ludzi, za mato paliwa i za malo wody.
Przemytnicy opierali sie na zalozeniu, ze mozna takie lodzie wypuszczaé, poniewaz ci
imigranci zostang bardzo szybko ocaleni przez wloskg marynarke. Zatem nie dbali o to,
czy ci ludzie majg wystarczajacg ilos¢ wody czy jedzenia, czy majg wystarczajacy zapas
paliwa, zeby dotrze¢ do ladu.

Ta operacja z jednej strony przystuzyla sie przemytnikom i zwiekszyla zagrozenie,
z ktérym musieli sie mierzy¢ sami emigranci, poniewaz mieli zbyt malto wody i paliwa,
zeby dotrze¢ do Europy. Ale gdyby w ramach Mare Nostrum okrety nie dotarty do tych
todzi, zeby ratowaé ludzi, to byliby oni skazani na §mier¢ na morzu. Ryzyko zatoniecia,
nieprzetrwania tej podrozy wzrosto dramatycznie. Odzwierciedlone jest to liczbg ofiar.
Mimo operacji Mare Nostrum i tysigca istnien ludzkich, ktére ta operacja uratowata,
wiemy z wiarygodnych Zrodel, ze tego roku zatoneto na Morzu Srédziemnych 2 tys.
migrantow. W roku 2013 zgineto znacznie mniej ludzi. Postuguje sie danymi w procen-
tach. Przykro mi, ze uzywam procentow, mowigc o tak tragicznych sprawach. W 2013
roku na tysigc migrantow 0,4% gineto, za§ w 2014 roku wiecej — 1,4%. Zatem, zar6wno
w liczbach bezwzglednych, jak i jako odsetek imigrantéw, wigcej osob gineto na Morzu
Srodziemnym, mimo ze wprowadzono operacje Mare Nostrum.

Na zakonczenie chciatbym powiedzie¢ o wartoSci dodanej dziatalnosci FRONTEX-u.
Opieram to na danych, ktére docierajg do nas z panstw czlonkowskich oraz od nowego
komisarza. Powiedzial on w prezentacji w PE, ze praca FRONTEX-u jest doceniana
w panstwach czlonkowskich. Jest tak nie tylko dlatego, ze Agencja pomaga zwiekszy¢
bezpieczenstwo granic, ale rowniez dlatego, ze buduje zdolnosci operacyjne. FRONTEX
przeprowadza szkolenia i przygotowuje materialy do tych szkolen, ktore sg p6zniej
wdrazane przez odpowiednie organy panstw czlonkowskich. Agencja postawila sobie
rowniez za cel zwiekszenie §wiadomosci tego, jak konieczne jest przestrzeganie praw
podstawowych przez straznikow granicznych. Staram sie by¢ w miare obiektywny, mimo
ze reprezentuje te Agencje. Mowiac obiektywnie, sadze, ze wysilki i praca w naszej Agen-
cji sg przydatne i doceniane przez panstwa czlonkowskie UE.

dJesli chodzi o wspdlprace miedzy polskimi wladzami a strazami granicznymi w kra-
jach sasiednich, przykro mi, ale nie dysponuje wystarczajagcymi informacjami. Jest
tu dzi$ obecny przedstawiciel Strazy Granicznej, ktory by¢ moze bedzie w stanie lepiej
odpowiedzie¢ na to pytanie. Niestety, przykro mi, ale niewiele wiem, jak skuteczna jest
wspolpraca miedzy polska Strazg Graniczng a strazami granicznymi trzech sgsiaduja-
cych z nig krajow. Mamy podpisane z nimi, wspomniane juz umowy robocze. Z Ukraing
wspolpraca uklada sie naprawde dobrze, z Rosjg i Bialorusig ta wspoélpraca jest prawie
nieistniejgca. Mamy podpisane umowy robocze ze wszystkimi trzema krajami. Poro-
zumienie podpisane z Rosja to bylo pierwsze porozumienie robocze podpisane przez
FRONTEX. Byt to zreszta priorytet dla poprzedniego dyrektora zarzadzajacego. To taki
komentarz na boku. Chee powiedzieé, ze naprawde nam przykro, ze straze graniczne:
rosyjska i biatoruska, nie sg az tak aktywne i chetne do wspotpracy, jak by$my chcieli.

To, co powiedzialem a@ propos Kaliningradu, dotyczy rowniez Pétwyspu Arabskiego
i mozliwo§ci wprowadzenia ruchu bezwizowego z panstwami tego obszaru. Nie mam
zadnych informacji. Zajmuje sie tym Komisja Europejska. Nie wiem nic, ani o stanie
negocjacji, ani o tym, na jakim etapie zatrzymaly sie rozmowy.

Je§li za$§ chodzi o Szwajcarie iinne panstwa stowarzyszone ze strefg Schengen,
to wspélpraca przebiega wySmienicie, ze wszystkimi. Czy to jest ryzyko dla przeptywu
kapitalu? Przykro mi, ale jezeli o chodzi o przeplyw kapitalu, to niestety my sie tym nie
zajmujemy. Nie mamy do tego mandatu, aby sie tym zajmowac.
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Natomiast, jesli chodzi o przeptyw ludzi, to do tej pory nie widzimy zadnego zagroze-
nia zwigzanego ze swobodnym przeplywem pomiedzy panstwami sgsiadujgcymi z UE.
Mowimy tu o Szwajcarii. Kolejny problem to polityka stosowana przez Szwajcarie, jezeli
chodzi o zezwolenia na podejmowanie pracy. Rozwazano ustanowienie kwot czy jakich$
zezwolen na pobyt dla takich os6b, ale od kilku miesiecy nie slyszatem zadnych nowych
wiesci, tak ze nie umiem tego dokladnie oceni¢. Natomiast z punktu widzenia bezpie-
czenstwa granicznego moge panstwu powiedziec, ze nie mamy zadnych niepokojow,
jezeli chodzi o sytuacje na granicy pomiedzy Szwajcarig a panstwami sasiadujacymi.

Musze przyznaé, ze wezeSniej, zanim Szwajcaria podpisala umowe o wspolpracy
z UE, zeby korzystac z dorobku prawnego Schengen, to na przyklad na granicy szwaj-
carsko-francuskiej w ogéle nie bylto kontroli. Byt tak zwany maly ruch graniczny. Pomie-
dzy Francjg a Szwajcarig dotyczy! on tak naprawde tylko pracownikow, ktorzy mieszkali
nieopodal, ktorzy przemieszczali sie na niewielkiej granicy i odleglosci do pracy. MySle,
ze to byla gléwna przyczyna, dla ktorej Francuzi byli elastyczni i zezwolili na maly ruch
graniczny ze Szwajcaria.

Jezeli chodzi z kolei o EUROSUR, to perspektywy sa takie, ze system jest zasiedlany
coraz wiekszg liczbg danych. Wszystkie agencje UE, na przyklad nowe centrum sateli-
tarne, obrazy satelitarne, moga réwniez trafiac do sieci EUROSUR i panstwa cztonkow-
skie beda mogtly korzystac z tych informacji w swoich codziennych dziataniach.

Przykro mi, ale nie umiem sie wypowiedzie¢ na temat wspolpracy pomiedzy UE a Sta-
nami Zjednoczonymi. Chcialbym panstwa wyprowadzi¢ z btedu. Jesli chodzi o EURO-
SUR, to nie ma wspoélpracy z zadnymi panstwami trzecimi. Ten system ogranicza sie
tylko do panstw trzecich. W tej chwili mamy dziewietnascie panstw, ktore uczestnicza
w tej sieci, natomiast planujemy poszerzy¢ ja o kolejne, tak zeby wszystkie panstwa UE
znalazly sie w systemie, rowniez te, ktore maja granice zewnetrzne. Tak wiec, priorytet
nadano temu, aby siecig polaczy¢ panstwa cztonkowskie z zewnetrznymi granicami UE,
morskimi, a takze lgdowymi, zaré6wno poludniowe, jak i wschodnie panstwa, ale takze
na péinocy. W tym momencie jesteSmy na etapie prac nad tym, aby dolgczy¢ kolejne
kraje, na przyklad Austrie, i niektore z krajéow, ktore nie majg zewnetrznych ani lado-
wych, ani morskich granic. Widzimy dwie tendencje: z jednej strony kontynuuje sie prace
nad systemem, aby byl on bardziej operacyjny, czyli zawieral wiekszy zasob danych,
z drugiej za$ strony kontynuujemy rozszerzanie sieci tak, aby docelowo wszystkie pan-
stwa UE sie w niej znalazly.

Ostatecznie, jezeli chodzi o udzial panstw stowarzyszonych ze strefg Schengen,
to te panstwa réwniez sg platnikami do budzetu naszej Agencji, zgodnie z krajowymi
wskaznikami PKB, netto. To sg jakie§ wskazniki, nie znam szczegotéw w tym momen-
cie, w kazdym razie na lata 2013 i 2014 wklad od panstw stowarzyszonych z Schengen
wyniost ponad 5 mln euro, 1gcznie od nich wszystkich. Sktadki sg wplacane na podstawie
zasad, zgodnie z ktorymi te panstwa przyczyniaja sie do innych projektéw i programow
unijnych.

Wydaje mi sie, ze wyczerpalem juz wiekszo§é pytan, ktore panstwo mi zadali, ale
oczywiscie jestem w gotowosci odpowiadaé na dalsze pytania, jeSli uznajg panstwo,
ze na co§ nie odpowiedzialem. By¢ moze o czym§ zapomnialem, wiec bardzo prosze
o uwagi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, za te bardzo wyczerpujace odpowiedzi i wyczerpujaca
informacje. Chyba na wszystkie pytania padta odpowiedz. Bardzo dziekuje za to spotka-
nie i za mozliwos$¢ rozmowy. Dziekuje tez panstwu postom i mam nadzieje, ze niedlugo
bedzie okazja do ponownego spotkania.

Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




