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5 listopada 2014 .

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem posta Roberta Tyszkiewicza (PO), przewodniczgcego Komisiji
Spraw Zagranicznych, odbyty:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Uktadu o sto-
warzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspoélnota Energii Ato-
mowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z dru-
giej strony, sporzagdzonego w Brukseli dnia 21 marca 2014 r. oraz dnia 27
czerwca 2014 r. (druk nr 2833).

W posiedzeniu udzial wzigl Tomasz Ortowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Eliza Kalita, Agnieszka
Kowalska i Artur Kucharski - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych i Biurze Spraw
Miedzynarodowych; Wojciech Miller i Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji Spraw
Zagranicznych. Witam panie postanki i panoéw posiéw. Witam pana ministra Tomasz
Orlowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, wraz ze wsp6l-
pracownikami.

Stwierdzam kworum. Porzgdek obrad obejmuje pierwsze czytanie rzgdowego pro-
jektu ustawy o ratyfikacji Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europej-
ska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Ukraing, z drugiej strony, sporzgdzonego w Brukseli dnia 21 marca 2014 r. oraz dnia
27 czerwca 2014 r. (druk nr 2833).

Projekt z druku nr 2833 zostal skierowany do naszych Komisji do pierwszego czy-
tania przez marszatka Sejmu w dniu 21 pazdziernika 2014 r. Przypominam, ze pierw-
sze czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawce, pytania postéw i odpowiedzi
wnioskodawcy oraz debate w sprawie ogblnych zasad projektu. Wszyscy panstwo posto-
wie otrzymali opinie Biura Analiz Sejmowych, przygotowang przez panig dr Agnieszke
Grzelak.

Nie slysze zastrzezen co do porzadku obrad, zatem przystepujemy do jego realizacji.
Bardzo prosze przedstawiciela rzadu, pana ministra Tomasza Ortowskiego o uzasadnie-
nie projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Tomasz Orlowski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo poslowie, Wysokie Komi-
sje, przystepuje do prezentacji rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji uktadu o stowa-
rzyszeniu z taka mysla, ze zblizamy sie do rocznicy wydarzen, ktére rozpoczety proces
stowarzyszenia Ukrainy z Unig Europejska. Myéle o szczycie w Wilnie, o wydarzeniach
na Majdanie, o tym wszystkim, co przez rok wydarzylo sie na Ukrainie, z ktora caly czas
byliémy solidarni i ktéra mogliémy podziwiac jeszcze przed dwoma tygodniami w proce-
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sie wyborczym, ktéry wykazal, jak dojrzale jest spoleczenstwo ukrainskie, mimo wszyst-
kich przeciwnosci losu.

Zdajemy sobie sprawe z powagi sytuacji. Po dobrej wiadomosSci, jaka byly wyniki
wyborow, nadeszla wiadomo§é o pseudowyborach, ktore odbyty sie we wschodniej czesci
dwoch obwodow Ukrainy. Rzeczpospolita Polska nie uznaje tych wyboréw. Jest to czyn-
nik destabilizujacy sytuacje na Ukrainie.

Prosze panstwa, uklad o stowarzyszeniu byl celem, ktory postawila sobie polska
racja stanu. Mam nadzieje, ze Wysoki Sejm zechce upowaznic¢ Prezydenta RP —i uczyni
to ponad podziatami politycznymi — do ratyfikacji uktadu. Stowarzyszenie miedzy Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Ukraing ma doprowadzi¢ do stopniowego
zblizania sie stron wyznajacych te same wartoSci. Panstwo postowie znajg oczywiscie
tresc ukladu stowarzyszeniowego. Chciatbym przypomnieé, jak wazny byt dla nas fakt
zawarcia, a pozniej ratyfikacji uktadu stowarzyszeniowego. Byl to rok 1991. Od tego
czasu przebyliSmy wazna droge, dzieki jego dobrej, profesjonalnej implementacji.

Uktad o stowarzyszeniu bedzie stymulowal wspétprace polityczng i wieksze zaan-
gazowanie Ukrainy we wspdlne polityki zarowno zagraniczng i bezpieczenstwa oraz
obrony UE. Bedzie mial wplyw na lepszg wspolprace w zakresie sprawiedliwo$ci, wol-
nosci, bezpieczenstwa, przede wszystkim poprzez dzialania na rzecz budowy prawo-
rzadnosci, wzmocnienia instytucji i praktyk sadowych na Ukrainie, wspélne wyzwania
w zakresie migracji, azylu i zarzgdzania granicami. Jako panstwo bezposrednio grani-
czgce z Ukrainag, jesteSmy w sytuacji szczegélne;.

Uklad o stowarzyszeniu omawia 30 obszaréw wspolpracy sektorowej, praktycznie
wszystkie aspekty zycia spolecznego i gospodarczego, ktore realizuje sie poprzez wpro-
wadzanie do prawa ukrainskiego elementéw prawa wspélnego. Szczegbélowy harmono-
gram transpozycji i wdrozenia przez Ukraine wybranych aspektow dorobku prawnego
pomoze nada¢ wlasciwy kierunek biezgcej wspolpracy. Bedzie to zasadniczy element
reform, ktére Ukraina bedzie wprowadzala i ktére — mam nadzieje — pozwolg na moder-
nizacje kraju.

Elementem umowy jest stworzenie poglebionej strefy wolnego handlu pomiedzy
Ukraing i Unig Europejskg. Umowa o wolnym handlu stanowi integralng cze$¢ ukladu
o stowarzyszeniu. Tworzy nie tylko mozliwosSci dla przedsiebiorcow w UE i na Ukra-
inie, ale bedzie rowniez promowac integracjg gospodarczg Ukrainy z Unig Europejska,
a tym samym spelniac¢ cel, jaki stawia sobie polska dyplomacja. Rezultatem tego procesu
powinny by¢ produkty spelniajace wyzsze normy, lepsze ustugi dla obywateli, a przede
wszystkim gotowos¢ Ukrainy do konkurowania w skuteczny sposéb na rynkach mie-
dzynarodowych.

Przyjecie rozwigzan zawartych w ukltadzie przez Rade Europejskg nastgpilo w drodze
wyrazenia przez Rade Unii Europejska zgody na podpisanie i tymczasowe stosowanie
oraz na zawarcie uktadu pomiedzy Ukraing i Unig Europejska oraz jej panstwami czlon-
kowskimi. Uklad ma charakter mieszany, co oznacza, ze do jego wejScia wymagane jest
ratyfikowanie zarowno przez Unie Europejska, Europejska Wspélnote Energii Atomo-
wej, jak i przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Uktad ustanawiajacy stowarzyszenie Ukrainy z Unig Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi powoluje mechanizm wspoétpracy politycznej i handlowej miedzy stro-
nami. Mechanizm ten charakteryzuje sie wzajemnoscig praw i obowigzkow oraz wsp6l-
nymi dzialaniami realizowanymi przez powolany w tym celu organ. Uklad o stowa-
rzyszeniu, dotyczacy wspolpracy politycznej i w szerszym kontekScie uczestnictwa RP
w organizacji miedzynarodowej podlega ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazong w usta-
wie, o ktorg to zgode rzad bedzie zabiegal przed Wysoka Izba.

Dziekuje panstwu za uwage. Pozostaje w gotowosci do odpowiedzi na wszystkie pan-
stwa pytania.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje panu ministrowi.
Otwieram dyskusje. Pan przewodniczgcy Waszczykowski, bardzo prosze.
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Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do przedstawiciela rzadu. Wiemy,
ze implementacja porozumienia zostala zatrzymana. Ukraina poprosila o odroczenie az
do 2016 r. Czy MSZ posiada wiedze, jakie byly powody odroczenia? Czy stala za tym
obawa, ze pokazanie kosztow wprowadzenia reform przez wyborami moze przestraszy¢
spoleczenstwo i odbi¢ sie negatywnie na wyborach? Czy stala za tym obawa, aby nie
prowokowac Rosji do dziatan zbrojnych? Czy byly inne powody? Czy teraz, po wyborach,
ktére odbyly sie prawidlowo i rzad ma legitymizacje do rzadzenia, nie bedzie prosby
0 przyspieszenie implementacji?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Dziekuje. Mam komentarz oraz pytanie do pana ministra.

Wszyscy chyba jesteSmy zadowoleni z tego, ze doszlo do podpisania ukladu, ktéry
sktada sie z czeSci politycznej oraz gospodarczej. Wydarzenia na Ukrainie rozpoczely sie
od sporu o stowarzyszenie. Bardzo niepokoi mnie to, ze w ocenie kierownictwa ukrain-
skiego brakuje realizmu, jesli chodzi o przyszto§é relacji z Unig Europejska. Jesli pet-
niagcy obowiazki prezydenta i szef rady najwyzszej Turczynow oglosit kilka miesiecy
temu, ze Ukraina wejdzie do Unii za 5 lat, to albo nie zdaje sobie sprawy z tego, co méwi,
albo upowszechnia iluzje, zeby zdoby¢ poparcie dla formacji, ktérg reprezentuje.

Przypomne, ze Turcja jest czlonkiem stowarzyszonym z UE ponad 60 lat i krajem
pod kazdym wzgledem lepiej rozwinietym, niebedacym w stanie konfliktu, a zamkneta
do tej pory 1 rozdzial negocjacyjny z ponad 30.

Polska wiele czynila w okresie ostatnich 23 lat na rzecz zblizenia Ukrainy z Unig Euro-
pejska. Wiele szans zostalo zmarnowanych przez oligarchiczng demokracje na Ukrainie,
rowniez z udziatem tych, ktorzy rzadza. Musze przypomnieé, ze Poroszenko byl mini-
strem w rzadzie Janukowycza i w rzadzie Tymoszenko. To samo dotyczy pana premiera
Jaceniuka oraz wielu innych oséb. Czy niezaleznie od naszej gotowosci do wspierania
reform decentralizacyjnych oraz innych na Ukrainie nie powinni$émy z naszymi ukrain-
skimi partnerami odby¢ rozmowy w kategoriach realizmu politycznego? Opowiadanie
takich rzeczy szkodzi Ukrainie. Partnerzy Ukrainy wiedza, ze to jest nierealne.

Jakie jest stanowisko rzgdu w tej materii? Kazdy ma wlasne interesy i cele polityczne,
ale ten brak realizmu bardzo mnie niepokoi.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam trzy pytania. Pierwsze dotyczy kwestii symbolicznej, ale symbole
sg istotne w polityce zagranicznej. Polska byta pierwszym krajem, ktory uznal niepod-
leglo$¢ Ukrainy. Byt w Polsce konsens co do drogi europejskiej dla Ukrainy. Dlaczego
zatem Polska nie jest pierwszym krajem, ktory ratyfikuje umowe o stowarzyszeniu
Ukrainy z UE? Dlaczego wyprzedzily nas inne kraje regionu? Dlaczego tak dlugo trwalo,
zanim projekt ustawy ratyfikacyjnej zostal przekazany do Sejmu? Pani premier Kopacz,
odpowiadajac na moje pytanie o terminy, wskazywata na date sprzed miesigca. Dlaczego
straciliSmy okazje, zeby po raz kolejny by¢ liderem, co pokazaloby naszg polityczna site?

Pytanie drugie. Czy MSZ dysponuje szacunkami dotyczacymi skutkéw gospodarczych
umowy handlowej dla obu stron? Wiemy, ze dla strony polskiej ten bilans byt ujemny
w latach 90. ByliSmy ptatnikami netto tej umowy. Jakie beda skutki gospodarcze umowy
dla Ukrainy?

Trzecie pytanie. Dlaczego pani Janina Ochojska musi sta¢ rozpaczliwe apele do pol-
skich wladz, zeby Polska zaangazowala sie w pomoc humanitarng na Ukrainie w odnie-
sieniu do uchodzcéw z terenéw objetych wojng? Dlaczego polskie instytucje humanitarne
muszg publicznie wzywac polski rzad do podjecia dziatan humanitarnych? Dlaczego
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nie staramy sie pomoéc ludziom, zeby przetrwali zime? Cala dyskusja o strategicznym

partnerstwie staje sie w tym kontekscie jatowa. Wiemy, ze Niemcy wydaty 25 mln euro

na pomoc humanitarng dla Ukrainy. Dlaczego jesteSmy sp6znieni albo nieobecni?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Mam kilka pytan, ale najpierw element polemiczny wobec wypowiedzi przewodnicza-
cego Iwinskiego. Jesli we wiadzach Ukrainy sg politycy, ktorzy licytuja pozycje swojego
panstwa w gore, nawet troche nierealistycznie, to powinniSmy sie z tego cieszyc. Jest
to wyrazanie woli politycznej co do czlonkostwa w UE. Powinni§my ten proces wspierac,
a nie sprowadzac ich na ziemie, niezaleznie od tego, jak oceniamy realizm tych planéw.

Chcialbym nawigza¢ do watku poruszonego przez przewodniczgcego Szczerskiego —
dlaczego nie jesteSmy pierwsi w procesie ratyfikacji uktadu? Przeciez cze$¢ polityczna
umowy zostala podpisana w marcu, a cze$c¢ polityczna w czerwcu. Mozna bylo jesz-
cze w lipcu przeprowadzi¢ proces ratyfikacji. BylibySmy w awangardzie, jesli chodzi
o kluczowe decyzje dla panstwa ukrainskiego. Ustawa jest prosta. Konsens polityczny
powszechnie wiadomy. Dlaczego czynimy to dopiero po 4 miesigcach?

Kto nas wyprzedzil? Wydaje sie, ze juz kilka panstw UE wyprzedzilo nas, a szkoda.

Czy mozna spodziewaé sie jakiego§ problemu z ratyfikacjg uktadu w jakimkolwiek
panstwie UE?

Ostatnie pytanie dotyczy budzetu panstwa polskiego na rok 2015 r., ktéry zaklada,
ze przeznaczamy na pomoc Ukrainie zaledwie 130 mln zi. Dlaczego suma jest tak
skromna, nieréznigca sie od kwoty przewiedzianej na rok 2012 czy 2013? Wowczas
Ukraina byla spokojnym panstwem. Teraz mamy powazne wyzwania. To panstwo musi
sie odbudowywa¢. Powinni§my by¢ w awangardzie pomocy, a tymczasem przeznaczamy
bardzo skromne $rodki na ten cel.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje.
Ad vocem pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Jestem wielkim zwolennikiem tezy prezydenta Kennedy’ego, ze lepsze sg nieprzy-
jemne prawdy niz przyjemne iluzje. Polsce zajelo 13 lat uzyskanie czlonkostwa w UE
od momentu stowarzyszenia. Bardzo bym sie cieszyt, gdyby Ukraina weszla do UE przed
uplywem 20 lat. Takie sg realia. Tym bardziej niepokoi mnie to, co powiedzial prezydent
Poroszenko. Wyglosit on przemoéwienie nieco naruszajgce ordynacje wyborcza, bo wyglo-
sil je po glosowaniu, w ktorym uczestniczyla jego formacja polityczna. Podal date kom-
pletnie nierealistyczng. Nasze poparcie i dobra rola nie polega na tym, zeby mnozy¢
iluzje, tylko mowic, co trzeba robic, pomagac, jesli sie da. Tego typu sformutowania moze
nie o§mieszajg kierownictwa tego panstwa, ale wykazuja absolutny brak realizmu.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Tomasz Orlowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panom postom za zadane pytania,
na ktore postaram sie odpowiedzieé.

Jesli chodzi o procedure odroczenia tymczasowego stosowania rozdziatu handlowego,
zostala ona podjeta na prosbe strony ukrainskiej, ktora przekazata jako powdd dobro
procesu pokojowego na wschodzie Ukrainy. Uzyskany czas mialby — zdaniem strony
ukrainskiej — da¢ stronom szanse na wyjasnienie wszelkich niejasno$ci w zakresie rze-
komych strat ponoszonych przez gospodarke rosyjska z tytutu wprowadzenia strefy
wolnego handlu w ramach w ramach tréjstronnych konsultacji. Wedlug naszej wiedzy
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prezydent Poroszenko zabiegal o takg zgode u niektorych przywodeow panstw unijnych.
Przede wszystkim prowadzit rozmowy z premierem Cameronem, co wynikalo z obaw,
ze Wielka Brytania nie zgodzi sie na opdznienie.

Panstwa cztonkowskie zostaly poinformowane o decyzji ex post i na posiedzeniu
COREPER II nasz ambasador wyrazil absolutne niezadowolenie, sprzeciw wobec
oddzielnej umowy. Wyznaczenie daty na koniec grudnia 2015 r. oznacza termin osta-
teczny. W rozumieniu stuzb prawnych Rady Unii Europejskiej oznacza to, ze jesli Ukra-
ina uzna, iz jest gotowa wcze$niej do wprowadzenia w zycie czeSci handlowej, bedzie
mozliwe uruchomienie tymczasowego stosowania przed wyznaczong datg. Taka mozli-
wo§¢ z naszej strony istnieje. Musi o to wystapié strona ukrainska.

Jesli chodzi o obserwacje pana przewodniczgcego Iwinskiego, sadze, ze pan udzie-
lit sobie odpowiedzi. JesteSmy panstwem szczegolnym, ktore moze wykazac, ze proces
przyjmowania acquis communautaire jest dlugotrwaly. Unia Europejska nie zdecydo-
wala sie w zadnym momencie na otwarcie perspektywy europejskiej dla Ukrainy. Mamy
do czynienia z sytuacja, ktorej nie moge komentowaé. Rzad nie moze komentowac
wypowiedzi prezydenta suwerennego kraju. Mozemy uzna¢, ze jest to prawdopodobnie
element budowania wiekszej mobilizacji proeuropejskiej. Trudno okresli¢ rzeczywisty
czas konieczny na przygotowanie sie Ukrainy oraz refleksje w samej UE, czy panstwa
czlonkowskiej sg gotowe ofiarowac co$ wiecej niz tylko stowarzyszenie.

Pan przewodniczacy wskazat przyktad Turcji, ktory jest dowodem na to, ze nie tylko
samo przygotowanie panstwa, ale rowniez gotowos¢ panstw cztonkowskich na przyjecie
sg rownie istotne. Przypomne, ze nawet kryteria kopenhaskie przyjete w 1993 r. mowig
o tym, ze panstwa czlonkowskie musza by¢ w stanie przyja¢ kandydata. Obecnie nie
jesteSmy w sytuacji, w ktorej panstwa czlonkowskie godza sie na zaproponowanie Ukra-
inie perspektywy europejskiej. Jest to dyskurs wewnetrzny wladz ukrainskich, ktorego
nie bede komentowal.

Jesli chodzi o pytanie pana ministra Szczerskiego i pana ministra Sellina, dotyczace
procedury ratyfikacji, w naszym porzadku prawnym nie ma zwyczaju, aby ratyfiko-
wac dokumenty w czeSciach. Zatem nie bylo mozliwosci, abySmy ratyfikowali najpierw
czes¢ polityczna, a nastepnie przystapili do ratyfikacji czesci gospodarczej. Procedura
wewnetrzna rozpoczelta sie od momentu, kiedy otrzymaliSmy z naszego stalego przed-
stawicielstwa w Brukseli, elektroniczna droga, pelny tekst uktadu, czyli 25 lipca. 31 lipca
dokument zostal skierowany przez MSZ do uzgodnien miedzyresortowych. 3 wrzesnia
dokument zostal przestany do Rady Ministréw. W ciggu miesigca dokonano uzgodnien
miedzyresortowych. Nalezalo odpowiedzie¢ na uwagi kilku resortow.

26 wrzesnia pani premier podpisala uchwale o przekazaniu ukltadu do ratyfikacji.
W naszej procedurze legislacyjnej konieczne sa 2 tygodnie na przekazanie dokumentu
z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do Kancelarii Sejmu. Tak przedstawiat sie proces
legislacyjny. Trudno byloby z przyczyn politycznych przyspieszyé te procedure. Mie-
libyémy z tym klopoty wewnetrzne. Najistotniejsze nie jest, czy bedziemy pierwszym
panstwem ratyfikujacym umowe stowarzyszeniowa, tylko zeby proces toczy! sie szybko.
Dla nas wazne byloby zakonczenie ratyfikacji przed koncem biezacego roku. Jesli nie
mozemy by¢ pierwszym krajem, bo nie pozwala nam na to krajowy proces legislacyjny,
badZmy duzym panstwem Unii, ktore daje przykilad. Bedzie to wazny komunikat dla
innych.

Jesli chodzi o panstwa, ktore dotychczas ratyfikowaty ukiad, byly to: Rumunia, Litwa,
Lotwa, Malta, Bulgaria, Stowacja i w dniu dzisiejszym Estonia. Nie sadzimy, aby istnialy
powazne zagrozenia dla procesu ratyfikacji. Mogtbym jedynie potwierdzi¢, ze sg pan-
stwa, ktore z ratyfikacji umoéw miedzynarodowych nigdy nie czynig priorytetu, zatem
w porzadku prac parlamentarnych nie sg to projekty ustaw, ktore otrzymuja pierwszen-
stwo. W naszej ocenie panstwa wyszehradzkie powinny zakonczy¢ ratyfikacje w roku
biezgcym. Jesli chodzi o naszych partneréw weimarskich, to mamy informacje, ze strony
niemieckiej, o gotowosci zakonczenia ratyfikacji przed szczytem w Rydze przewidzia-
nym na maj przyszlego roku. Co do procesu ratyfikacyjnego we Francji, moze on trwaé
9-12 miesiecy. Przy dobrym obrocie spraw Francuzi powinni zakonczyc¢ ratyfikacje przed
szczytem w Rydze.
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Nie jestem przekonany, czy 28 panstw czlonkowskim zdgzy z zakonczeniem procesu
do szczytu w Rydze, natomiast jesteSmy raczej przekonani, ze w ciggu 2015 r. proces
ratyfikacyjny powinien zostaé¢ zakonczony we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Nastepne pytanie pana posla Szczerskiego dotyczylo skutkow gospodarczych stowa-
rzyszenia. OczywiScie takie oceny zostaly przygotowane zarowno w MSZ, jak i w resor-
cie gospodarki. Uklad stowarzyszeniowy bedzie korzystny dla Polski. Udzial Polski
w eksporcie na Ukraine wynosi 17,5%. Zdynamizowanie handlu w efekcie likwidacji
cel powinno doprowadzi¢ do wzrostu eksportu. Efekt asymetrii wigzacy sie z faktem,
ze Unia Europejska postanowila jednostronnie zawiesi¢ cta dla produktow ukrainskich,
oznacza istotny wzrost eksportu ukrainskiego do Europy. W ostatnim czasie ten wzrost
wynidst 25%. Nie wynika to ze zmiany kierunku eksportu z rosyjskiego na zachodni.
Istotnym czynnikiem jest spadek wartosci hrywny ukrainskiej, co powoduje, ze eksport
ukrainski jest tanszy.

Wedlug naszych ocen stowarzyszenie Ukrainy z Unig Europejska spowoduje zwiek-
szenie liczby i wolumenu inwestycji polskich na Ukrainie, ze wzgledu na stworzenie
lepszego otoczenia prawnego dla biznesu. Lepszy bedzie dostep do rynku dzieki zmniej-
szeniu badz likwidacji cet.

Kwestia pomocy humanitarnej i pomocy rozwojowej. Jesli chodzi o pomoc huma-
nitarng, Polska w tym roku przeznaczyla na Ukraine 7 mln zl. Srodki te zostaly juz
wydane. Przypomne o leczeniu ofiar wydarzen na Majdanie. MieliSmy kolejne fazy
realizacji naszej pomocy humanitarnej — wsparcie psychologiczne poszkodowanych
na Majdanie oraz przygotowanie do przetrwania zimy. Pani Ochojska zwracala uwage,
ze w projektach humanitarnych uznaliSmy, iz dwa rejony Ukrainy — doniecki i tugan-
ski znajduja sie w sytuacji szczegélnego zagrozenia dla bezpieczenstwa. Mowimy o 76
tys. ludzi potrzebujacych pomocy. Uznajemy, ze pomoc dla 190 tys. osob, ktore zostaly
przesiedlone wewnatrz Ukrainy i wymagajg pomocy w warunkach lepiej gwarantujacych
bezpieczenstwo naszych operatoréw, jest rowniez cenng formg wsparcia. Nie sadzimy,
ze pomocy trzeba udzielaé¢ jedynie w tych najbardziej zagrozonych regionach.

Poza pomoca dwustronng Polska realizuje pomoc humanitarng réwniez poprzez
skladki do organizacji wielostronnych. PrzekazaliSmy pienigdze do agend Narodéw
Zjednoczonych. Europejska Agencja Pomocy Humanitarnej rowniez realizuje projekty
na Ukrainie. Robimy tyle, ile jesteémy w stanie.

Jesli chodzi o wielko$c¢ polskiej pomocy rozwojowej, skupitbym sie wylgcznie na pomocy
dwustronnej. Wiekszo§¢ polskiej pomocy rozwojowej realizujemy poprzez nasz wktad
do budzetu UE. W ramach projektow dwustronnych, $cisle operacyjnych, w budzecie
roku 2014 r. pos§wieciliSmy na Ukraine dwukrotnie wiecej Srodkéw niz w roku ubieglym.
Dzigje sie to kosztem innych kierunkéw. Na pomoc rozwojowg dla Ukrainy wydaliSmy
w 2014 r. 21 mln z1, za§ w 2013 r. 9 mln zl. Nastgpily wewnetrzne przegrupowania §rod-
kéw finansowych, zeby stworzy¢ wieksze mozliwoéci dla Ukrainy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy ktos chcialby zabrac glos w debacie? Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo
prosze.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Chcialbym dopytaé, czy dobrze zrozumialem. 7 mln zt zostalo przeznaczone w ramach
pomocy humanitarnej na leczenie? Jak to sie ma do 1,5 mln zt wydanych na 60-sekun-
dowy spot reklamowy o smoku wawelskim? Przeciez to sg grosze.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Pan przewodniczacy Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Pan podzielil sie z nami bardzo ciekawg informacja, ze amba-
sador RP na poziomie COREPER wyrazit zdecydowany sprzeciw wobec faktu odroczenia
czesci handlowej umowy. Ponadto stwierdzit pan, ze bylo to konsultowane przez strone
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ukrainskg z innymi stolicami. Czy moze pan nam jasno wyttumaczy¢, jaka byla podstawa
odroczenia wejcia w zycie umowy handlowej Unia — Ukraina? Je§li ambasador RP zgto-
sil zdecydowany sprzeciw, to na jakiej zasadzie ta decyzja weszla w zycie? Zdecydowany
sprzeciw oznaczalby weto. Tworzenie mandatu negocjacyjnego w odniesieniu do rozméw
UE - Ukraina odbywa sie w drodze jednomys$lnych decyzji UE.

Jak to sie odbylo? Czy moze pan zlozy¢ pelne sprawozdanie z procedury odroczenia
czesci handlowej umowy Unia — Ukraina?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Wiecej gloséw nie widze. Bardzo prosze pana ministra o udzielenie
odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Tomasz Orlowski:

Informacje, ktora uzyskaliémy, moge powtorzyé jeszcze raz. Po pierwsze, strong wnio-
skujgca o opdznienie wejscia w zycie czesci handlowej umowy stowarzyszeniowej byla
strona ukrainska. W rozmowach uczestniczyla Komisja Europejska. Jest to bowiem
kompetencja wylagczna Komisji Europejskiej. Komisja informuje ex post. Nie mozna
zatrzymac decyzji. Decyzja zapadla w trakcie spotkania 12 wrze$nia. Podjat ja komisarz
ds. handlu. W tej sytuacji rola panstw cztonkowskich ograniczyla sie do wyrazenia nieza-
dowolenia i pro§by o sprawdzenie przez stuzby prawne Rady, jakie sg konieczne decyzje
w zakresie podpisania i tymczasowego stosowania umowy z Ukraing.

Instrukcja dawala przyzwolenie na ostateczne przyjecie decyzji przez COREPER
w dniu 25 wrzesnia, uznajac, ze to Ukraina i prezydent Poroszenko sami prosili o taka
zmiane. Unia Europejska w publicznym o$wiadczeniu podkresla, ze wyrazem wsparcia
Unii Europejskiej dla reform jest przedtuzenie autonomicznych srodkéw handlowych,
czyli jednostronnego usuniecia cet przez UE, do czasu rozpoczecia obowigzywania strefy
wolnego handlu pomiedzy Ukraing i Unig Europejska. Takie sg informacje, ktore uzy-
skalem w tym zakresie. To tyle, co moge powiedzie¢.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset zglasza sie z wnioskiem.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

By¢ moze wydaje sie to kwestia szczegbéltowsa i techniczng, ale dla polityki europejskiej
jest to rzecz istotna. Polityka handlowa jest wylgczng kompetencja Komisji, ale umowa
jest mieszana. Skoro sprawa trafila na posiedzenie COREPER, to znaczy, ze stwier-
dzono, iz nie jest to wylgczna decyzja Komisji.

Mam wniosek do pana przewodniczacego, aby pan minister byl taskaw przedstawic
na piSmie pelng informacje na temat przebiegu procedury odroczenia umowy handlowe;.
Rozumiem, ze teraz, na biezaco, proces moze by¢ trudny do odtworzenia. Stad prosba
o informacje na piSmie.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Rozumiem, ze pan minister jest gotéw przyjac ten wniosek.

Podsekretarz stanu w MSZ Tomasz Orlowski:

Naturalnie.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo.

Poniewaz nikt wiecej sie nie zglasza, zamykam debate i stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania projektu z druku nr 2833. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku
o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

Wnosze o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 2833 w Komisjach.
Otwieram dyskusje.

Czy pan minister chcialby jeszcze zabra¢ glos?
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Podsekretarz stanu w MSZ Tomasz Orlowski:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Czy kto$ z cztonkéw Komisji cheiatby zabrac glos? Dziekuje.
Czy Biuro Legislacyjne zglasza uwagi?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Biuro nie ma uwag.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Czy do tytutu ustawy sg uwagi? Nie ma uwag.
Czy sg uwagi do art. 1 ustawy? Nie ma uwag.
Czy sa uwagi do art. 2 ustawy? Nie ma uwag.
Przystepujemy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyje-
ciu projektu ustawy z druku nr 2833? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Stwierdzam, ze Komisje jednogloénie przyjely sprawozdanie. Ta decyzja ma wymiar
symboliczny.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Czy sg propo-
zycje? Pan przewodniczacy Krzgkata.

Posel Marek Krzgkata (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje, zeby pan przewodniczacy byl sprawozdawcg. Sadze,
ze umowa jest na tyle wazna, ze powinien pan osobiscie jg sprawozdawac.
Czy pan sie zgadza?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. To zaszczytna propozycja, ale musze zapytac, czy sg inne kandydatury?
Nie ma zgloszen.

Czy kto$ jest przeciwny powierzeniu mojej skromnej osobie funkgji sprawozdawcy?
Nie ma sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez glosow sprzeciwu.

Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Pan minister chcialtby
zabrac glos.

Podsekretarz stanu w MSZ Tomasz Orlowski:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, chcialbym podziekowaé panstwu postom za jednogto-
$ne glosowanie. Nie bylo to dla nas zaskoczeniem, ale dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Ja réwniez przylgczam sie do tych podziekowan.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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