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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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15 stycznia 2015 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Szczerskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, oraz poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspoétpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej — Informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrdw ma zamiar zajgé¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finan-
sowych (27 stycznia 2015 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji

w tych sprawach (COM(2013) 550, COM(2015) 10);

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3

ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspoétpracy Rady

Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej — Komunikat Komisji

do Parlamentu Europejskiego i Rady oraz do Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego w sprawie przyjecia zalecen miedzyinstytucjonalnej
grupy roboczej dotyczacych wprowadzenia i stosowania deklaracji krajo-
wych (COM(2014) 688 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stano-
wiska rzadu;

— w trybie 151 ust. 1 regulaminu Sejmu - Projekt budzetu ogélnego Unii
Europejskiej na rok budzetowy 2015 (COM(2014) 723 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu;

— Informacje na temat ,,Listu w sprawie poprawek do projektu budzetu kory-
gujacego nr 6/2014: Ogdlne zestawienie dochodéw. Zestawienie wydatkéw
wedtug sekcji. Sekcja lll - Komisja. Sekcja VlIl Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich (COM(2014) 730 wersja ostateczna)”;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Radziwill podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracow-
nikami, Magdalena Gornicka asystentka w Biurze Zewnetrznym Grupy EPL w Parlamencie Euro-
pejskim, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji oraz Zdzistaw Krasnodebski — posel do Parla-
mentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - zastepca dyrektora Biura
Spraw Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Joanna Kowalska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Bartosz Pawlowski i Zofia Szpringer — specjaliSci z Biura
Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji. Stwierdzam kworum. Nie jesteSmy jeszcze po wyborach,
to jest czasowe zastepstwo. Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji
do spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu Europejskiego, pana ministra i towa-
rzyszgce panu ministrowi osoby oraz wszystkich przybylych. Szanowni panstwo, zgodnie
z procedura, proponuje ograniczenia czasowe w wypowiedziach czlonkéw Komisji. Czas
wypowiedzi dla posta sprawozdawcy pie¢ minut, dla posta w dyskusji trzy minuty i oczy-
wiScie mamy mozliwo$¢ dopytywania po wymianie pierwszych opinii. Czy do tak sformu-
fowanego trybu procedowania kto$ zgtasza uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta zaproponowany tryb procedowania. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad. Porzadek dzienny w punkcie pierw-
szym rozpatrujemy w trybie art. 11 ust. 1 informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajgc podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych na posiedzeniu Rady
do spraw Ekonomicznych i Finansowych, czyli ECOFIN-u w zwiazku z zasiegnieciem
opinii w tych sprawach; posiedzenie Rady z 27 stycznia 2015 roku. Szanowni panstwo,
informuje, ze w przekazanej pisemnej informacji znajduje sie dokument — Plan inwesty-
cyjny dla Europy, projekt Komisji w sprawie Europejskiego Funduszu Inwestycji Stra-
tegicznych COM(2015) 10, ktéry jeszcze nie byl rozpatrywana przez Komisje do spraw
Unii Europejskiej. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Artura Radziwilla,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie stanowiska rzadu Rzeczypospolitej Polskiej.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Radziwill:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W agendzie tego posiedzenia Rady ECOFIN
znajdg sie dwa punkty legislacyjne przewidziane do dyskusji. Jednym z tych punktow
jest ten, o ktérym wspomnial pan przewodniczacy, czyli Investment Plan for Europe,
propozycja Komisji Europejskiej powszechnie nazywana planem Junckera. To bedzie
pierwsza prezentacja dokumentu przez Komisje i wstepna wymiana pogladéw, ktora
zapoczatkuje dyskusje, ktora bedzie sie toczy¢ regularnie, jest powolana specjalna grupa
robocza, ktora bedzie sie spotyka¢ dwa razy w tygodniu. Celem jest wypracowanie legi-
slacji do potowy tego roku. Polska kierunkowo popiera utworzenie Funduszu Inwestycji
Strategicznych, ktory jest podstawowym, ale nie jedynym elementem planu Junckera,
co oznacza wykorzystanie Srodkow publicznych do znaczgcej mobilizacji srodkéw pocho-
dzacych z sektora prywatnego do finansowania projektow inwestycyjnych w kluczowych
obszarach gospodarki. Propozycja utworzenia funduszu w duzej mierze uwzglednia
postulaty Polski zgltaszane w ramach debaty na temat konieczno§ci pobudzenia wzrostu
gospodarczego w Europie poprzez inwestycje na forum Rady Unii Europejskiej ECO-
FIN jak roéwniez ogélnej. My o planie Junckera bedziemy dyskutowaé¢ w szczegélach,
wiec chyba tutaj na bardzo ogélnym stanowisku sie zatrzymam, bo temat jest bardzo
szeroki, wazny, gteboki, myéle, ze dla panstwa interesujacy, wiec przejde do drugiego
punktu legislacyjnego, ktérym jest rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie oplat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych
w oparciu o karte platnicza. Stanowisko rzadu zostalo przyjete przez Komitet do Spraw
Europejskich. Panstwa Komisja nie zglosita uwag, to bylo we wrze$niu 2013 roku. Celem
tego rozporzadzenia jest wsparcie rozwoju ogolnounijnego rynku ptatnosci, ktéry umoz-
liwi czerpanie korzysci z rynku wewnetrznego, z handlu elektronicznego oraz wsparcie
ustug w dziedzinie instrumentéw platniczych karta, transakcji ptatniczych realizowa-
nych w oparciu o karte w ramach ptatnoéci tradycyjnych, ptatnoéci online i ptatnosci
za posrednictwem urzadzen mobilnych. Podczas posiedzenia Rady ECOFIN planowane
jest przyjecie ostatecznego tekstu kompromisowego przed glosowaniem w Parlamen-
cie Europejskim. Akt prawny zaklada, ze poprzez obnizenie i zréwnanie stawek oplaty
pobieranych od transakcji kartami platniczymi na terenie catej Unii przede wszystkim
zostanie zwiekszona sie¢ akceptacji platnosci kartami. Zwigzane to jest z obnizeniem
glownej oplaty akceptanta jaka jest interchange. Zatem konsument zyska mozliwosc¢
placenia bezgotéwkowego w wiekszej liczbie punktéw handlowych. Nizsze oplaty moga
rowniez doprowadzi¢ do obnizenia ceny finalnej placonej przez uzytkownika, przez kon-
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sumenta. Polska wspierala to rozporzadzenie i liczymy, ze rzeczywiscie to rozporzadze-
nie zostanie przyjete. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze,
pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Panie ministrze, ja jednak mam pytanie wstepne do tego planu Junckera, bo wiadomo,
ze szczegoly przed nami, pot roku pracy, ale generalnie rzecz biorac, zal6zmy, ze to sie
uda, ze jest te 700 mld zebranych na polityke inwestycyjng ogélnoeuropejska. Za jakim
mechanizmem redystrybucji tych $rodkéw opowiada sie Polska? Czy jakims§ centralnym
mechanizmem, ze na przyklad EFSI decyduje, na co te pienigdze potem przeznaczamy
i gdzie inwestujemy, czy tez podzialu tych Srodkéw na poszczegolne panstwa cztonkow-
skie, bo przy pierwszym scenariuszu mozna sie obawiaé¢, skoro to ma by¢ dedykowane
glownie firmom prywatnym iich ambitnym planom inwestycyjnym, ze te 700 mld
zostanie po prostu rozszarpane przez najsilniejsze koncerny europejskie z najsilniej-
szych panstw. Przy drugim scenariuszu jednak jest jaka§ gwarancja, ze poszczegolne
panstwa narodowe majgce rézne plany inwestycyjne moga do tego funduszu siegac
i swoje ambitne plany realizowaé, wiec jest pytanie, w jakim kierunku idzie my§lenie
w tej sprawie?

Przewodniczacy posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Czy sg jeszcze jakie§ pytania w pierwszej rundzie? Jesli nie ma, to, panie ministrze,
prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Konstrukcja tego mechanizmu jest faktycznie taka, ze tu nie bedzie zadnej wstepnej
dystrybucji narodowej. Decyzje bedg podejmowane na podstawie oceny konkretnych pro-
jektow i oczywiscie to stwarza szanse, stwarza zagrozenia, oznacza tez, ze bedzie duzo
pracy do wykonania dla administracji, do ktorej sie przygotowujemy, ale chcialem troche
pana posta uspokoi¢, ze my w takich warunkach tez juz funkcjonujemy. W szczegélno-
Sci Polska jest udzialowcem Europejskiego Banku Inwestycyjnego i jest jednym z naj-
wiekszych beneficjentow pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. JesteSmy
na szostym miejscu w Europie, ale ciggniemy stamtad znacznie wiecej — to jest bardzo
preferencyjne finansowanie — znacznie wiecej pieniedzy w stosunku do naszego udziatu
w kapitale EBI, wiec nasza partycypacja w Europejskim Banku Inwestycyjnym ma tutaj
znaczenie. Ta analogia nie jest tak odlegla, dlatego ze Europejski Bank Inwestycyjny
bedzie tym jadrem tak naprawde zarzadzania planem Junckera, tutaj odnosimy duze
sukecesy, zaréwno polskie firmy, jak rowniez polskie samorzady w bardzo skuteczny spo-
sob korzystajg z tej formy finansowania. Prawda jest taka, ze te mechanizmy finansowe
bedg bardziej zaawansowane i bedg wymagaly jeszcze lepiej przygotowanych projektow
w Europejskim Banku Inwestycyjnym, ale my uwazamy, ze Polska na tym skorzysta
rowniez dlatego, ze nasze potrzeby inwestycyjne sg tak bardzo duze. Na takim etapie
przygotowywania powolana zostala specjalna grupa robocza pomiedzy Komisja Euro-
pejska a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, zeby rozpozna¢ potrzeby inwestycyjne.
Ze strony wielu krajow najbardziej zaawansowanych, o ktorych moéwil pan posel, byta
nawet watpliwos¢, czy taki fundusz jest potrzebny, poniewaz my juz drogi mamy, koleje
mamy, calg infrastrukture mamy zbudowang i wlasciwie po co te pienigdze, jaka one
beda odgrywac role, podczas gdy wiadomo, ze pomimo ze jesteSmy skuteczni w absorpcji
srodkow unijnych, nasze potrzeby inwestycyjne, jezeli chodzi o podstawowg infrastruk-
ture, sg ciggle ogromne. My tam przedstawiliémy polskie projekty, co nie oznacza, ze te
projekty bedg automatycznie finansowane. PrzedstawiliSmy ich na 130 mld euro. W bar-
dzo krotkim okresie czasu zidentyfikowaliSmy, ktére w naszym pojeciu kwalifikowalyby
sie do wsparcia z tego Zrodla.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie ma. Ja myS§le, ze plan Junckera jest
na tyle powazna nowag inicjatywa polityczng w Unii Europejskiej, ze pewnie my i tak
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musimy odby¢ nad nim osobng dyskusje. To jest w planach pracy i mysle, ze dobrze
by bylo, jesli to bedzie na tyle dojrzate, zeby sie skonczylo by¢é moze nawet wnioskiem
Komisji, zeby odbyé¢ debate plenarng, zeby mozna bylo publicznie na ten temat poroz-
mawiac w sposob bardziej otwarty niz na posiedzeniu Komisji. Mam tylko jedna prosbe
do pana ministra, korzystajac z mojej czasowej funkcji, ze jak my bedziemy te debate
odbywac¢, to zeby pan minister wiedzial, ze jest do tego juz przygotowany, bo zawsze
mozna powiedzieC, ze jeszcze jest na etapie wstepnym, ze jeszcze dyskutujemy nad
wariantami, ze to jeszcze nie jest gotowe, a potem nagle sie okaze, ze papier lezy na stole
i wtedy nasza dyskusja bedzie dyskusja wtorna, bo rzeczy juz bedg rozstrzygniete. Kiedy
pan minister bedzie wiedzial, ze to dojrzewa do takiego momentu, w ktérym potrzebuje
pan dyskusji na posiedzeniu Komisji i opinii Komisji w tej sprawie przed rozstrzygnie-
ciami, ktore bedg istotne, to prosimy o sygnat ze strony Ministerstwa Finanséw, ze jeste-
Scie gotowi do tego, zeby te debate odby¢ z nami i ze potrzebujecie stanowiska Komisji
w sprawach, ktore zanim na tyle dojrzeja, ze bedg po prostu juz zdecydowane. Jesli nie
ma wiecej pytan, to stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgc podczas rozpatrywania projektow aktow
prawnych na posiedzeniu Rady do spraw Ekonomicznych i Finansowych ECOFIN 27
stycznia 2015 roku w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy. Komisja postanowita nie zgtaszaé¢ uwag do dokumentu COM(2013)
550, natomiast w stosunku do dokumentu COM(2015) 10 Komisja postanowila poki
co nie zajmowac stanowiska.

Zamykam procedowanie punktu pierwszego. Przekazuje przewodnictwo pani prze-
wodniczacej.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Przechodzimy do punktu drugiego, czyli doku-
ment COM(2014) 688. Bardzo prosze pana ministra Artura Radziwitta o zabranie glosu.
Komunikat Komisji w sprawie przyjecia zalecenn miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej
dotyczacych wprowadzenia i stosowania deklaracji krajowych. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Rzecz dotyczy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika 2012 roku w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii Europejskiej oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady zwane rozporzadzeniem finansowym. Pozostajac w zgodzie z opinig uprzednio juz
wyrazona w stanowisku przyjetym przez KSE w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, rzad Rzeczpospolitej Polskiej nie uznaje
za zasadne i odnosi sie sceptycznie do propozycji przedkladanej deklaracji w sprawie
zarzgdzania funduszami unijnymi, ktére na obecnym etapie maja jedynie dobrowolny
charakter, bo te zmiany, o ktérych mowimy, dotycza koniecznoSci przedktadania deklara-
cji, ktore spowodowalyby znaczne zwiekszenie obcigzen administracyjnych, zdublowanie
obowigzkow sprawozdawczych wobec odpowiednich wladz panstw czlonkowskich oraz
powielenie informacji przedstawianej Komisji Europejskiej w ramach obowigzkow okre-
§lonych art. 59 rozporzadzenia. Obowiazki te w przypadku Polski zostaly przypisane
instytucjom zarzadzajacym, to jest odpowiednim ministerstwom, zarzagdom wojewodztw
oraz agencjom platniczym. Proponowany zakres dokumentu przedstawionego w komu-
nikacie nie wnosi zadnej wartoSci dodanej w naszym stanowisku do istniejacego stanu
zarzadzania funduszami europejskimi oraz nie daje gwarancji lepszego zarzadzania. Dla
zapewnienia wlasciwego zarzgdzania dzielonego z panstwami czlonkowskimi niezbedne
jest natomiast opracowanie i przekladanie dokumentéw okreslonych w art. 59 ust. 5
tego rozporzadzenia, to znaczy zestawianie poniesionych wydatkow wraz z deklaracja
zarzadczg oraz rocznych podsumowan, sprawozdan z audytu, ktérym towarzyszy opinia
niezaleznego organu audytowego. Proponowane przez Komisje Europejskg swiadcze-
nie ma zasadniczo bazowa¢ na wskazanych powyzej zestawieniach i podsumowaniach
z uwagi na charakter wtorny do przedmiotowych dokumentéw, wiec tu stanowisko
rzadu jest negatywne.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg dokumentu jest pan posel Maciej
Wydrzynski. Bardzo prosze.

Posel Maciej Wydrzynski (TR):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Przedmio-
tem referowanego przeze mnie dokumentu jest problematyka zwigzana z kluczowym
instrumentem wspotpracy panstw Unii Europejskiej, jakim jest polityka finansowa.
Odpowiednie zarzadzanie wspolnymi finansami musi by¢ przede wszystkim transpa-
rentne i bazowaé¢ na zaufaniu. Pamietajmy, ze cala Wspolnota Europejska jest tgcznie
najwieksza Swiatowa gospodarka. Komisja Europejska od 2014 roku zaproponowala
panstwom czltonkowskim, aby organy panstw czlonkowskich, ktérym powierzono zarza-
dzanie Srodkami finansowymi z Unii Europejskiej skladaly Komisji deklaracje zarzad-
czg oraz dobrowolnie przedstawialy o§wiadczenie podpisane na odpowiednim szczeblu.
Takie deklaracje maja przede wszystkim usprawniac polityke zarzadzania Srodkami
finansowymi Unii Europejskiej. Problemy panstw czlonkowskich zwigzane z dekla-
racjami spowodowaly dyskusje w Komisji w celu usprawnienia tej procedury, tak aby
poza waznym elementem ogdlnego procesu poswiadczania wiarygodnosci funkcjonuja-
cego w Komisji mialy one warto$¢ dodang wzmacniajac to poSwiadczanie i zarzadzanie
srodkami finansowymi Unii Europejskiej, a takze pokazujgc polityczne zaangazowanie
na rzecz nalezytego zarzgdzania finansami. Skladanie tych deklaracji, ktore na chwile
obecng nie jest obligatoryjne, powinno taki wymoég otrzymaé oraz dodatkowo wspol-
gra¢ swojg terminowoscig z unijnym cyklem kontroli i sprawozdawczosci. Te propozycje
sg rowniez realizacjg rezolucji za udzieleniem absolutorium Komisji za rok 2012. W celu
opracowania modelu i procedury zwigzanej z usprawnieniem skladania deklaracji kra-
jowych powolano miedzyinstytucjonalng grupe robocza w sprawie opracowania wzoru
krajowych deklaracji zarzadczych, ktore majg by¢ wydawane przez panstwa cztonkow-
skie na odpowiednim szczeblu politycznym. Prace grupy roboczej zostaly zaakcepto-
wane przez Komisje oraz wyrazila ona deklaracje poparcia dla tych propozycji, poniewaz
ich znaczenie i widoczno$¢ jak rowniez potencjal w zakresie zwiekszenia Swiadomosci
na temat systemow kontroli srodkéw finansowych Unii Europejskiej w panistwach czlon-
kowskich sg wieksze niz w przypadku deklaracji zarzadczych funkcjonujacych obecnie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac
glos? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomoSci
informacje rzadu na temat komunikatu (dokument COM(2014) 688) i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do punktu trzeciego. Dokument COM(2014) 723. Bardzo prosze pana
ministra Artura Radziwilla o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Bedziemy teraz rozmawiaé¢ o budzecie Unii
Europejskiej na rok 2015 i zwigzanych z tym zmianami w budzecie korygujacym na rok
2014, czyli bardzo waznej sprawie, o ktorej juz tu wielokrotnie rozmawialiémy. Krotko
przypomne historie prac nad budzetem unijnym na rok 2015. Pierwszy projekt budzetu
Komisja Europejska przygotowala w czerwcu 2014 roku. Rada Europejska przyjeta swoje
stanowisko we wrze$niu, a Parlament Europejski 22 pazdziernika. Niestety, jednakze
do 17 listopada nie udalo sie osiagngé¢ porozumienia pomiedzy Radg a Parlamentem
Europejskim i w zwigzku z tym wygast okres na procedure pojednawczg. Brak poro-
zumienia wynikal glownie z réznicy zdah miedzy Radg a Parlamentem Europejskim
w zakresie umiejscowienia platnosci od instrumentéw specjalnych, takich jak Europejski
Fundusz Solidarnoéci, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji oraz rezerwa
nadzwyczajna na wydatki zewnetrzne w ramach limitéw wieloletnich ram finansowych,
co postulowali platnicy netto budzetu unijnego, czy poza limitami, co byto postulatem
Parlamentu Europejskiego. Ani Parlament Europejski, ani platnicy nie chcieli zmienié
swoich przeciwstawnych stanowisk.
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Druga kwestig budzaca duze kontrowersje byla wysokos¢ platnosci w budzecie
na 2014 rok, czyli tych budzetow korygujacych na rok 2014. W tej sytuacji 28 listopada
Komisja przedstawita nowy projekt budzetu na rok 2015, ktéry przewiduje zmniejszenie
platnoéci o 800 mIn euro w poréwnaniu z projektem z czerwca, wychodzac naprzeciw
postulatom Parlamentu Europejskiego, czyli nie ograniczajac wydatkéw na prioryte-
towe dla Parlamentu dzialy 1A i 4 beneficjentow budzetu unijnego. To jest to, co jest
dla nas najwazniejsze, czyli nieograniczenie wydatkéw dla regionéw mniej rozwinietych
w ramach polityki spdjnosci, ale réwniez wychodzgc naprzeciw ptatnikom netto budzetu
Unii Europejskiej wlaénie przez ogolne ograniczenie ptatnoSci w wysokosci 800 mln euro.
Ostatecznie budzet na rok 2015 wraz ze zmianami na rok 2014 z niewielkimi modyfika-
cjami w stosunku do tej propozycji z 28 listopada Komisji Europejskiej zostal przyjety
przez Rade 12 grudnia i Parlament Europejski 17 grudnia, czyli ,,rzutem na tasme”,
w ostatnim dopuszczalnym terminie. Trzeba powiedziec, ze to dla nas jest bardzo wazne,
ze budzet zostal przyjety, bo w przypadku braku tego uzgodnienia wydatki w roku 2015
odbywalyby sie wedtug prowizorium budzetowego roku 2014 i to by byto dla nas bardzo,
bardzo niekorzystne w poréwnaniu z przyjetym budzetem.

Budzet uchwalony na rok 2015 przewiduje te niewielkie ostatnie modyfikacje, o kto-
rych méwie, ograniczenie Srodkow ptatnosci o 250 mln euro, ale tu zaznaczam, nie podle-
galy ograniczeniu wydatki dla region6w najubozszych w ramach polityki spéjnosci, czyli
dla nas najwazniejsze. Zastanawiam sie, czy opowiada¢ o wszystkich tych budzetach
korygujacych na rok 2014. To jest dosy¢ skomplikowane, dosy¢ diuga historia, podejrze-
wam, ze niektore z tych budzetéw mogg byc¢ bardziej interesujace. W razie czego w for-
mie odpowiedzi na pytania bede o nich opowiadac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze, za zwiezle wprowadzenie do tematu. Sprawozdawca
tego dokumentu jest pan posel Tomasz Glogowski. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Tomasz Glogowski (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo. OczywiScie, budzet to jeden z naj-
wazniejszych dokumentéw, wiec mozna przypuszczaé, ze powinien wzbudzié¢ zainte-
resowanie, dyskusje, natomiast ze wzgledu na fakt, ze jest to juz dokument przyjety,
nie ma potrzeby glebszego wnikania w jego ksztalt. Przede wszystkim zapewne nalezy
wyrazi¢ zadowolenie, ze mimo wcze$niejszych probleméw z ustaleniem wspolnego zda-
nia przez Rade Europejskg, Komisje Europejska i Parlament Europejski jednak w miare
sprawnie zakonczyly sie te prace, budzet zostal przyjety, co z punktu widzenia Polski,
ktéra pozostanie nadal najwiekszym beneficjentem Unii Europejskiej, gdzie poziom
wplywow w roku biezgcym bedzie porownywalny do dwoch poprzednich lat, wiec dla
nas bylo istotne, aby budzet mogt by¢ przyjety i realizowany. OczywiScie, mozna znalezé
w budzecie elementy, ktérych pewnie pozytywnie nie nalezaloby ocenia¢, jak chociazby
fakt, ze wydatki na administracje stale rosng i pewnie warto sie zastanowic, zeby ten
proces zatrzymac, ale glownie ze wzgledu na fakt, ze ten dokument juz zostal przyjety,
wydaje sie, ze gltebsze w niego wnikanie nie jest niezbedne i mozna przyjaé¢ tenze doku-
ment bez uwag. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Pan
przewodniczacy Szczerski. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Panie ministrze, ja mam pytanie o te historie dotyczacg dodatkowej wplaty, ktora zostata
ostatecznie w wyniku ciezkiego oporu brytyjskiego, jak rozumiem, rozdzielona niezgod-
nie z pierwotnym planem Komisji, ktory zakladal wplaty na raty czy jakie§ czesci dero-
gacyjne. Jaki to ma wplyw na ksztalt budzetu i rozumiem, ze bedziemy teraz mowié
jeszcze o korygowanym budzecie 2014 roku. Jak w efekcie z panstwa perspektywy,
bo ja po prostu tego nie wiem, domknie sie rozliczanie perspektywy finansowej? Czy
rzeczywiScie mamy juz takg sytuacje, kiedy powoli te wszystkie dziury sg zasypywane,
te braki, ktore powstaly w rozliczeniu poprzedniej perspektywy finansowej, zmierzaja
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do rozliczenia, czy caly czas mamy do czynienia z jakim§ ,,rolowaniem” tego nieformal-
nego deficytu, bo nie moze by¢ deficytu budzetowego w Unii Europejskiej, wiec takim
,rolowaniem” dziury, ktéra powstata?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie widze. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Dziekuje bardzo. To sg bardzo dobre pytania. Mamy ogromne napiecia w tym budzecie
europejskim. Z naszej perspektywy to jest po prostu smutne, patrzenie na to, bo budzet
europejski jest w ten sposob skonstruowany, ze sg zobowigzania i platnoSci. PlatnoSci
to jest to, co boli ptatnikéw netto, w zwigzku z czym oni z roku na rok coraz silniej pro-
bujg unika¢ mobilizowania platnosci w takiej wysokoSci, zeby Unia mogta sie ze swo-
ich zobowigzan wywigzywac. I o to tak naprawde ta wojna od czerwca sie toczyla. Ona
oczywiscie jest ubrana w slowa prawnicze, polityczne, socjalne, ale tak naprawde to jest
to kwestia narastajacych zobowigzan Unii Europejskiej wobec beneficjentow, wobec kra-
jow. Te rozwigzania, ktore zostaly przyjete, oznaczaja, ze te zalegle zobowigzania unijne
nie bedg rosly w 2014 i w 2015 roku, a to sa takie krytyczne lata, poniewaz w tych wie-
loletnich ramach finansowych, w perspektywie, to sg lata, w ktérych limity zobowigzan,
zwlaszcza platnosci, sg najnizsze, wiec te kolejne lata bedg tatwiejsze, natomiast twarde
stanowisko ptatnikéw moglo doprowadzi¢ do tego, ze te zaleglosci teraz by wzrosty.
Dzieki tym zmianom korygujacym udalo sie tego uniknac i te zaleglosci zostajg ustabi-
lizowane. Na koniec 2014 roku dane szacunkowe méwia, ze to jest 22 mld euro w skali
catej Unii.

Teraz kwestia brytyjska. Z jednej strony, to jest polityczna burza w szklance wody,
jaka$§ wewnetrzna polityka Wielkiej Brytanii. Te zmiany Komisji Europejskiej i Rady, roz-
tozenie platnosci Wielkiej Brytanii i innym krajom w czasie, tak naprawde nie zmieniajg
obrazu. To jest przesuniecie platnosci o ile§ miesiecy, z grudnia do wrze$nia, nie wszyst-
kie kraje z tego korzystaly. Wielka Brytania rzeczywi$cie obudzila sie nagle z rachun-
kiem wyzszym o 3,6 mld euro i to byto politycznie do zaakceptowania. Nas to bardzo nie
bolalo. My wczeéniej, ujawniajac ,kuchnie”, troche na tym skorzystaliémy, bo Wielka
Brytania, ktora zwykle jest glownym platnikiem netto, ktory probuje ograniczaé srodki
na obnizanie tych zobowigzan, teraz mialta bardzo duzy interes do zatatwienia, wiec nie
przeszkadzali nam tak bardzo. Odpowiadam szczerze, jak to wszystko wygladato.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Jeszcze pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Panie ministrze, powiedzial pan, ze de facto nie bedg narasta¢ zobowigzania, ja rozu-
miem, ze zostang zamrozone, ale te zobowigzania bedg w dalszym ciagu. Jaka jest per-
spektywa zrealizowania tych zobowigzan w przyszlosci? Co to znaczy zamrozenie, czy
to jest zamrozenie na rok, jaka jest mozliwo$¢ odmrozenia tej sytuacji?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

To nie jest zamrazanie. To nie sg jakie§ konkretne zobowigzania, ktore nie sg regulo-
wane, tylko jest staly poziom zobowigzan, ale to sie taczy z konstrukcjg calej perspektywy
finansowej. Glowna debata dotyczyla tego, czy mozemy wziaé te pieniadze, o ktérych
wiemy, ze ich bedzie wiecej w przyszlosci, zeby juz teraz to wyptacac i ptatnicy netto, kto-
rzy po prostu nie cheg ptaci¢, ubierali to w taka retoryke, ze to jest nieodpowiedzialno§é
finansowa brac z przyszlosci, bo co bedzie w przyszlosci, podczas gdy ksztalt tej perspek-
tywy wskazuje, ze teraz sg te zaleglosci i teraz trzeba je regulowac, poki co sg ustabilizo-
wane, a pozniej stopniowo beda zmniejszane w ramach calej perspektywy.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
rzadu na temat projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2015,
dokument COM(2014) 723.

Przechodzimy do punktu czwartego. Dokument COM(2014) 730. Bardzo prosze
pana ministra Artura Radziwilla o zabranie glosu. Ja jeszcze chcialabym uzupelnic,
ze w odniesieniu do tego dokumentu 12 grudnia zostalo osiggniete porozumienie. To jest
ogolne zestawienie dochoddéw, zestawienie wydatkow wedlug sekcji. Sekcja III - Komisja,
Sekcja VIII - Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:

Pani przewodniczaca, troche o tym moéwiliSmy, wiec moge teraz powiedzie¢ w sposob
bardziej usystematyzowany, bo to jest kwestia tej zwiekszonej sktadki Wielkiej Brytanii,
poszukiwania tego rozwigzania, zeby Wielka Brytania i inni platnicy, ktorzy nagle sie
dowiedzieli, ze w przeciagu kilku tygodni muszg kilka miliardow wiecej wptacic¢ do Unii,
mieli mozliwo$¢ odlozenia w czasie tych ptatnosci. Tutaj moge powiedzieé, ze takich
krajow, ktore w takiej sytuacji sie znalazly, ze dowiedzialy sie, ze beda musialy wpltacic
wiecej — niektore z nich znacznie wiecej — bylo osiem, z ktorych Holandia mimo wszystko
zdecydowala sie wszystkie swoje zobowigzania wplaci¢ jeszcze w tym roku, a pozostate
kraje, czyli Wielka Brytania, Wlochy i Niemcy, te ptatnosc odlozyty w czasie. To oznacza,
ze sktadka, ktora w tym roku juz by byta obnizona dla pozostatych ptatnikéw, czeSciowo
bedzie obnizona w roku 2015, a nie w roku 2014. To jest ta informacja, ktora chcialem
przedstawic.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby
zabra¢ glos? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
rzadu na temat listu w sprawie poprawek, dokument COM(2014) 730.

Przechodzimy do punktu pigtego, sprawy biezace. Czy ktos chcialby zabra¢ glos?
Informuje, ze nastepne posiedzenie Komisji jest o godzinie 12.00. Zapraszam, prosze
0 obecno$c. Zamykam posiedzenie Komisji.




