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Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem posta Marka Krzakaty (PO), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji Spraw Zagranicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Uktadu o stowa-
rzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspélnota Energii Atomo-
wej oraz ich panstwami cztlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej
strony, sporzadzonego w Brukseli dnia 27 czerwca 2014 r. (druk nr 3059).

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Pawlik podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami oraz Monika Kaczynska dyrektor Gabinetu Prezesa Panstwowe;j
Agencji Atomistyki wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Kowalska
i Eliza Kalita - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Lukasz Andrzejczyk,
Piotr Babinski i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Alek-
sandra Ostapiuk i Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspolne posiedzenie komisji: do spraw Unii Europejskiej oraz Spraw
Zagranicznych.

Witam serdecznie panie postanki i panow postow. Witam pana ministra Konrada Paw-
lika, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Otrzymali panstwo porzadek obrad. Obejmuje on pierwsze czytanie rzagdowego pro-
jektu ustawy o ratyfikacji Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska
Wspdlnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja,
z drugiej strony, sporzadzonego w Brukseli dnia 27 czerwca 2014 r. (druk nr 3059).

Projekt, w druku nr 3059, zostat skierowany do naszych komisji do pierwszego czytania
przez Marszatka Sejmu w dniu 13 stycznia 2015 r. Przypominam, ze pierwsze czytanie obej-
muje uzasadnienie przez wnioskodawce, pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy oraz
debate w sprawie ogblnych zasad projektu. Wszyscy panstwo otrzymali réwniez opinie Biura
Analiz Sejmowych do druku nr 3059 przygotowang przez pana dr Tomasza Jaroszynskiego.

Bardzo prosze przedstawiciela rzadu, pana ministra Konrada Pawlika o uzasadnienie
projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Pawlik:

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, krotko o samym ukladzie, jak tez o tym,
jak oceniamy sytuacje w Gruzji. Gruzja ona jednym z czolowych krajéw Partnerstwa
Wschodniego i liderem integracji europejskiej sposrod panstw regionu Kaukazu Potu-
dniowego. Polska jest uwazana przez Thilisi za promotora gruzinskich dgzen do struk-
tur europejskich i euroatlantyckich. Dzialania na rzecz rozwoju wspélpracy Gruzji z UE
cieszg sie niezmiennie wysokim poparciem gruzinskiego spoleczenstwa.

Uktad stowarzyszeniowy podpisany zostal wraz z czeScia dotyczaca Poglebione;j
i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA) 27 czerwca ubieglego roku. Polska jest
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gotowa do udzielania wszelkiej pomocy w implementacji zapiséw umowy. Wsrod suge-
rowanych pomystéw pomocowych jest wsparcie Gruzji w procesach dostosowawczych
i implementacyjnych umowy stowarzyszeniowe;j i jej integralnej czesci, czyli Poglebionej
i kompleksowej strefy wolnego handlu. Przypomne tylko, ze latem ubiegtego roku, zgod-
nie z deklaracjg prezydentéw obu panstw, zaproponowano dostosowanie modelu Kon-
ferencji Utrechckiej i Konferencji Skopijskiej do warunkow umowy stowarzyszeniowej
z Gruzja. Aktualnie skupiamy sie na wypracowaniu modelu tzw. Konferencji Thiliskiej,
ktora nie bedzie modelem zamknietym, ale bedzie zajmowac sie wspieraniem Gruzji
w procesie dostosowania do umowy stowarzyszeniowe;.

Krétko o samej umowie i dotychczasowych ramach prawnych.

Dotychczasowe ramy stosunkow miedzy UE a Gruzjg opieraly sie na umowie o Partner-
stwie i Wspolpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi i jej panistwami cztonkowskimi, z jed-
nej strony, a Gruzja, z drugiej strony. Umowa zostala podpisana jeszcze w 1996 r. i weszla
w zycie 1 lipca 1999 r. Po podpisaniu uktadu stowarzyszeniowego w dniu 27 czerwca, podczas
posiedzenia Rady Europejskiej rozpoczat sie proces ratyfikacyjny, zar6wno w samej Gruzji, jak
i w Parlamencie Europejskim oraz we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.

Znaczenie umowy jest, oczywiscie, ogromne dla samej Gruzji, ale rowniez dla UE.
Pelne stosowanie ukladu o stowarzyszeniu po zakonczeniu calego procesu ratyfikacyj-
nego przez wszystkie panstwa cztonkowskie pozwoli na poglebienie i przyspieszenie
integracji Gruzji z UE. Juz teraz w niektorych aspektach, co chciatlbym bardzo mocno
podkresli¢, mozna zaobserwowac pozytywny wplyw umowy stowarzyszeniowej na zacho-
wanie zaréwno gruzinskich elit rzagdowych, jak tez na wdrazanie samego acquis com-
munautaire. Realizacja reform politycznych, ustrojowych, spotecznych i gospodarczych
przyczyni sie do budowy stabilnosci polityczno-gospodarczej tego kraju oraz jego moder-
nizagcji. To jest wszystko to, co wyplywa z podpisanej umowy stowarzyszeniowej.

W wyniku ratyfikacji uktadu o stowarzyszeniu zostang ostatecznie uregulowane pod-
stawy prawne i kierunki dialogu politycznego, relacji handlowo-inwestycyjnych oraz
wspolpracy w szeregu dziedzin miedzy UE i jej panstwami czlonkowskimi, w tym Rze-
czapospolitg Polska a Gruzja. Pelne wejscie w zycie ukladu o stowarzyszeniu potwierdzi
nie tylko atrakcyjno§é i skuteczno§é zapoczatkowanej przez Polske i Szwecje w 2008 r.
polityki Partnerstwa Wschodniego, ale réwniez wzmocni jeszcze bardziej proeuropejski
kurs polityki zagranicznej Gruzji skutkujagcy umocnieniem pozycji tego kraju na are-
nie miedzynarodowej, w tym — zwlaszcza w kontekscie jego trudnych relacji z Rosja,
uwarunkowanych obecnie polityka Moskwy wobec Osetii Potudniowej i Abchazji oraz
wydarzeniami w regionie, w szczegolno$ci mam tu na mysli wydarzenia na Ukrainie.
Skuteczna implementacja przez Gruzje postanowien uktadu o stowarzyszeniu, jak row-
niez rosngca konkurencja ze strony podmiotow gospodarczych z UE moze okazaé sie
efektywny bodzZcem do przyspieszenia modernizacji gruzinskiej gospodarki. Fakt ten
bedzie sprzyjajaca okoliczno§cig na rzecz poprawy klimatu inwestycyjnego w Gruzji.

Krotko o ksztalcie umowy.

Uklad o stowarzyszeniu przewiduje szeroka wspélprace sektorowg. Ustanawia takze
warunki dialogu politycznego z Gruzjg, w tym — w obszarach objetych kompetencja wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, co stuzy¢ bedzie postepujacemu ujednolice-
niu stanowisk stron w kwestiach miedzynarodowych i wspélnemu przestrzeganiu kwestii
bezpieczenstwa i stabilno§ci w Europie. W dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpie-
czenstwa w ukladzie o stowarzyszeniu zwraca sie szczegolng uwage na element prawo-
rzadnoSci oraz wzmocnienie instytucji i praktyk sagdowych, co ma dzisiaj szczegblne zna-
czenie w Gruzji. Poprzez stowarzyszenie z UE Gruzja zobowigzuje sie do poszanowania
wartoSci europejskich i zaangazowania na rzecz umacniania demokracji i przestrzegania
zasad demokratycznego panstwa prawa, praw czlowieka i swobdd obywatelskich.

Zawarcie ukladu o stowarzyszeniu nie spowoduje konieczno$ci zmian polskiego prawo-
dawstwa, nie bedzie wigzalo sie z dodatkowymi obcigzeniami finansowymi, bedzie sprzyjac
poszerzeniu kontaktow miedzy spoleczenstwami Polski i Gruzji oraz zmniejszy ryzyko
migracyjne. Zwigzanie sie przez RP ukladem nie bedzie wigzalo sie z dodatkowymi obcig-
zeniami finansowymi — chciatbym to jeszcze raz mocno podkreslic, jednocze$nie — na sku-
tek efektu kreacji handlu — mozna oczekiwac zwiekszenia wplywow budzetowych z tytutu
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podatkow. Wejscie w zycie uktadu o stowarzyszeniu, zwlaszcza jego czesci handlowej,
bedzie korzystne dla intereséw gospodarczych i handlowych Polski. Nalezy spodziewac
sie wzrostu obrotow handlowych miedzy Polska a Gruzja, bedzie to oznaczato zwieksze-
nie dostepu do rynku gruzinskiego dla polskich przedsiebiorstw, w tym nizszych kosztow
prowadzenia dziatalnosci handlowej oraz wiekszej stabilnoSci prowadzenia biznesu.

Majac na uwadze powyzsze informacje, zarowno polityczne, jak tez ksztalt umowy
i wynikajgce z tego skutki rowniez dla intereséw RP, w imieniu rzadu polskiego opiniu-
jemy pozytywnie przyjecie ustawy o ratyfikacji Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unia
Europejska i Europejskag Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkow-
skimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za uzasadnienie i prosze teraz panstwa postéw o zada-
wanie pytan..
Pan poset Krzysztof Szczerski, prosze bardzo

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, sama ustawa nie budzi — oczywiScie — kontrowersji i przypuszczam,
ze zdecydowana wiekszo§¢ postow na sali bedzie opowiadala sie za stowarzyszeniem
Gruzji z Unig. Mam bardzo proste i krotkie pytanie: jakie sg perspektywy ruchu bez-
wizowego dla Gruzji, bo de facto dla panstw, ktore po kolei stowarzyszaja sie z UE osta-
tecznym efektem widocznym dla obywateli bedzie ruch bezwizowy? To bedzie, rzeczy-
wiScie, oznaczalo zmiane w sytuacji a przy istniejacej tam konkurencji, takze w sensie
paszportow, jest to bardzo wazne.

Mam pytanie: jak rzad polski zareagowal i odnosi sie do ruchow rosyjskich wobec
samozwanczych republik? Sg nowe fakty, czy polski rzad podjal w tej sprawie jakie$ mie-
dzynarodowe kroki, ktore wyrazilyby polskie stanowisko w sprawie ustaw dotyczacych
Abchazji? A wiadomo, ze niedlugo to samo bedzie czekalto Osetie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje.
Czy sg jeszcze pytania do pana ministra?
Nie stysze, w takim razie bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Konrad Pawlik:

J-S.

Dziekuje bardzo za to pytanie.

Dialog wizowy, tzw. visa liberalisation action plan, realizowany jest wobec Gruzji
przez UE juz, mozna powiedzie¢, od kilku lat. Gruzja w ubieglym roku przeszta z pierw-
szej fazy dialogu, czyli prawnej, do drugiej fazy. Spodziewamy sie, ze do szczytu w Rydze
w maju br. zakonczona zostanie druga faza dialogu wizowego z Gruzja. Bardzo mocno
zabiegamy o to, aby na szczycie w Rydze w maju br. podjeta zostala decyzja polityczna
o wprowadzeniu ruchu bezwizowego z Gruzjg. Niemniej jednak musimy wzia¢ pod
uwage dwa podstawowe elementy. Po pierwsze dyskusje wewnatrzunijng w tym zakre-
sie i zgode wszystkich panstw. Potrzebna jest jednomys$lnosc co do decyzji politycznej.

Druga kwestia, to powinniémy wzigé pod uwage, ze w zasadzie wiekszo§¢ z panstw,
to juz wstepnie wiemy, politycznie popiera podjecie decyzji o ruchu bezwizowym nie
tylko z Gruzja, ale rowniez z Ukraing, ale moga pojawic sie pewne problemy po stronie
ministerstw spraw wewnetrznych, ktére odpowiadajg za kwestie migracyjne wynika-
jace z wprowadzenia ruchu bezwizowego. Podobna sytuacja miala miejsce, jak panstwo
pamietacie, w przypadku wprowadzenia ruchu bezwizowego dla Motdawii, ktory wszedt
w zycie w kwietniu a decyzja polityczna zapadla na szczycie w Wilnie, pot roku weze-
$niej. Stad podejmujemy dzialania, zeby analogiczne rozwigzanie bylo wprowadzone
w odniesieniu do Gruzji, tzn. zakonczenie drugiej fazy do szczytu a na szczycie podjecie
decyzji o wprowadzeniu ruchu bezwizowego z dniem 1 stycznia 2016 r. Czy to sie uda,
jeszcze trudno o tym mowicé, jest to pewien element zarzadzania oczekiwaniami.
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Musimy wzig¢ pod uwage, ze duze zobowigzania cigzg rowniez na samym beneficjencie
ruchu bezwizowego, tzn. w tym przypadku na Gruzji i réwniez na Ukrainie. Zakonczenie
drugiej fazy dialogu wizowego musi sie wigzaé z wprowadzeniem konkretnych dziatan wyni-
kajacych ze zmian prawnych. Jezeli Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie ocenig pozy-
tywnie efekty wprowadzenia zmian, wtedy — rzeczywiscie — jest to powdd do tego, aby praco-
wac nad decyzja polityczng o wejsciu w zycie ruchu bezwizowego z dniem 1 stycznia 2016 r.

Jezeli chodzi o Abchazje i Osetie Poludniowg to MSZ wydal bardzo czytelne o§wiad-
czenia w tej kwestii i zajmowaliSmy na forach miedzynarodowych jednoznaczne stanowi-
sko, ze nie uznajemy podmiotowosci panstwowej obu czesci Gruzji, tzn. Abchazji i Osetii
Potudniowej i jakiekolwiek porozumienia z tym zwigzane, ktére majg teraz miejsce
z Rosja i wynikajace z nich skutki, réwniez nie zostang uznane przez MSZ i rzad polski
za wazne z naszej perspektywy. Podejmujemy dzialania na forum miedzynarodowym,
zeby wypowiedziane bylo w tej sprawie przez UE jednolite stanowisko i tak sie stato
w oSwiadczeniach Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Chcialem zapytac panie i panow postow, czy sg jeszcze jakies pytania, czy ktoS jeszcze
chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo, pan poset Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):
Szanowni panstwo przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje, oczywiscie pyta-
nie, ktore zadal pan posel Szczerski dotyczace planu dziatan liberalizacji wizowej jest
bardzo wazne. Natomiast pamietajmy tez o tym, ze umowa stowarzyszeniowa, tak samo
jak i umowa o poglebione;j strefie wolnego handlu jest bardzo istotna rowniez z punktu
widzenia polityki wewnetrznej samej Gruzji oraz bardziej europejskiego i euroatlantyc-
kiego nastawienia elit politycznych w tym kraju.

Przypomne tylko, ze podpisanie przez Gruzje umowy stowarzyszeniowej i umowy
o poglebionej strefie wolnego handlu wprowadzilo bardzo nerwowg atmosfere w stosun-
kach z Rosja, czego efektem byl szereg wypowiedzi rosyjskich, w tym premiera Miedwie-
diewa o koniecznosci przemyslenia przez Gruzje konsekwencji gospodarczych i politycz-
nych zwigzanych z implementacjg umowy o poglebionej strefie wolnego handlu.

Ratyfikacja jest takze istotnym wsparciem elit rzgdzacych, ale rowniez opozycji par-
lamentarnej, ktéra od samego poczatku, od czasu ,rewolucji r6z” ukierunkowala ten
kraj na integracje europejska.

Natomiast Polska i UE jest tez obecna w samej Gruzji poprzez europejska misje moni-
torujaca, ktorej mandat zostal przedtuzony do grudnia 2016 r. Jej obecno$é¢ juz wcze-
$niej byta bardzo istotna ze wzgledu na to, iz szefem misji monitorujacej, ktora przede
wszystkim obserwowata sytuacje w obrebie granicy, takze z integralnymi czesciami Gru-
zji, jakie stanowig Abchazja i Osetia Potudniowa, byt general Andrzej Tyszkiewicz. W tej
chwili w europejskiej misji monitorujgcej uczestniczy trzydziestu Polakow.

Pytanie do pana ministra: jakie dzialania podejmuje MSZ, aby wesprze¢ dziatalno§é
misji dla stabilizacji sytuacji i bezpieczenstwa w Gruzji, ale takze dla wsparcia proeuro-
pejskich aspiracji tego kraju?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Bardzo dziekuje.
Czy sg jeszcze pytania do pana ministra?
Nie stysze.
Bardzo prosze, panie ministrze o udzielenie odpowiedzi.
Podsekretarz stanu w MSZ Konrad Pawlik:
Odpowiadajac na pytanie, szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, jezeli
chodzi o misje EUMM, rzeczywiScie, popieramy jej obecno$¢ w Gruzji. ByliSmy aktyw-
nym aktorem w odniesieniu do stworzenia misji.
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Rzeczywiscie, nie funkcjonuje ona w pelnym rozmiarze, ale podejmujemy dziatania
na forum unijnym, zeby réwniez to kryterium zostalo wypelnione i to tyle, co moge
na ten temat teraz powiedziec.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Nie stysze wiecej zgloszen. W takim razie zamykam debate i stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania projektu z druku nr 3059.

Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wysluchania publicznego.
Zatem wnosze o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 3059 w Komisji. Otwie-
ram dyskusje.

Czy pan minister chcialby jeszcze zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MSZ Konrad Pawlik:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Czy kto$ z cztonkéw Komisji chce zabraé glos?

Nie stysze.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Nie ma.

Czy do tytutu ustawy sg uwagi?

Nie slysze, nie ma uwag.

Czy sa uwagi do art. 1?

Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do art. 2? Rowniez nie ma uwag.

W takim razie przystepujemy do gtosowania. Chcialem sie tylko upewni¢, czy mamy
kworum obydwu komisji?

Mamy, zatem - kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem sprawozdania Komisji
o przyjeciu projektu ustawy z druku nr 3059? Prosze podniesc reke. (29)

Dziekuje.

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (0)

Bardzo dziekuje.

Stwierdzam, ze komisje przyjely sprawozdanie jednoglosnie.

Zatem przystepujemy do wyboru posla sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Propo-
nuje, aby poslem sprawozdawca zostal pan poset Michatl Szczerba.

Czy pan poset sie zgadza?

Posel Michal Szczerba (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (PO):

Dziekuje.

Czy sa inne propozycje?

W takim razie czy kto$ jest przeciw powierzeniu postowi Michalowi Szczerbie funkgji
sprawozdawcy?

Takze nie slysze, zatem stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez gltosow
sprzeciwu.

Informuje panstwa, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany.

Protokot z dzisiejszego posiedzenia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretaria-
tach Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Dziekuje panstwu.
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