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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzyta wniosek o powotanie podkomisji nadzwyczajnej ds. uméw
handlowych UE z painstwami trzecimi (TTIP, CETA, TISA);

— rozpatrzyta informacje o dokumentach UE w stosunku do ktérych prezy-
dium wnosi o niezglaszanie uwag (COM(2015) 131, 133, 135, 136, 137, 138,
139, 140, 141);

— rozpatrzyta w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej zalece-
nia w sprawie zalecenia Rady w sprawie ogélnych wytycznych dotyczacych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (COM(2015) 99 wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP;

— rozpatrzyta w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje Rady Ministréw o posie-
dzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 7 maja 2015 r.;

— rozpatrzyta w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wspolny
whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska Unii w ramach

Rady Stowarzyszenia utworzonej na mocy Uktadu o stowarzyszeniu miedzy
Unig Europejska, Europejska Wspodlnota Energii Atomowej i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, w odniesieniu
do przyjecia zalecenia w sprawie realizacji programu stowarzyszeniowego
UE-Ukraina (JOIN(2015) 4 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
projektu stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Witold Pietrewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Konrad Pawlik podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Piotr Siwek starszy specjalista w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
Zbigniew Czachoér staly doradca Komisji oraz Janusz Korwin-Mikke poset do Parlamentu Euro-
pejskiego.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawczyk — naczelnik wydziatu oraz
Agata Jackiewicz, Agnieszka Maciejczak, Iga Cieslicka-Tomaszewska - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski, Mateusz Zreda, Zofia Szpringer,
Lukasz Zoladek - specjalisci z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam
panie i panéw poslow. Witam panéw ministrow. Chcialabym zaproponowaé uzupel-
nienie porzadku obrad, w nawigzaniu do decyzji prezydium, o powolanie podkomisji
nadzwyczajnej do spraw umow handlowych Unii Europejskiej z panstwami trzecimi.
To jest podkomisja nadzwyczajna, wiec na jej powolanie nie jest wymagana zgoda Pre-
zydium Sejmu. Jestem po konsultacjach z przedstawicielami klubow w naszej Komisji
i w zwiagzku z tym chcialabym, zeby$my te podkomisje powolali w punkcie pierwszym.
Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Chciatam jeszcze poinformowac, ze w materiale MSZ o posiedzeniu Rady do Spraw
Zagranicznych otrzymaliSmy informacje, ze porzadek obrad nie zawiera projektow aktow
legislacyjnych i w zwigzku z powyzszym informacje o posiedzeniu Radzy bedziemy roz-
patrywac w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Porzadek obrad
zostal przyjety.

Przechodzimy do jego realizacji, czyli do punktu pierwszego, a wiec do powolania
podkomisji nadzwyczajnej do spraw umow handlowych Unii Europejskiej z panstwami
trzecimi. Mam obecnie dziewie¢ zgloszen do tej podkomisji, ale zaktadam, ze bedzie ona
miala charakter otwarty. Jesli w miedzyczasie jeszcze komu§ bedzie zalezalo na tym,
zeby by¢ czlonkiem tej podkomisji, to oczywiscie bedzie mozliwo§é zmiany. Teraz zapro-
ponuje sklad i jesli nie uslysze sprzeciwu, to w tym skladzie podkomisja zostanie powo-
tana. Po kolei: postanka Pomaska, poset Tomczyk, posel Grad, postanka Olechowska,
posel Galazewski, poset Cieslinski, posel Szczerski, poset Naimski, poset Tobiszowski
i posel Kepinski. Czy jest sprzeciw wobec takiego sktadu podkomisji? Nie stysze sprze-
ciwu. Podkomisja zostala powotana.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli lista ,A”. Mamy na niej dokumenty
COM(2015) 131, 133, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141. Czy do wymienionych przeze
mnie dokumentow panstwo postowie maja jakie§ uwagi? Nie slysze uwag. Stwierdzam,
ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.

Przechodzimy do punktu trzeciego, dokument COM(2015) 99. Bardzo prosze mini-
stra Jerzego Pietrewicza o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Jerzy Witold Pietrewicz:

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie. Na wstepie chcialbym przypomniec,
ze 2 marca tego roku Komisja Europejska opublikowala dwa komunikaty. W jednym
przedstawila projekt nowych ogélnych wytycznych dotyczacych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Sg to tak zwane zintegrowane wytyczne —
czesc pierwsza. Drugi dokument, to projekt wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia, zintegrowane wytyczne — cze$¢ druga. Lacznie tych osiem wytycznych stanowi
aktualizacje dotychczas obowigzujacych i istniejacych dziesieciu zintegrowanych wytycz-
nych na rzecz wzrostu i zatrudnienia, ktére wyznaczyly ramy Strategii Europa 2020
w momencie jej startu w 2010 r.

Celem nowych wytycznych jest okreslenie zakresu i kierunkow koordynacji polityki
panstw czlonkowskich na obecnym etapie realizacji Strategii Europa 2020. W szczegol-
nos$ci maja one realizowac, zaproponowane w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
na 2015 r., nowe podejScie do polityki gospodarczej opartej na trzech filarach: inwesty-
cjach, reformach strukturalnych i odpowiedzialnosci budzetowej. Obok innych czynni-
kéw beda one podstawg formulowania zalecen dla poszezegolnych panstw cztonkow-
skich w ramach Semestru Europejskiego. Projekt zintegrowanych wytycznych bedzie
przedmiotem dyskusji na forum komitetéw i odpowiednich formacji Rady Unii Euro-
pejskiej ECOFIN i EPSCO. Zostang one zaaprobowane przez Rade Europejska podczas

4 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 331)

posiedzenia w dniach 25 i 26 czerwca 2015 r., a nastepnie poddane dalszej procedurze
legislacyjnej z udzialem Parlamentu Europejskiego.

Stanowisko rzgdu wobec czeSci zatrudnieniowej wytycznych przygotowato Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, natomiast Ministerstwo Gospodarki przygotowato
stanowisko wobec cze§ci ekonomicznej. Ono jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia
szanownej Komis;ji.

Chcialbym teraz zwrdci¢ uwage na najwazniejsze elementy tego stanowiska. Rzad
generalnie przyjmuje z aprobatg zaproponowany w projekcie ogélny charakter wytycz-
nych, poniewaz dzieki temu panstwa cztonkowskie, w zalezno§ci od osiggnietego poziomu
rozwoju i tradycji prawnych, spolecznych, kultury biznesowej, beda mialy swobode
w doborze srodkow i wyznaczeniu tempa osiagania oczekiwanych kierunkéw zmian.

Rzad RP popiera w szczegélnosci zapisy projektu wytycznej numer jeden, dotyczacej
pobudzania inwestycji. Inwestycje zawsze sg kluczowym elementem wzrostu gospodar-
czego i fakt zwrdcenia na nie szczegélnej uwagi przez Unie Europejska zapewnia zbiez-
no$¢ naszej polityki krajowej, takze skoncentrowanej na pobudzaniu inwestycji do tego,
zeby spotykala sie ona z odpowiednim klimatem inwestycyjnym w Europie.

Drugim punktem wytycznych jest kwestia reform strukturalnych. To tez jest w kaz-
dej polityce gospodarczej kluczowy element zmian i szansa na uwolnienie potencjatu
wewnetrznych czynnikow wzrostu. Daje to tez zwiekszenie konkurencyjnoSci tak Unii
Europejskiej, jak i poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Zgadzajac sie z tym, ze pan-
stwa czlonkowskie powinny koordynowa¢ reformy w toku wdrazania wytycznej, rzad
RP bedzie jednoczesnej zwracal uwage, by dzialo sie to z poszanowaniem, zagwaran-
towanego traktatami, podzialu kompetencji pomiedzy panstwa cztonkowskie a Unie
Europejska.

Odnoénie do wytycznej numer trzy, poSwieconej usuwaniu barier wzrostu i zatrud-
nienia na poziomie Unii, rzad RP, jako priorytetowy kierunek dziatan widzi, zgodnie
z wielokrotnie wyrazanym stanowiskiem, pelng realizacje jednolitego rynku towarow
i ustug. To umacnianie jest szczegélnie istotne z punktu widzenia polskich interesow,
bo w UE pojawiaja sie coraz mocniej tendencje protekcjonistyczne. Czesto sg one wymie-
rzane w polskie interesy gospodarcze. Rzad RP popiera stworzenie jednolitego rynku
cyfrowego, prawdziwego unijnego rynku kapitalowego, jak tez dokonczenie budowy
wewnetrznego rynku energii. Jednocze$nie bedziemy zwracali uwage, aby towarzyszyta
temu dbalosc¢ o jako$¢ unijnego prawa tak, zeby bylo ono mniej kosztowne i ucigzliwe
dla obywateli i przedsiebiorcow.

Odnoénie do wytycznej numer cztery rzad z uznaniem przyjmuje postulat polaczenia
odpowiedzialnej polityki budzetowej ze wzrostem gospodarczym. Te czynniki zawsze
powinny iS¢ ze sobg w parze. Wymaga to, po pierwsze, zréznicowania tempa korekty
budzetowej w roznych panstwach czlonkowskich. Nie mozemy zamykaé oczu na to,
ze to zroznicowanie ma miejsce, ze poszczegolne panstwa czlonkowskie majg diame-
tralnie odmienng sytuacje budzetowa. Dlatego uwazamy, ze te dzialania powinny i§¢
dwutorowo. Te panstwa, ktore majg nadmierne zadluzenie zewnetrzne, powinny kon-
tynuowacé procesy konsolidacyjne, a te, ktore dysponujg okreslong przestrzenia fiskalna,
powinny w szerszym zakresie wykorzystac ja do pobudzenia polityki wzrostu i zatrud-
nienia, co bedzie stuzy¢ zaréwno im, jak tez pozostalym krajom czlonkowski. Jedno-
cze$nie waznym jest, aby w strukturze wydatkéw budzetowych zwraca¢ uwage na te
elementy, ktore stuza bezposrednio pobudzaniu wzrostu gospodarczego.

Jednoczesénie podzielamy stanowisko Unii Europejskiej, ze potrzebna jest moderniza-
cja systemu dochodéw budzetowych. Rzad polski pragnie jednak zwrdci¢ uwage, ze kaz-
dorazowe zmiany w bazie podatkowej sg bardzo wrazliwe spolecznie i w zwigzku z tym
muszg by¢ poprzedzane szczegélowymi analizami, tak w zakresie kosztow spotecznych,
jak i obcigzen dla przedsiebiorcow. Rzad stoi na stanowisku, ze poszerzenie bazy podat-
kowej moze zostaé osiggniete rowniez innymi metodami, a nie tylko poprzez zniesienie
ulg i systemow preferencyjnych. Dziekuje za uwage. Tyle na wstepie.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pan poset Grze-
gorz Tobiszowski. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):
Pani przewodniczaca, panie ministrze, panie i panowie postowie. Rzeczywiscie, tak jak
wspomnial pan minister, mamy tutaj wytyczne, ktore zostaly uporzagdkowane w czterech
grupach. Pokazujg one zmiany, jakie zaszly w okresie od 2010 r. do dnia dzisiejszego
w tak zwanych zintegrowanych wytycznych. Mamy tutaj wytyczne, ktore sa dosc ela-
styczne i ktore uwzgledniaja te zmiany oraz wskazuja, ze na tych czterech polach kraje
cztonkowskie moga zaangazowaé Srodowiska administracji panstwowej, Srodowiska
gospodarcze, naukowe i partneréw spolecznych, co moze, po wstepnej analizie funkcjo-
nowania z 2010 r., sprzyjac lepszej organizacji polityk gospodarczych Unii Europejskiej.

Jesli chodzi o ocene skutkow spolecznych i gospodarczych, to dokument nie wywo-
tuje wprost bezposrednich skutkéw spotecznych i gospodarczych. Na dalszym etapie,
kiedy beda wchodzi¢ pewne decyzje w poszczegblnych krajach, mogg sie one pojawic, ale
dzi§, przy tych wytycznych, takich skutkow nie zauwazamy. Nie ma tutaj rowniez oceny
zgodnosci dzialan z zasadg pomocniczosci, bo dokument tylko wskazuje, co nalezaloby
zrobi¢, idac do dalszych prac.

Podzielam opinie rzadu, ktora zostala zaprezentowana i przedlozona nam w formie
pisemnej. Chce tylko zwrocié uwage na to, ze rowniez w naszej przestrzeni powinni-
$my zastanowic sie nad finansami w kontekscie samorzadéw, bo pojawia nam sie do§é
duzy deficyt, ktory analizujemy w Sejmie przy uchwalaniu budzetu. Natomiast te
sygnaly, ktére docieraja do nas, jesli chodzi o zadluzanie poszczegblnych miast i samo-
rzadow miejskich czy powiatowych, nie sg wykazywane w deficycie. Sg wydatki, ktore
sg w budzetach samorzadow postrzegane jako zadluzenie, ale rowniez do$¢ powszechne
jest zjawisko, ze zadluzenia wynikajg z zastawiania majatku o§wiatowego, nie sg wyka-
zywane jako zadluzenie samorzadéw.

W momencie, gdy jest tutaj sugestia, aby, zgodnie z punktem czwartym wytycznych
zadbaé o zréwnowazenie finanséw publicznych i zwiekszenie ich prowzrostowego cha-
rakteru, wydaje sie, ze powinniSmy zwroci¢ uwage na to, ze samorzady sg bardzo powaz-
nym elementem deficytu budzetowego, ktorego wprost nie wykazujemy. Moim zdaniem,
ma to olbrzymi wplyw na pozyskanie i wdrozenie, proinwestycyjnych z zalozenia §rod-
kéw unijnych. Chodzi o poszczegblne samorzady, czy to regionalne, czy duzych miast
1 powiatow.

Zeby nie przedtuzac, bo pan minister przediozyl i zreferowal ten dokument, jak row-
niez pozytywng opinie rzadu, sugeruje Komisji przyjecie stanowiska rzadu i przyjecie
tego dokumentu. Oceniam go na tym etapie pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy sg jakie§ pytania ze strony panstwa postow? Nie stysze. Czy pan minister
chcialby coS$ jeszcze dodac?

Sekretarz stanu w MG Jerzy Witold Pietrewicz:
Mysle, ze pan posel Tobiszowski wskazal na wazng kwestie, to znaczy finanse samorza-
dow, ktora nie moze umykac trosce rzadu. Natomiast sgdze, ze z europejskiej perspek-
tywy podnoszenie tego elementu byloby chyba zbyt szczegotowe. Sadze, ze jest to bar-
dziej zaadresowane do polityki rzadowej w ogole.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Tobiszowski (PiS):
To nie jest glos, zeby wnosic¢ to do stanowiska rzadu. Jezeli zostalem tak zrozu-
miany, to chciatlbym powiedziec, ze nie taka byla moja intencja. Wydaje mi sie, ze jest
to glos wewnetrzny, bo wytyczna mowi o zrownowazonym i prorozwojowym budzecie.
To my powinni$émy wewnetrznie, moim zdaniem, zwiekszy¢ analize i zastanowi¢ sie nad
tym, co sie dzieje w samorzgdach terenowych. Jesli zostalem zrozumiany, zeby wpro-
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wadzac sugestie, to nie o to mi chodzito. Moje stanowisko jest takie, ze w waszej opinii
zostala wyczerpana ocena ogélnych zalozen wytycznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje za te informacje i krotka dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art.
8 ust. 2 ustawy rozpatrzyla dokument COM(2015) 99 i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska Rzeczypospolitej. Komisja podzielita stanowisko rzadu, odnoszace sie do tego
dokumentu.

Przechodzimy do punktu czwartego, czyli informacji Rady Ministréw o posiedzeniu
Rady do Spraw Zagranicznych, ktére odbedzie si¢ 7 maja. Bardzo prosze pana ministra
Jerzego Pietrewicza o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MG Jerzy Witold Pietrewicz:

Pani przewodniczgca, szanowni panie i panowie postowie. W dniu 7 maja biezgcego roku
w Brukseli odbedzie sie formalne posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych w formacie
ministréow do spraw handlu. Planuje sie, ze na tym posiedzeniu ministrowie omoéwig
tematy: negocjacji umowy o partnerstwie gospodarczym ze Stanami Zjednoczonymi,
przygotowania do X Konferencji Ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu oraz kwe-
stie zwigzane z Partnerstwem Wschodnim.

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to o przekazanie bardziej szczegélowych informa-
cji chcialbym poprosi¢ pana dyrektora Mieczystawa Nogaja, dyrektora Departamentu
Polityki Handlowej Ministerstwa Gospodarki.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Polityki Handlowej MG Mieczystaw Nogaj:

Dziekuje, panie ministrze. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panie i panowie
postowie. Jezeli chodzi o porzadek dzienny posiedzenia Rady, to przewiduje on trzy
punkty. W punkcie legislacyjnym nie jest przewidziane rozpatrzenie zadnych propo-
zycji. W pierwszym punkcie pozalegislacyjnym bedzie rozpatrzona kwestia negocjacji
Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego, czyli TTIP, w szczegdlno-
Sci w zakresie podejScia do spraw sporow inwestor-panstwo, czyli ISDS. W trakcie spo-
tkania Komisja przedstawi wyniki rozmoéw i ogblny stan negocjacji tego porozumienia,
po dziewigtej juz rundzie negocjacyjne;j.

W naszej opinii wynik tych negocjacji nie powinien obnizaé¢ unijnych standardéw
w zakresie ochrony zdrowia, konsumentoéw, Srodowiska czy danych osobowych. Powi-
nien bra¢ takze pod uwage wrazliwo§é innych sektoréw gospodarki, jak na przyktad
energochlonnego sektora chemicznego oraz rolnictwa. Polska podkre§li takze znaczenie
poprawy transparencji prowadzonych negocjacji.

W odniesieniu do kwestii podejscia do klauzuli regulujacych kwestie sporow inwestor
-panstwo, czyli klauzuli ISDS, spodziewamy sie, ze Komisja podczas posiedzenia Rady
przedstawi swoje propozycje podejscia do tej kwestii, po przeanalizowaniu wynikow
konsultacji spotecznych. Spodziewamy sie przedstawienia przez Komisje Europejska
propozycji w zakresie czterech kwestii. Po pierwsze, zapewnienia prawa do regulowa-
nia i ustanawiania trybunatéw, w tym rowniez kwestii etyki i kwalifikacji ich arbitrow.
Po drugie, zwiazkow miedzy klauzulg ISDS a postepowaniami na poziomie sadéow kra-
jowych, czyli odwolaniami od orzeczen arbitréw. Do chwili obecnej Komisja Europejska
nie przedstawila jeszcze tych propozycji.

Generalnie w odniesieniu do klauzuli ISDS stoimy na stanowisku, ze umowa TTIP
powinna zwierac rozdzial dotyczacy tej kwestii. PodejScie takie wynika gltéwnie z faktu,
ze Polska posiada obecnie umowe o ochronie inwestycji z USA, w ktorej jest juz zawarta
klauzula ISDS. Nasze do§wiadczenia z funkcjonowania tej klauzuli w relacjach z USA
sg pozytywne. Po przeniesieniu zobowigzan z tego obszaru na poziom unijny sytuacja
w zakresie ochrony polskich intereséw, w tym przede wszystkim interesow budzetu pan-
stwa, ulegnie poprawie.

W ramach punktu drugiego beda oméwione przygotowania do X Konferencji Mini-
sterialnej WTO w Nairobi w grudniu biezacego roku. Omowione zostang dwie kwestie
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- plan pracy dotyczacy zakonczenia Rundy Negocjacyjnej DDA WTO oraz stan negocja-
cji porozumienia o liberalizacji handlu towarami §rodowiskowymi. Polska popiera oba
te kierunki prac WT'O. W odniesieniu do DDA oczekujemy, ze plan prac przyczyni sie
do osiagniecia zrownowazonego wyniku prac rundy. Wynik ten powinien uwzglednia¢
koncesje ze strony Energy Economics, adekwatne do ich roli w gospodarce i handlu
s§wiatowym. Powinien réwniez zapewni¢ rownowage miedzy koncesjami w przemysle
i rolnictwie oraz ustugach. Jednocze$nie powinien odzwierciedla¢ fakt, ze wiekszo§¢ pro-
cesOw liberalizacyjnych w handlu §wiatowym ma miejsce w drodze porozumien dwu-
stronnych i regionalnych. Popierajac liberalizacje handlu towarami §rodowiskowymi
Polska zastrzeze, ze nie powinna ona obejmowac liberalizacji handlu towarami rolnymi,
przynajmniej w tym porozumieniu.

Na zakonczenie, podczas roboczego lunchu, przewidziana jest dyskusja na temat han-
dlowych aspektow Partnerstwa Wschodniego. Koncentrowaé sie bedzie ona na kwestii
implementacji zawartych porozumien z Gruzja i Moldawig oraz wejsciu w zycie DCFTA
z Ukraina, jak tez zwigzanych z tym tréjstronnych konsultacji Unia Europejska-Ukra-
ina-Rosja, a takze sposobu zacie$nienia wspolpracy handlowej ze wschodnimi partne-
rami, ktorzy zrezygnowali z zawarcia DCFTA z Unig Europejska.

Polska w swoim stanowisku poprze dzialania majace na celu efektywng implemen-
tacje zawartych juz umow handlowych z niektérymi krajami z Partnerstwa Wschod-
niego. W odniesieniu do Ukrainy wskaze, ze proces trgjstronny nie powinien zaklocac,
planowanego na 1 stycznia 2016 r., wejScia DCFTA zawartego miedzy Unig Europejska
i Ukraing, nie powinien prowadzi¢ takze do modyfikacji wynegocjowanej juz umowy.
W odniesieniu do partnerow objetych programem Partnerstwa Wschodniego, ktérzy
zrezygnowali z DCFTA z Unig Europejska, Polska proponuje zacie$nienie stosunkéw
handlowych poprzez zawarcie umow, ktore nie bylyby sprzeczne z ich zobowigzaniami
wynikajacymi z czlonkostwa, na przyklad w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Takie
rozwigzanie wynegocjowano juz z Kazachstanem. Trwaja przygotowania do rozpoczecia
negocjacji podobnej umowy z Armenig.

Bezposrednio po posiedzeniu Rady odbedzie sie pierwsze ministerialne spotkanie
ministréw Partnerstwa Wschodniego w kwestiach handlowych. Na obecnym etapie nie
posiadamy dokladnej agendy tego posiedzenia. Stanowisko Polski w tym zakresie bedzie
jednak odzwierciedlaé glowne ramy, ktore zostaly przedstawione powyzej w kontekScie
planowanej dyskusji podczas lunchu ministrow handlu. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje panom za te informacje. Czy ktos z panstwa ma pytania do pana mini-
stra? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust 1 regulaminu Sejmu,
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustaw, przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow
o posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych, ktora odbedzie sie 7 maja. Dziekuje panu
ministrowi.

Przechodzimy do punktu pigtego, dokument JOIN(2015) 4. Prosze o zabranie glosu
pana ministra Konrada Pawlika. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Pawlik:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Przedktadane stanowisko RP dotyczy
decyzji Rady w sprawie stanowiska Unii w ramach Rady Stowarzyszenia, utworzonej
na mocy Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska, Europejskg Wspélnotg Ener-
gii Atomowej i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Ukraing z drugiej strony,
w odniesieniu do przyjecia zalecenia w sprawie realizacji programu stowarzyszeniowego
Unia Europejska-Ukraina. Rada Stowarzyszenia Unia Europejska-Ukraina zaleca reali-
zacje programu stowarzyszeniowego w zakresie, w jakim realizacja ta ma na celu osia-
gniecie celow Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejskg a Ukraing.
Najobszerniejsza czeScig analizowanego dokumentu jest program stowarzysze-
niowy Unia Europejska-Ukraina, majgcy na celu przygotowanie i ulatwienie wykona-
nia Uktadu o stowarzyszeniu. Program sklada sie z trzech czesci: strategicznej, zasad
instrumentow i Srodkow stosowanych w celu realizacji programu stowarzyszeniowego
1jego czeScl operacyjne;.
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W tej najwazniejsze] strategicznej czesci podkreslono pozytywng zmiane kontekstu
stosunkéw Unia Europejska-Ukraina. Opieraja sie one obecnie na tych czesciach Ukladu
o stowarzyszeniu, ktére beda stosowane tymczasowo, na czesciach umowy o partner-
stwie i wspolpracy, ktore pozostaja w mocy, a takze na ramach okre§lonych w europej-
skiej polityce sgsiedztwa. Wyrdzniono plan dzialania w zakresie liberalizacji i rezimu
wizowego, ktorego skuteczna realizacja stanowi podstawowy element stowarzyszenia
politycznego i integracji gospodarczej Ukrainy z Unig Europejska.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje z aprobatg do wiadomosci stosowanie zale-
cen Rady w sprawie realizacji postanowien programu stowarzyszeniowego Unia Europej-
ska-Ukraina, majacego na celu przygotowanie i utatwienie wykonania Uktadu o stowa-
rzyszeniu oraz tre§¢ programu stowarzyszeniowego, wynikajacego z tre§ci Uktadu o sto-
warzyszeniu Unia Europejska-Ukraina. Opowiadamy sie za poglebiong i intensywna
wspolpraca odpowiednich instytucji RP z ich odpowiednikami po stronie ukrainskie;j,
w celu pelnej realizacji wyzej wymienionego programu. Poprzez wdrazanie programu
stowarzyszeniowego, wynikajacego z Uktadu, Ukraina zobowiazuje sie do poszanowania
wartosci europejskiej oraz zaangazowania na rzecz umacniania demokracji i przestrze-
gania zasad demokratycznego panstwa prawa, praw czlowieka i swobdd obywatelskich.

Realizacja zalecen wpisuje sie takze w postanowienia Ukladu odnoszace sie do dialogu
politycznego z Ukraina, co ma duze znaczenie w Swietle obecnej sytuacji geopolitycznej
w Europie Wschodniej. Zgodnie z trescig programu Unia Europejska bedzie wspierata
Ukraine w realizacji celéw i priorytetow w nim okreslonych, z wykorzystaniem wiedzy
fachowej i najlepszych praktyk, jak rowniez wymiany informacji. Chodzi o proces zbliza-
nia przepisé6w krajowych do dorobku prawnego Unii Europejskiej oraz wsparcie na rzecz
budowania zdolnoSci i wzmocnienia instytucjonalnego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze podstawowa odpowiedzialno§é za realizacje programu
stowarzyszeniowego spoczywa na Ukrainie. Zadaniem Kijowa jest pelne wykorzystanie
programu stowarzyszeniowego. Ukraina zostala takze zobowigzana, zeby dazy¢ do koor-
dynacji wsparcia uzyskanego od innych swoich partnerow i zachecac do takiej koordy-
nacji. Ze wzgledu na to, ze program stowarzyszeniowy jest pozapodstawowym narze-
dziem, sluzacym do monitorowania i oceny postepow Ukrainy w wykonywaniu Ukladu
o stowarzyszeniu, nalezy pozytywnie odnies¢ sie do funkcji kontrolnej, jakg ten program
oferuje. Pozwoli to na biezgce §ledzenie postepéw Ukrainy we wdrazaniu postanowien
programu stowarzyszeniowego oraz dorazne i okresowe korygowanie tych dziedzin,
w ktorych postep moze okazaé sie niezadowalajgcy. Do monitorowania postepéw w reali-
zacji programu jest zachecane takze ukrainskie spoleczenstwo obywatelskie, w szczegol-
nosci platforma spoleczenstwa obywatelskiego UE-Ukraina, jak réwniez Parlamentarny
Komitet Stowarzyszenia. Program stowarzyszeniowy mozna w razie potrzeby zmieniaé¢
lub aktualizowa¢ za zgoda Rady Stowarzyszenia Unia Europejska-Ukraina, ktora zostala
powolana w ramach umowy stowarzyszeniowe;j.

Zakladajac, ze bedziecie panstwo pytaé o proces ratyfikacji umowy stowarzysze-
niowej, pozwole sobie doda¢ jeszcze kilka slow na ten temat. Dotychczas czternaScie
panstw zlozylo w sekretariacie Rady dokumenty ratyfikacyjne. Kolejne trzy panstwa,
mowie o panstwach cztonkowskich, zakonczyly parlamentarne procedury ratyfikacyjne,
ale dokumenty ratyfikacyjne nie zostaly jeszcze podpisane przez glowy tych panstw.
Osiem panstw nie rozpoczeto procedury ratyfikacyjnej. W trzech panstwach ratyfikowata
umowe tylko jedna izba parlamentu, proces ratyfikacyjny nie trafit jeszcze do drugiej
izby. Tak wyglada stan procesu ratyfikacji uméw stowarzyszeniowych w Unii Europej-
skiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca tego dokumentu jest pan przewodni-
czacy Andrzej Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Wedlug pierwszej propozycji Biura Analiz Sejmowych, ten dokument
nie mial by¢ poddany pod dyskusje. Jednakze, na mgj wniosek, zostal wprowadzony
do porzadku posiedzenia Komisji gtéwnie z powodéw edukacyjnych, bo pokazuje sposob
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wdrazania umowy stowarzyszeniowej. Mamy okazje w tej kadencji Sejmu obserwowac,
jak powstaje umowa stowarzyszeniowa. Chodzi nie tylko o Ukraine, ale rowniez o Mol-
dawie i Gruzje. Mamy mozliwos¢ obserwowania, jak ona jest realizowana. Przyszly Sejm
bedzie mial okazje obserwowac, jak bedzie ona wdrazana przy zmieniajgcej sie sytuacji
politycznej na Ukrainie, ale by¢ moze tez w Moldawii.

To jest ciekawe dla osob, ktore rzeczywiscie interesujg sie sprawami Unii Europej-
skiej, bo nie ma w naszej §wiadomosci tego, ze jest instrument, ktéry pozwala na skoor-
dynowanie dzialan wdrozeniowych, na kontrole i pdzniej na korekte realizacji. Chcieli-
$my uslyszeé, jak to wyglada, zobaczy¢ jak to bedzie realizowane w przysztoSci.

Pan minister zwrocit uwage na to, ze wdrozenie umowy stowarzyszeniowej nalezy
przede wszystkim do obowiazkéw Ukrainy. OczywiScie Unia Europejska i poszczegblne
panstwa czlonkowskie, w zaleznoSci od stopnia determinacji, bedg wspomagac ten pro-
ces, ale tylko wspomagaé. Rozumiem, ze Polska, Litwa sg w czolowce tych panstw, kto-
rym zalezy na pelnym i szybkim wprowadzeniu umowy. Natomiast panstwa bardziej
oddalone od naszych wschodnich granic nie przywiazuja do tego takiej wagi.

Moje pierwsze pytanie brzmi — w jakich panstwach czlonkowskich nie rozpoczat sie
jeszcze proces ratyfikacji? Jak ta geografia wyglada? Czy w ogole jest mozliwy do przewi-
dzenia czas zakonczenia ratyfikacji, bo od tego zalezy de facto realizacja umowy stowa-
rzyszeniowej. Drugie moje pytanie — czy problemy stowarzyszeniowe to jest standard?
Czy dotyczg one wszystkich uméw? Czy to jest wyjatkowa sytuacja, w ktorej jest Ukra-
ina? Czy taki program bedzie tez zaproponowany Motdawii i Gruzji?

Nastepne pytanie dotyczy sktadu rady programowe;j. Jak duzy wplyw ma ona na ocene,
na propozycje korekt? Jak jest ustalany sklad rady programowej? Kto wchodzi w sktad
rady programowej? Czy panstwa czlonkowskie majg w niej swoich przedstawicieli? Czy
wszystko odbywa sie na poziomie urzedniczym, mowie o Komisji Europejskiej. W stano-
wisku rzadu jest takie zdanie, ze program ma ,, okre§li¢ §rodki potrzebne do realizacji
umowy”. Co to znaczy ,okre§li¢ §rodki”? Czy jest tam element budzetu finansowania
realizacji? Gdzie jest ten budzet umieszczony? Kto sie sklada na budzet realizacyjny?
Co to znaczy érodki, bo polityczne rozumiem, ale czy finansowe tez?

Sytuacja jest w tej chwili na samym poczatku, ale mam pytanie, czy Polska jest zain-
teresowana szczegolnie jakimi$ elementami wdrozenia umowy z Ukraing? Czy mamy
jakie§ preferencje, na przyklad wspomaganie walki z korupcja, czy budowa otoczenia
malego i Sredniego biznesu? Czy takie sg preferencje? Jezeli tak, to czy Polska bedzie
uczestniczyla w realizacji projektéow z tym zwigzanych? Kto bedzie to finansowal?
To tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Zanim oddam glos panu ministrowi zapytam, czy ktos z panstwa postow
chcialby teraz zabrac glos? Nie stysze. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSZ Konrad Pawlik:

10

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Odpowiadajac na te kilka pytan,
zaczne od kwestii zwigzanej z tymi panstwami, ktore nie rozpoczely ratyfikacji. Sg to:
Austria, Belgia, Grecja, Wlochy, Cypr, Portugalia, Stowenia i Francja. To jest osiem
panstw, ktére nie rozpoczely ratyfikacji. Raczej nie rozpoczng jej w sensie parlamentar-
nym i nastepnie akceptacji przez glowe panstwa do szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Rydze. Polska, jak iinne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej — mowig o pan-
stwach czlonkowskich, ktére znajduja sie w regionie Europy Srodkowej — zakonczyla
proces ratyfikacji, ktéry moze trwac¢ nawet do dwoch lat.

Przypomne tylko, ze nasza umowa stowarzyszeniowa, oczywiscie zupelnie inna niz
ta z Ukraing, zostala ratyfikowana po niecatych dwadch latach od jej podpisania. Ostat-
nim krajem, ktory ja ratyfikowal, byta Francja. Ze wszystkich panstw cztonkowskich
ma ona najbardziej skomplikowanag, biurokratyczna i zmudng procedure ratyfikacyjna.

My zakladamy, ze do szczytu w Rydze ratyfikacji ztozonych w Sekretariacie Rady
bedzie okoto 17 moze 18, maksymalnie 20, nie wiecej, wymienitem trzy, cztery grupy
panstw. Przypomne tylko, ze umowa z Ukraing nie jest nadal tymczasowo stosowana,
ona jest tymczasowo stosowana od 1 wrzesnia tylko z Gruzjg i Moldawig. Tymczasowe
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stosowanie jest po to, zeby umowa mogla dziala¢ w okresie od podpisania, ale niezakon-
czenia ratyfikacji.

Rozpoczecie tymczasowego stosowania 1 stycznia 2016 roku umozliwi dzialanie tej
umowy. Bedzie wtedy pelne stosowanie cze$ci handlowej o poglebionej i calo$ciowe;j
strefie wolnego handlu oraz niektérych elementéw z czesci politycznej. Jezeli proces
ratyfikacyjny przeciagnalby sie na 2016 rok, co moze sie zdarzyé w przypadku dwoch,
trzech panstw, to umowa i tak bedzie juz w duzym zakresie stosowana, bedzie dzialata.
Po to jest ten program, zeby odpowiednie dzialania zwigzane z umowg stowarzyszeniowa
podejmowal zaréwno rzad w Kijowie, jak rowniez, zeby wsparly ja panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej. To jest odpowiedz na pierwsze pytanie.

Drugie pytanie — jakimi obszarami wsparcia jest Polska zainteresowana? W dniu
wczorajszym wrocilem z Czernichowa, gdzie spotkali sie wiceministrowie z panstw
Grupy Wyszehradzkiej. Polska zorganizowala pierwszy okragly st6l na temat decentrali-
zacji. To jest nasza specjalnosc, to jest jedna z najbardziej udanych reform okresu trans-
formacji, ktérg chcemy sie podzieli¢ z Ukraing. Decentralizacja samorzgdow, decentrali-
zacja kompetencji, decentralizacja finansow publicznych i oczywiScie stosowne wsparcie
w zakresie zmian konstytucji. Ukraincy chcg przede wszystkim skorzystaé z naszego
modelu, oczywiScie z pewnymi modyfikacjami wynikajgcymi z kontekstu ukrainskiego.
Bylo to pierwsze takie wydarzenie, uczestniczylo w nim prawie 150 oséb. Odbylo sie
w Czernichowie, jednym z najbiedniejszych w regionéw Ukrainy, ktorego wladze uwa-
zaja, ze decentralizacja jest ogromng szansg dla nich. To jest nasza specjalnosc. Jeste-
Smy wspierani nie tylko przez panstwa wyszehradzkie, ale r6wniez przez bardzo wyso-
kiego szczebla przedstawicieli z Niemieé i Szwecji oraz panstw pozaunijnych: Szwajcarii
i Kanady.

7 Kanada bedziemy realizowaé¢ w najblizszych dwoch latach potezny program o war-
tosci 16 mln zt. Wiadciwie juz go realizujemy. W pigtek z wiceministrem z Kanady udaje
sie ponownie do Kijowa w tej sprawie. Bedziemy realizowa¢ bardzo powazny program
zwigzany z reformg samorzadu. To jest nasza pierwsza specjalizacja, ktorg rozpoczeli-
$my ponad rok temu. Zaraz po Rewolucji Godnosci, juz w marcu, delegacja z szefem Kan-
celarii Prezydenta na czele udala sie do Kijowa. PowolaliSmy zesp6l pana posla Swie-
cickiego do wsparcia reformy decentralizacyjnej, ktora finansujemy ze §rodkéw pomocy
rozwojowej. OtworzyliSmy biuro w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego na Ukrainie,
ktére wkrotce bedzie obsadzone dwoma miejscowymi pracownikami. Zajmie sie ono bez-
posrednio wsparciem na miejscu, zorganizuje wizyty na Ukrainie naszych ekspertow
samorzgdowych i centralnych.

Druga nasza specjalnoscig jest walka z korupcjg. Dotychczas ten problem byl bardziej
po stronie ukrainskiej, bo nie bylo po stronie ukrainskiej odpowiedniej komorki, byto
powolane biuro, ale nie bylo obsadzone. Dopiero kilka dni temu zostal powolany szef
Narodowego Biura Antykorupcyjnego. W najblizszym czasie, chyba jutro — nie, dzisiaj
— szef CBA wybiera si¢ na Ukraine. Bedzie realizowane wsparcie Centralnego Biura
Antykorupcyjnego dla Narodowego Biura Antykorupcyjnego w Kijowie. To wsparcie
bedzie realizowane, jak rozumiem, gtéwnie ze srodkéw wlasnych CBA. My, jako MSZ
rowniez angazujemy sie w proces walki z korupcja. Traktujemy ten drugi element jako
podstawowy filar wsparcia dla Ukrainy w ich procesie reform.

Decentralizacja i antykorupcja, to sg dwa najwazniejsze wyzwania, dwie najwazniej-
sze bolaczki, ktore gnebily Ukraine przed Rewolucja Godnosci. To z ich powodu doszio
do tej rewolucji. Wiadze byly mocno scentralizowane i powszechna byla korupcja. Jest
to glowne wyzwanie nie tylko dla dzialalnoSci gospodarczej, ale generalnie w kontekscie
spolecznym jest to bardzo powazny problem. Rzad RP powotal pelnomocnika do spraw
wsparcia reform na Ukrainie. Jest nim wiceminister finansow pan Artur Radziwill.
W przysztym tygodniu udajemy sie wspélnie na konferencje donatorow. W Kijowie bedzie
dyskusja na temat tego, jakie wsparcie chcemy S§wiadczy¢ Ukrainie, zaréwno finansowe
jak i techniczne.

MSZ wspiera pelnomocnika w tej pracy, staramy sie zebraé caloSciowe wsparcie nie
tylko Swiadczone przez instytucje publiczne, ale rowniez samorzadowe, bo ono jest
bardzo szerokie. Podam Kkilka liczb: potroiliSmy pomoc humanitarna, techniczng i roz-
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wojowg dla Ukrainy w poréwnaniu z 2013 rokiem. W tym budzecie, ktorym dysponuje
MSZ i ktéry ja nadzoruje w ramach pomocy rozwojowej, w ubieglym roku wydaliSmy
24 mln zI. W tym roku kwota bedzie podobna. Przygotowujemy kolejne konwoje huma-
nitarne, byly juz dwa, jeden do obwodu charkowskiego, jeden do Dniepropietrowska.
Myélimy o kolejnym konwoju na Wschodnig Ukraine. Konwoje sg réwniez przedmio-
tem standardowych dziatan konkursowych, ktore zawsze realizowaliSmy, bo zawsze byt
W pomocy rozwojowej wymiar humanitarny. Wspieramy pelnomocnika w przygotowa-
niu skoordynowanego katalogu wsparcia ze strony nie tylko urzedéw centralnych, ale
i samorzadowych. W zasadzie nie ma resortu w Polsce, ktory nie realizowalby jakiego$
wsparcia technicznego czy eksperckiego na rzecz Ukrainy.

Druga sprawa to wymiar samorzgdowy. Formalnie samorzady konsultujg sie z MSZ
-em, cho¢ nie majg obowigzku informowania nas, ale staramy sie ten wymiar skoordyno-
wac. Jest tez odpowiednia pula konkursowa w tym zakresie, oferowana przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. Samorzady w zasadzie realizujg kolejne 20-30 mln zi wspar-
cia w r6znym wymiarze: technicznym, humanitarnym, a nawet rozwojowym. Podam
prosty przyklad, ktory jest mocno odnotowywany w Europie: z 800 miast w Polsce 75
ma umowy partnerskie z miastami na Ukrainie. To jest ogromny potencjal, ogromne
pole wspolpracy, udzielania wsparcia technicznego i rozwojowego.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z programem, to prosze wzia¢ pod uwage, ze ta umowa
jest najnowocze$niejszg umowa, jakg Unia Europejska zawarla z panstwami pozaunij-
nymi. Jest tak w najszerszym mozliwym zakresie, zatem program stowarzyszeniowy
musial by¢ do tego dostosowany. Jest pierwszym takim programem, analogiczne beda
opracowywane dla Gruzji i Moldawii. OczywiScie, kazdy kraj ma swoja specyfike, wiec
do pewnego zakresu on bedzie standardowy, a w pewnej czeSci bedzie profilowany pod
katem danego panstwa.

Rada programowa to przede wszystkim Komisja Europejska i SDZ, ale to nie jest
tak, ze to dzialanie jest prowadzone samodzielnie. Jest ono prowadzone pod nadzorem
panstw cztonkowskich, w $cistej konsultacji. W ramach Unii Europejskiej jest powolana
grupa wsparcia Ukrainy pod przewodnictwem pana Balasa, ktéra koordynuje wszystkie
dzialania rozwojowe: techniczne, reformatorskie i humanitarne. My w tym regularnie
uczestniczymy, albo na moim poziomie, ministra do spraw rozwoju, albo na poziomie
Departamentu do spraw Wspélpracy Rozwojowej. Tutaj kazde panstwo wnosi nie tylko
informacje na temat wsparcia, jakie realizuje na rzecz Ukrainy, ale réwniez dochodzi
do pewnej synchronizacji tych dzialan. Chodzi o to, zeby sie one nie powielaly. Chcemy
unikngé¢ konkurencji, chcemy dziala¢ raczej w kierunku komplementarnosci.

Jeszcze kwestie finansowe. Jak panstwo wiecie, zostala przyjeta przez Parlament
Europejski decyzja o pomocy makrofinansowej w kwocie 1,8 mld euro. W dniu wczo-
rajszym dokonano przekazania jednej z transz tej pomocy. To jest element bardzo
polityczny, kwestie finansowe i makrofinansowe. Wymagaja one nie tylko decyzji poli-
tycznej Rady, ale rowniez odpowiedniej decyzji Parlamentu Europejskiego. Natomiast
ze wzgledu na to, ze Unia Europejska realizuje program stowarzyszeniowy, sila rzeczy
Komisja w swoich dzialaniach rozwojowych czy technicznych, uwzglednia priorytety
wynikajace z programu stowarzyszeniowego i temu podporzadkowuje okreslone kwoty.
Nie sg one ogromne, bo wsparcie techniczne nie jest w sensie kwotowym wysokie, raczej
liczy sie wiedza. Finansowanie dotyczy wysylania naszych ekspertow, czy tez przywo-
zenia ekspertow ukrainskich na szkolenia do Polski. Na przyktad program decentra-
lizacyjny, ktory realizujemy wobec Ukrainy, to w ubieglym i w biezgcym roku okoto 1
mln euro. To nie jest imponujgca kwota, ale wsparcie jakie zaoferujemy i zmiana, jaka
sie odbedzie na Ukrainie, bedzie nie do przecenienia. Wzmocnig sie samorzady, silna
chramada, silny rajon, silny region, oznaczajg silng Ukraine. Czyli gtéwne wyzwanie,
przed ktérym stoi dzisiaj Ukraina, to jak przeciwdzialanie zagrozeniu dla integralnosci
terytorialnej Ukrainy. Odpowiedzig jest decentralizacja, ktora Polska wspiera. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy.
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Posel Andrzej Galazewski (PO):

Jeszcze dodatkowe pytanie. Pan minister powiedzial, ze Polska w realizacji swoich pro-
jektow ma wsparcie innych panstw, w tym spoza Unii, jak na przyklad Kanada. Rozu-
miem, ze w przypadku Kanady to jest tez wsparcie finansowe. Czy wsparcie dotyczy
tylko wsparcia politycznego czy finansowego takze? Czy panstwa czlonkowskie tworza
pewien montaz finansowy i wspoélnie realizuja ze swoich §rodkéw jakie$ elementy pro-
gramu?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Konrad Pawlik:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Tak, odzwierciedleniem tego jest
program finansowy, ktéry zostal przyjety miesigc temu na kwote 1,8 mld euro. To jest
kwota, ktorg oferuje Unia Europejska, ale ktéra wymaga tez pewnego zaangazowania
finansowego ze strony panstw czlonkowskich. Druga sprawa, to dzialania w ramach
pakietu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory sam nie dysponuje takimi
Srodkami i dlatego potrzebuje okreslonych wkiadéw. Ta dyskusja trwa, jezeli méwimy
o powazniejszych kwotach. Po to jest organizowana konferencja donatorow, ktora jest
w jaki$§ sposob synchronizowana z realizacja reformy. Wsparcie finansowe musi by¢ pola-
czone z efektami reform, bo finansowanie bez reform nie bedzie efektywne. To na Kijo-
wie cigzy obowigzek dokonania reform, w zamian za co mozna rozwazac powiekszanie
tej puli.

Po tej sytuacji, jaka miala miejsce po Rewolucji Godnoéci, nastepnie aneksji Krymu
i sytuacji w Donbasie, jest do$¢ potezna grupa panstw na Swiecie, okolo 35- 45, ktore
powaznie myslg o wspieraniu Ukrainy. Dlaczego mowie o grupie? Bo 35 panstw wdrozyto
sankcje wobec Rosji. Jezeli wdrazajg sankcje, to juz z tego powodu ponosza pewne koszty
zwiazane z retorsjami. Ta grupa panstw mysSli powaznie o wspieraniu Ukrainy. Oczy-
wiScie zakres tego wsparcia jest rozny i trudno oczekiwaé, ze panstwa, ktore lezg dalej
geograficznie od Ukrainy, beda powaznie mysleé o jej wsparciu, tak jak Polska i Litwa,
o ktérych powiedzial pan poset sprawozdawca.

Jest grupa panstw zainteresowanych wsparciem. Program decentralizacyjno-samo-
rzadowy wsparcia demokracji, ktory realizujemy, jest realizowany bezpoSrednio na pozio-
mie samorzgdow i spoleczenstwa obywatelskiego. To jest bezposrednie wsparcie dla nich
na kwote 16 mln zl, a nie wydatkowanie ich na naszych ekspertow, ktorzy tam pojada.
Wrecz odwrotnie, to jest inwestycja w Ukraine i Ukraincow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Nie widze wiece] zgloszen do zadawania pytan. Stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy dokument JOIN(2015) 4
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska Rzeczpospolitej. Komisja podzielita stano-
wisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu.

Punkt szosty, sprawy biezgce. Jutro mamy jedno posiedzenie Komisji o godzinie 9.00
wspolnie z Komisjg Gospodarki i Komisjg Finanséw Publicznych.

Za chwile, po zakonczeniu posiedzenia Komisji, poprosze czlonkow podkomis;ji
o pozostanie, zebySmy mogli sie ukonstytuowaé. Czy sg jeszcze jakie§ sprawy biezgce?
Nie slysze.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
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