VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJdI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 333)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 175)
z dnia 13 maja 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 333)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 175)

13 maja 2015 .

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem poset Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, oraz posta Marka Krzagkaty (PO), zastepcy przewod-
niczgcego Komisji Spraw Zagranicznych, rozpatrzylty:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy ustana-
wiajacej stowarzyszenie miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkow-
skimi, z jednej strony, a Ameryka Srodkowa, z drugiej strony, sporzadzonej
w Tegucigalpie dnia 29 czerwca 2012 r. (druk nr 3289).

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspoélpracownikami oraz Zbigniew Czachoér staly doradca Komisji do Spraw Unii
Europejskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Joanna Kowalska
-z sekretariatu Komisji do Spraw Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Piotr Babin-
ski, Lukasz Andrzejczyk i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji Spraw Zagranicznych w Biu-
rze Komisji Sejmowych oraz Aleksandra Ostapiuk i Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji do Spraw Unii
Europejskiej oraz Spraw Zagranicznych. Witam panie i panow postéw, witam pana mini-
stra Artura Nowaka-Fara. Chce sie upewnic, czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad.
Nie widze. Porzadek obrad zostal przyjety. Przechodzimy do realizacji porzadku, czyli
pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy ustanawiajacej sto-
warzyszenie miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Ameryka Srodkowa, z drugiej strony, sporzadzonej w Tegucigalpie dnia 29 czerwca
2012 r. (druk nr 3289).

Druk zostal skierowany przez marszatka Sejmu do pierwszego czytania do naszych
Komisji. Chce przypomnie¢, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie przez wniosko-
dawce, pytania poslow i odpowiedzi wnioskodawcow oraz debate w sprawie ogdlnych
zasad projektu. Wszyscy z panstwa otrzymali rowniez opinie Biura Analiz Sejmowych.

Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu i uzasadnienie projektu. A panie
i panéw postéw bardzo prosze juz o uciszenie rozmoéw. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:
Bardzo dziekuje, szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, umowa ustana-
wiajgca stowarzyszenie pomigdzy UE i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Ameryka Srodkowa, z drugiej strony, sporzadzona w Tegucigalpie dnia 29 czerwca
2012 r., przewiduje stopniowe utworzenie strefy wolnego handlu pomiedzy UK a sze-
§cioma krajami Ameryki Srodkowej: Gwatemala, Hondurasem, Kostaryka, Nikaragua,
Panamg i Salwadorem. Jest to pierwsze wynegocjowane porozumienie tego typu pomie-
dzy UE a jakimkolwiek ugrupowaniem regionalnym w $wiecie. Jest to umowa mieszana,
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w zwigzku z tym do jej wejScia w zycie konieczne jest ratyfikowanie umowy przez UE
i jej panstwa czlonkowskie oraz wymienione wczesniej sze$¢ panstw Ameryki Srodkowej.

Wedtug stanu na dzien dzisiejszy, procedury ratyfikacyjne zakonczylo juz szes¢
panstw Ameryki Srodkowej oraz trzynaScie panstw cztonkowskich UE.

Czesc pierwsza umowy pod tytutem ,,Postanowienia ogélne i instytucjonalne” zawiera
klauzule polityczne odzwierciedlajgce warto$ci uznawane przez UE. Wéréd nich znalazly
sie zapisy dotyczace ochrony praw czlowieka oraz zasad demokracji i rzgdow prawa.

W zakresie drugiej czeSci pod tytutem ,,Dialog polityczny” strony postanowily, ze dia-
log ten obejmuje wszystkie kwestie bedgce przedmiotem wspélnego zainteresowania
na poziomie regionalnym lub miedzynarodowym. Stad umowa jest o tyle ciekawa,
ze angazuje rowniez podmioty regionalne, a nawet lokalne, a nie tylko centralne, ale
oczywiscie w ramach ustanowionych przez same panstwa czlonkowskie. Gtéwnym celem
dialogu politycznego jest rozwijanie uprzywilejowania partnerstwa politycznego opar-
tego na wspolnych wartosciach, zasadach i celach.

W czeSci trzeciej pod tytutem ,,Wspélpraca” opisano zasady wspolpracy w poszczegol-
nych obszarach, a takze konkretne mechanizmy, narzedzia i procedury stuzace realizacji
owej wspolpracy. Instrumenty realizacji wspolpracy moga obejmowaé szeroki zakres
dziatan dwustronnych, horyzontalnych lub regionalnych, takich jak programy i projekty
w zakresie infrastruktury, wsparcia budzetowego, dialogu na temat polityk sektorowych,
wymiany i transferu sprzetu, badan, oceny skutkow regulacji, statystyki i baz danych,
wymiany do§wiadczen i ekspertéw, szkolefn, kampanii informacyjnych i uéwiadamiajag-
cych, seminariow i publikacji.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Panie ministrze, przepraszam, ze przerywam, ale bardzo prosze obecnych na sali, zeby
umozliwili panu ministrowi wypowiedz. Prosze o spokdj.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W takim razie, kontynuujac, przechodze do omo-
wienia czesSci czwartej umowy pod tytulem ,Handel”. Ta cze$¢ stwarza podmiotom
gospodarczym z UE warunki do pelnego korzystania z mozliwosci oferowanych przez
gospodarki stron i komplementarno$ci powstajgce miedzy nimi. Umowa spetnia kryte-
ria dotyczace ustanowienia strefy wolnego handlu, zawarte w art. 24 Uktadu ogdélnego
w sprawie taryf celnych i handlu, GATT 1994, dotyczacym zniesienia cel i innych ogra-
niczajacych przepisow handlowych w odniesieniu zasadniczo do calego handlu pomiedzy
stronami. Na mocy umowy strony zobowiazaly sie do stopniowego zwiekszania wza-
jemnego dostepu do rynkéw oraz podjely szczegotowe postanowienia regulujace relacje,
miedzy innymi, w obszarze handlu i kwestii z nim zwigzanych.

Jezeli chodzi o skutki zawarcia umowy, to w ujeciu finansowym umowa nie bedzie
rodzi¢ ciezarow budzetowych w odniesieniu do funkcjonowania budzetéw w pan-
stwach. Komisja Europejska ocenia natomiast, ze umowa bedzie miata wplyw finansowy
na dochody catej UE, w wysoko$ci nieco powyzej 178 mln euro rocznie. Umowa ma cha-
rakter mieszany z punktu widzenia prawa unijnego, to znaczy, ze jej postanowienia doty-
czg zaré6wno obszaru kompetencji wylgcznych UE, jak i obszaréw kompetencji dzielo-
nych pomiedzy UE a jej panstwa czlonkowskie, niewykonywanych jeszcze przez UE, jak
rowniez obszaru wylacznej kompetencji panstw czlonkowskich, to znaczy takich, ktore
nie moga, nawet potencjalnie, by¢ objete kompetencjami UE.

Jezeli chodzi o wejScie w zycie umowy, to bedzie ona miata pozytywne skutki spo-
teczne, gospodarcze i polityczne. W odniesieniu do korzySci gospodarczych dla strony
unijnej przewiduje sie lepszy dostep do srodkowoamerykanskiego rynku towaréw i ustug
dla podmiotéw unijnych, w tym polskich. Umowa ustanawia kompleksowe zobowigza-
nia w zakresie poprawy dostepu do takich rynkéw pomiedzy stronami, miedzy innymi,
zakladajac wspomniang przeze mnie stopniowg liberalizacje zasadniczo calej wymiany
handlowej poprzez redukcje barier taryfowych w handlu towarami, otwarcie rynkéw
partnerow dla §wiadczeniodawcoéw ustug oraz inwestoréw poprzez utatwienia w zakla-
daniu przedsiebiorstw, a takze okreslajagc ramy dla ograniczenia barier pozatryfowych.
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To, co jest konieczng czescig przedstawianej analizy, to jest to oczywiscie tryb zwia-
zania sie umowa w Rzeczpospolitej Polskiej. Z uwagi na materie, ktorg panstwu przed-
stawitem, konwencja wymaga ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, zgod-
nie z art. 89 ust. 1 pkt 1-3 oraz 5 Konstytucji RP. Bardzo dziekuje panstwu za uwage
i w imieniu rzgdu wnosze o przyjecie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji umowy
ustanawiajgcej stowarzyszenie miedzy UE a Ameryka Srodkowsa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkala (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze panie i panow poslow o zadawanie pytan. Czy
sa pytania? Pan posel Szczerski, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Panie ministrze, mam kilka pytan. Po pierwsze, poniewaz, jak pan powiedzial, jest
to umowa o charakterze mieszanym, to chce zapytac, jaki jest stan ratyfikacji w innych
krajach i w Parlamencie Europejskim. Jakie byly czy sg uwagi do tej umowy z innych
krajow? Bo wiadomo, ze Polska by¢ moze akurat nie jest krajem, na ktorego ekono-
mie w najwiekszym stopniu bedzie miata wplyw strefa wolnego handlu z krajami tego
regionu.

Chce tez zapytaé, jak w standardzie, na tle innych umow tego typu - o stowarzysze-
niach, o strefie wolnego handlu — miesci sie ta umowa. Czy ona jest slabsza, czy moc-
niejsza? Na przyklad, w odniesieniu do Ukrainy. Do jakiego stopnia to jest umowa stan-
dardowa, a do jakiego jest stabsza lub mocniejsza? Pan powiedzial realnie o wolumenie
obrotu handlowego miedzy Polskg i krajami-stronami tej umowy. Jaka moze by¢ zmiana
w tym wolumenie po ratyfikacji tej umowy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania? Nie widze. W takim razie bardzo prosze pana
ministra o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Bardzo dziekuje. Jezeli chodzi o stan ratyfikacji, to trzynaScie panstw czlonkowskich,
o ktorych wspomnialem, ktore ratyfikowaly umowe, to: Czechy, Dania, Estonia, Fran-
cja, Hiszpania, Luksemburg, Lotwa, Niderlandy, Niemcy, Rumunia, Slowacja, Szwecja
i Wegry. We wszystkich tych krajach zakonczyly sie procedury ratyfikacyjne zwigzane
z przyjeciem niniejszej decyzji dotyczacej ratyfikacji. PE jeszcze nie ratyfikowal tej kon-
wengcji. Z tego, co wiemy na temat procedur ratyfikacyjnych tej umowy w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, nie wzbudzala ona szczegélnych emocji politycznych, przede
wszystkim dlatego ze wiekszo$¢ tych panstw, o ktéorych wspomnialem, nie ma zna-
czacych obrotéw handlowych z tym regionem. Dotyczy to rowniez Polski. Polska nie
ma znaczacych obrotow, co weale nie oznacza, ze nie liczymy na to, ze one sie w wyniku
zawarcia umowy nie rozwing.

Gdy idzie o Polske, to podpowiada mi tutaj kolega z Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, ze obroty z Ameryka Srodkowsa sg matle. To jest okolo 150 mln dolaréow rocznie,
z tego 100 mln przypada tylko i wylacznie na Kostaryke. Jezeli chodzi o obroty naszego
kraju, to traktowalbym raczej ratyfikacje tej umowy jako stworzenie dogodnych warun-
kéw do tego, zeby znaczaco, wrecz skokowo poprawi¢ wyniki wymiany handlowej w tym
zakresie. Ale oczywiScie wiele zalezy od tego, jak beda to postrzegali nasi przedsigbiorcy.

Gdy idzie o drugie pytanie, to pierwsza oczywista réznica, ktora znaczaco wpltywa
na ocene zawartosci, jak rowniez potencjalnego skutku tej umowy, jest taka, ze w porow-
naniu z umowg z Ukraing ta umowa jest umowg regionalng. Umowa z Ukraing i innymi
podobnymi panstwami, to znaczy w podobnej analogii, tj. z panstwami, ktére zawarty
uklad stowarzyszeniowy albo z ktérymi jest zawarty uklad o wolnym handlu, to nie
sg uklady regionalne, tylko miedzypanstwowe. W zwigzku z tym, generalnie rzecz bio-
rac, uklady z panstwami operuja postanowieniami na wiekszym stopniu szczegotowo-
§ci. Tu natomiast sg na wiekszym stopniu ogélnosci, dlatego ze dotycza panstw, ktore
postrzegaja siebie jako nieco bardziej zréznicowane. W zwigzku z tym, na przyklad, jak
zobaczymy postanowienia dotyczace dialogu politycznego albo wspotpracy polityczne;j,
bo tutaj sa najwieksze réznice, to w tej umowie mamy do czynienia ze zobowigzaniami
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ogblnymi, ktore majg nature wzajemnego informowania, konsultowania czy wymiany
doswiadczen. Natomiast w odniesieniu do Ukrainy strona unijna interpretuje te posta-
nowienia jako postanowienia starannego dzialania, ale w dalszej perspektywie, tak jak
to bardzo czesto bywa z tymi ukladami, jako umowe, w ktorej przepisy starannego dzia-
lania zamienig sie w przepisy rezultatu. Tutaj analogie widziatlbym w szczegdlnosci,
na przyklad, z umowa, ktora kiedy$ Polska zawarla, z uktadem europejskim. W ukla-
dzie europejskim na poczatku, na przyklad, interpretowano przepisy o dostosowaniach
prawa i dostosowaniach porzadku dotyczacego gospodarki jako postanowienia nakla-
dajace na Polske zobowigzania starannego dzialania, natomiast w pewnym momencie
z uwagi na to, ze to jest bardzo dobra platforma do zmiany interpretacji i postrzegania
tych przepiséw przez strony, te przepisy staly sie podstawg do formutowania dalej i moc-
niej okreslanych oczekiwan stron. W przypadku tej umowy tego rodzaju perspektywy
raczej nie ma. Jest tu po prostu inny kontekst polityczny.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Mam jeszcze jedno pytanie. Rozumiem, ze to sie r6zni od uméw dwustronnych o tyle, ze,
na przyklad, mamy nadzieje, ze stowarzyszenie Ukrainy przerodzi sie kiedy$§ w czlon-
kowstwo. W tym wypadku w ogdle nie ma mowy o kwestii czionkowstwa dla tych krajow.
Jak rozumiem jednak, to takze jest umowa stowarzyszeniowa. Czy stowarzyszonym staje
sie kazdy z krajow indywidualnie, czy stowarzyszony jest rodzaj organizacji regionalnej,
ktéra ich taczy? Co sie z czym stowarzysza? Bo wtedy mielibyémy dwa standardy stowa-
rzyszenia. Od Ukrainy wymagamy pewnych reform wewnetrznych i to jest dla niej prze-
pustka do stowarzyszenia, a tu, poniewaz podpisujemy umowe regionalng, to od tych
krajow nie wymagamy tych samych reform co od Ukrainy, i tez je stowarzyszamy z UE.
Chcialbym wiedzieé, jaka jest ta relacja w ramach tej umowy.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to jest relacja miedzypanstwowa, czyli, kréotko
mowigc, po drugiej stronie sg poszczegolne panstwa, te wymienione przeze mnie. One
sg poniekad traktowane, zgodnie zreszta ze swojg wola negocjacyjna, jako pewna catosé
o wspélnych cechach z punktu widzenia UE.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ jeszcze z pan i panoéw postow chciatby zabra¢ glos w debacie?
Nikt sie nie zglasza. Zamykam debate. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania
projektu z druku nr 3289. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie
wysluchania publicznego.

Wnosze o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 3289 Komisji. Otwieram
dyskusje. Czy pan minister chcialby co$ jeszcze uzupetnié? Nie. Czy kto§ z czlonkéw
Komisji chcialby zabra¢ glos? Nie. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi? Nie.

Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Nie ma uwag. Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma uwag.
Czy sg uwagi do art. 2? Tez nie ma uwag.

Przystepujemy w takim razie do glosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyjeciu pro-
jektu ustawy z druku nr 3289? (30) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie jednomyS§lnie.

Przystepujemy do wyboru posla sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje, aby
postem sprawozdawcg zostal pan posel Cezary Tomczyk. Czy pan posel sie zgadza? Tak.
Dziekuje bardzo.

Kto jest przeciw powierzeniu postowi Tomczykowi funkgji sprawozdawcy? Innych kandy-
datur nie widze. W takim razie pan poset Cezary Tomczyk bedzie nas reprezentowal.

Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez glosu sprzeciwu.
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Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Protokét posiedzenia zosta-
nie wylozony do przejrzenia w sekretariatach Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.
Bardzo dziekuje.




