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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. — sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady: Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia
(UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej (COM(2015) 145 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. —- Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Europejska agenda bezpieczenstwa (COM(2015) 185
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzigl Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wsp6tpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Agnieszka Maciej-
czak - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Tomasz Jaroszynski i Konrad
Kuszel - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych oraz Leszek Bosak — naczelnik Wydziatu
Analiz Legislacyjnych z BAS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dzien dobry. Otwieram drugie dzisiaj posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
Witam pana ministra. Chce przypomniec o propozycji ograniczen czasowych: pie¢ minut
dla posta sprawozdawcy, trzy minuty dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz
pierwszy i minuta dla posla zabierajacego gltos w dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw
wobec takiego procedowania? Nie slysze. Ten sposob procedowania zostal przyjety. Czy
sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Porzadek obrad zostal przyjety.
Przechodzimy do pkt I, czyli COM(2015) 145. Bardzo prosze pana ministra Piotra
Stachanczyka o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Dziekuje bardzo. Szanowna Komisjo, pani przewodniczgca, ten dokument to jest spra-
wozdanie Komisji dla PE i Rady dotyczace stosowania rozporzadzenia 211/2011 w spra-
wie inicjatywy obywatelskiej. Przez stosowany zapis tego rozporzadzenia Komisja byta
zobowigzana do przedstawienia Parlamentowi i Radzie takiego sprawozdania.

Jesli idzie o stanowisko rzadu, to rzad zgadza sie ze wskazanymi w sprawozdaniu
problemami, wigzgcymi sie z praktycznym przeprowadzaniem calego procesu inicja-
tywy obywatelskiej, i uwaza, ze propozycja, ktéra zostata przedlozona, kompleksowe;j
analizy funkcjonujacych uregulowan prawnych, zwlaszcza pod katem ich przejrzysto-
§ci oraz stopnia zrozumienia przez obywateli, jest bardzo dobrg propozycja. Zresztg
przedstawiona Komisji iloé¢ inicjatyw wskazuje na to, ze ta procedura wymaga analizy,
bo ostatecznie przez cztery lata tylko w przypadku trzech inicjatyw zebrano wystarcza-
jaca liczbe podpisow.
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Dalsze propozycje Komisji, dotyczace zwiekszenia przystepnoSci inicjatywy obywatel-
skiej, poszerzenia kregu osob zaproszonych na wystuchania publiczne, dalszego monito-
rowania instrumentu, to sg bardzo dobre propozycje. Trzeba powiedzie¢, podsumowujac,
ze to jest nowa instytucja, ktora zostata wprowadzona jako do§é skomplikowana instytu-
cja, i wszelkie dziatania, ktore stuzylyby analizie, sprawdzeniu, a w konsekwencji popra-
wie i rozja$nieniu zasad funkcjonowania tej instytucji, zasluguja na poparcie, i to jest
kwintesencja stanowiska i Komisji, i rzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset Elzbieta
Kruk. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, przedtozone sprawozdanie Komisji prezentuje
ocene stosowania przez Komisje przepisow okreslajacych autonomiczng instytucje prawa
UE, tak zwang inicjatywe obywatelska, uregulowang w podstawowym zakresie na pozio-
mie traktatowym w art. 11 ust. 4 Traktatu o UE. Zgodnie z tym przepisem, obywatele
UE, w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej liczby panstw
cztonkowskich, mogg podjaé inicjatywe zwrocenia sie do Komisji Europejskiej o przed-
tozenie w ramach jej uprawnien odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu
do ktérych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatu wymaga aktu prawnego UE.

Inicjatywe obywatelskg mozna porownac do instytucji polskiego prawa konstytucyj-
nego — obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej. W mysl art. 118 ust. 2 Konstytucji RP,
inicjatywa ustawodawcza przystuguje rowniez grupie co najmniej stu tysiecy obywateli
majgcych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie oczywiScie
okresla ustawa.

Kluczowa roznica jest jednak to, ze w Polsce inicjatywa obywatelska musi by¢ rozpo-
znana merytorycznie przez organ przedstawicielski, czyli Sejm, i nie moze zostac odrzu-
cona przez czynnik administracyjny na podstawie polemiki z racjami lezagcymi u podstaw
projektu inicjatywy legislacyjnej. Tymczasem z przedstawionego sprawozdania wynika,
ze od kwietnia 2012 roku Komisja otrzymata 51 wnioskéw o zarejestrowanie propono-
wanych inicjatyw obywatelskich, 31 z nich zarejestrowano, a 20 proponowanych inicja-
tyw nie spetnilo kryteriow rejestracji i nie moglo zostac zarejestrowane przez Komisje.
Szes¢ komitetow obywatelskich postanowilo zaskarzy¢ przed sadem decyzje Komisji
o odmowie rejestracji zaproponowanych przez te komitety inicjatyw. Watpliwosé budza
tu rozstrzygniecia Komisji uznajgce dang inicjatywe za formalnie dopuszczalna, ale nie-
zastugujaca na jej przedstawienie PE i Radzie.

W stanowisku Rady Ministrow w sprawie sprawozdania podnosi sie, ze rzad popiera
dazenie Komisji Europejskiej do usprawnienia procedur oraz ulepszenia tych przepisow,
ktore mogg stanowié¢ ograniczenia i negatywnie wplywa¢ na wykonanie prawa do ini-
cjatywy przez obywateli UE. Jednak analiza tego stanowiska nie daje jasnej odpowiedzi
na pytanie, jaki w istocie jest stosunek Rady Ministréw do praktyki Komisji odrzucania
formalnie dopuszczalnych i zgodnych z prawem inicjatyw obywatelskich wniesionych
przez setki tysiecy obywateli UE i wielu panstw czlonkowskich. Nie wiadomo réwniez,
czy Rada Ministrow deklaruje gotowos$c zabiegania o zmiane prawa w kierunku jedno-
znacznego zobligowania Komisji do przekazywania inicjatyw obywatelskich do PE i Rady.

Dlatego chce prosi¢ pana ministra o rozjasnienie tych watpliwosci i odpowiedz na powyz-
sze pytania — jaki jest stosunek Rady Ministrow do kwestii odrzucenia na podstawie pro-
stej polemiki urzednikéw Komisji z celami czy przedmiotem formalnie dopuszczalnych
i zgodnych z prawem inicjatyw obywatelskich i czy rzad zamierza zabiega¢ o zmiane prze-
piséw wyzej wspomnianego rozporzadzenia w celu jednoznacznego zobligowania Komisji
do przekazywania inicjatyw obywatelskich do PE i Rady. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, pani posel. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos w tym punkcie, zanim oddam
glos panu ministrowi? Panie ministrze, bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Szanowni panstwo, jesli chodzi o pytania, one wpisujg sie w to, co powiedzialem wcze-
$niej: tryb jest bardzo skomplikowany, tryb jest nienastawiony na proobywatelskosc,
dlatego bedziemy wspieraé wszelkie propozycje zmian idace w kierunku uproszczenia,
ulatwienia obywatelom Unii przedstawiania swoich propozycji PE, zwlaszcza takiej gru-
pie obywateli, bo to jest kwestia miliona oséb.

Natomiast jesli chodzi o kryteria rejestracji, to, z tego, co wiem, rzeczywiscie, 20 ini-
cjatyw, jak twierdzi Komisja, nie spelnilto kryteriow rejestracji. Jest droga odwotawcza.
Probuja uzyskac to przed sagdem, niektoére probuja tez, jak wynika ze sprawozdania,
uzyskac poparcie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Bedziemy analizowaé
przede wszystkim wyniki postepowan sgdowych, bo chodzi o to, ze tam jest procedura
i mozna odmoéwic. Jezeli mozna i jezeli urzednicy Komisji zrobili to prawidtowo, stwier-
dzajac braki, to wtedy trzeba zmienia¢ prawo. Natomiast jezeli wyroki pokaza, ze nie-
prawidtowo, to wtedy nalezy bardzo mocno nacisna¢ na Komisje, zeby zmienita praktyke
swoich urzednikéw, i w tym rowniez bedziemy uczestniczy¢.

Generalnie powtoérze to, co powiedzialem na poczatku - ze poczatkowe lata poka-
zuja, ze cala procedura jest zbyt skomplikowana i za duzo tu jest mozliwosci decyzyjnych
Komisji Europejskiej, a za mato praw obywateli UE. Bedziemy wspierac¢ wszelkie dzia-
lania zmierzajgce w kierunku zmiany tego stanu rzeczy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pani posel? Nie. Bardzo dziekuje za pytania i wyczerpujacg odpowiedz. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta do wiadomos$ci informacje rzadu na temat sprawozdania
dokument COM(2015) 145 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Pkt IT — dokument COM(2015) 185. Bardzo prosze pana ministra Piotra Stachan-
czyka o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Jesli chodzi o ten drugi dokument, to jest to z kolei komunikat Komisji ,,Europejska
agenda bezpieczenstwa”. To jest komunikat, ktory zostal opracowany przede wszystkim
w zwigzku z potrzebg odnowienia strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Problem
dostrzegta Rada Europejska w czerwcu 2014 r. i, zgodnie z jej wytycznymi, przedmio-
towe zadanie mialo zostac zrealizowane do potowy roku 2015, co tez sie stalo. To zada-
nie wzbudzito zresztg powazng dyskusje pomiedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja
Europejska. Komisja Europejska stata poczatkowo na stanowisku, ze to jej komunikat
bedzie tg odnowiong strategia bezpieczenstwa, a panstwa cztonkowskie moga go tylko
po prostu przyjac. Panstwa czlonkowskie — Niemcy, Polska, Austria i szereg innych
panstw — uznalo, ze to Rada ma przyjac strategie bezpieczenstwa. I rzeczywiscie, osta-
tecznie strategia znajduje sie w dokumencie przyjetym w czerwcu br. — ,,Konkluzje Rady
w sprawie odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego”, ktory zostal przygoto-
wany w oparciu o komunikat Komisji, ale nie jest jego prostym zatwierdzeniem.

Natomiast co do tresSci komunikatu Komisji, to nie budzila ona zadnych watpliwosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Agenda tutaj przedstawiona jest kontynuacjg stra-
tegii, ktora byta w ostatnich latach. Jest w tym zakresie prawidlowo stworzona. Zasady
horyzontalne, ktore byly i ktore dalej sa, czyli zgodnosc z prawami podstawowymi, demo-
kratyczna kontrola, lepsza implementacja istniejgcych instrumentéw, skonsolidowane
miedzyagencyjne podejscie i komplementarno$¢ pomiedzy wewnetrznym i zewnetrznym
aspektem bezpieczenstwa, to sg zasady, ktore jak najbardziej popieramy. Rowniez wska-
zanie jako najwazniejsze jesli chodzi o walke z przestepczo§cia w najblizszym czasie,
zwalczanie terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej i powaznej oraz cyberprzestep-
czoSci to tez, naszym zdaniem, sg wlaSciwie wskazane te najwazniejsze punkty.

Uwzgledniajac w zwigzku z tym sytuacje, ze jesli chodzi o procedure, przyjete zostaty
rozwigzania, za ktorymi sie opowiadali$émy, a jesli chodzi o komunikat, samg jego tresc,
to odpowiada ona naszym oczekiwaniom, rzad nie wnosi zastrzezen do komunikatu.
Z zadowoleniem przyjmuje treSci w nim zawarte. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Marek Krzgkata.
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Posel Marek Krzagkata (PO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Tak jak pan minister wspomnial, ten komu-
nikat powstal ze wzgledu na fakt, ze nalezalo odnowié strategie bezpieczenstwa z lat
2010-2014 celem wzmocnienia poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego UE. W szybkim
tempie nastepuje zmiana architektury bezpieczenstwa, pojawily sie nowe zagrozenia
i wyzwania. Tak jak wspomnial pan minister, to sg zagrozenia terrorystyczne, kwestia
cyberprzestepczoSci czy przestepczosci zorganizowanej, ale rowniez komunikat zwraca
rowniez uwage na zagrozenia zwigzane z nielegalng imigracja.

Komunikat wskazuje rowniez na konieczno§¢ wiekszej wspolpracy miedzy pan-
stwami czlonkowskimi w zakresie zwalczania zagrozen transgranicznych. Co istotne,
wspoélpraca operacyjna panstw opiera sie na kilku zasadach, z ktérych pierwsza sta-
nowi, ze bezpieczenstwo i poszanowanie praw podstawowych nie sg ze sobg sprzeczne.
Ponadto, zwraca sie uwage na zacie§nienie wspélpracy z panstwami trzecimi czy orga-
nizacjami miedzynarodowymi.

W kontekécie zewnetrznego wymiaru handlu bronig rzad RP uznaje, ze w dalszych
pracach nalezy uwzgledni¢ nowy aspekt geograficzny tej problematyki, jakim jest dtu-
gotrwaly konflikt zbrojny na Ukrainie i zwiazane z nim zwiekszone ryzyko nielegalnego
naplywu na terytorium UE broni i uzbrojenia.

Podzielam zdanie rzadu, ktory pozytywnie ocenia przyjecie agendy w sprawie bez-
pieczenstwa jako dalszego kroku na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa wewnetrznego.
Biuro Analiz Sejmowych réwniez nie zglasza uwag do komunikatu.

Natomiast w kontek§cie Ukrainy chce zapytac¢ pana ministra, czy ma pan jaka$ wie-
dze odnoénie do naplywu nielegalnej broni i uzbrojenia na terytorium UE, czy odnoto-
wano, by¢ moze, takie przypadki? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zadac pytanie panu ministrowi? Nie widze. Panie
ministrze...

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Chce powiedzie¢, ze nie mam takiej wiedzy. Co wiecej, parokrotnie zapytywalem
nasze stuzby, zwlaszcza policje, czy odnotowywano tego typu przypadki w Polsce i,
jak do tej pory, nie ma potwierdzenia wplyniecia nielegalnej broni z kierunku ukra-
inskiego na teren Rzeczypospolitej. Nie mamy tez sygnaléow o tym, zeby w jakim$
innym kraju europejskim objawila sie bron, ktéra wtasnie z tego kraju, czyli z Ukra-
iny, przybyla. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Zakonczylismy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
moéci informacje rzgdu na temat komunikatu dokument COM(2015) 185 i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu. Dziekuje panu ministrowi.
Sprawy biezace. Czy kto§ chciatby zabrac gltos? Nie widze. Kolejne posiedzenie Komi-
sji jutro o godz. 10.30 w tej sali. Zamykam posiedzenie Komisji.




