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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Galazewskiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2015) 282, 284, 289, 290, 293, 295, 296),

— zaopiniowala w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu z art. 19 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. kandydatur pani prof. dr hab. Niny Péitorak oraz
pani prof. dr hab. Krystyny Kowalik-Banczyk na stanowisko sedziéw Sadu
Unii Europejskiej — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje Rady
Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie

w dniu 20 lipca 2015 r.,

— Informacje na temat wynikéw szczytu Rady Europejskiej, ktory odbyt sie
w dniach 25 i 26 czerwca 2015 r.

- Informacje na temat sprawozdania Przewodniczgcego Komisji Europej-
skiej we wspotpracy z Przewodniczacym Rady Europejskiej, Przewodnicza-
cym Eurogrupy, Prezesem Europejskiego Banku Centralnego oraz Przewod-
niczacym Parlamentu Europejskiego: ,,Dokonczenie budowy europejskiej
Unii Gospodarczej i Walutowej” (tzw. raportu pieciu przewodniczacych),

— w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Zalecenie doty-
czace zalecenia Rady w sprawie wdrazania ogoélnych wytycznych dotycza-
cych polityki gospodarczej panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro
(COM(2015) 251 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP,

— w trybie art. 12 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje rzadu

o zastosowaniu art. 3 ust. 2 Protokotu nr 36 w sprawie postanowien przej-
sciowych, dotagczonego do Traktatéw, w sprawie rozpatrzenia Zalecen

dla Polski na posiedzeniu Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych
w dniu 13 lipca 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Trzaskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami, Artur Radziwill podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspélpracownikami, Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki wraz ze wspolpracownikami, prof. dr hab. Nina Péltorak oraz prof. dr hab. Krystyna
Kowalik-Banczyk kandydatki na stanowisko sedziego Sgdu Unii Europejskiej, Irene Hahn-Fuhr
dyrektor Fundacji Heinricha Bélla w Warszawie, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura
Spraw Miedzynarodowych, Joanna Kowalska i Tomasz Woznicki - z sekretariatu Komisji w BSM;
Justyna Lacny i Mateusz Zreda - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Zofia Szprin-
ger — kierownik zespotu z BAS.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Dzisiaj jest pewien pro-
blem z postami, bedg pewnie krgzy¢ pomiedzy réoznymi pomieszczeniami sejmowymi,
bo jest konferencja dotyczaca Azji i Pacyfiku, a na pewno wiele osob w niej uczestniczy.
Zaczniemy zatem posiedzenie bez postow, ktérych nie ma.

Na poczatku chce serdecznie przywitaé wszystkie osoby, a szczegdlnie panig profe-
sor Nine Pottorak oraz panig profesor Krystyne Kowalik-Banczyk, kandydatki na sta-
nowisko sedziow Sadu UE. Witam oczywisScie cztonkéw Komisji, przedstawicieli rzadu
i towarzyszace im osoby, przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli i innych instytucji.

Formuta funkcjonowania naszej Komisji po niespelna czterech latach jest znana,
wiec nie trzeba jej powtarzac. Mam tylko pytanie, czy kto§ chciatby wprowadzic¢ zmiany
do porzadku obrad? Nie ma chetnych. Chcialbym poinformowac panstwa postow,
ze w ostatniej chwili wplynal do sekretariatu Komisji pewien dokument, w zwigzku
z tym chcialbym uzupelni¢ porzadek obrad o punkt, ktéry bedzie rozpatrywany w trybie
ustawy, o zastosowaniu art. 3 ust. 2 Protokotu nr 36 dotgczonego do Traktatow w sprawie
rozpatrzenia Zalecen dla Polski na posiedzeniu Rady do Spraw Gospodarczych i Finan-
sowych w dniu 13 lipca 2015 r. Przypomne, ze zalecenia byly juz przedmiotem obrad
wsp6lnego posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finanséw Publicz-
nych i Komisji Gospodarki, dlatego proponuje rozszerzyé¢ porzadek obrad dzisiejszego
posiedzenia tylko o informacje na ten temat. To bylby pkt VII dzisiejszego porzadku
obrad. Nie ma zastrzezen. W zwigzku z tym zaraz rozpoczniemy.

Chce jeszcze panstwa poinformowac, ze wstepny porzadek obrad Rady ds. Zagranicz-
nych w dniu 20 lipca br. nie zawiera projektow aktéow ustawodawczych UE, w zwiazku
z powyzszym zgodnie z przyjetym zwyczajem informacje o posiedzeniu Rady ds. Zagra-
nicznych rozpatrzymy w trybie regulaminu Sejmu.

Czy sg jakie§ uwagi? Nie ma. Przechodzimy zatem do realizacji skorygowanego
porzadku obrad Komisji. Punkt I to Informacja o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty:
COM(2015) 282, 284, 289, 290, 293, 295 i 296. Czy do wymienionych przeze mnie
dokumentéw chcieliby panstwo zglosi¢ jakie§ uwagi? Nie ma uwag. Stwierdzam,
ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentéow.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Punkt II to zaopiniowane w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu z art. 19 ustawy kandy-
datur: pani Niny Péttorak oraz pani Krystyny Kowalik-Banczyk na stanowisko sedziego
Sadu Unii Europejskiej. Obie panie w imieniu rzgdu rekomendowac bedzie pan minister
Artur Nowak-Far. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czynie to z przyjemnoscig. Obecnie trwajg prace nad
reformg Sadu UE, ktora polega na podwojeniu liczby jego sedziow. W pierwszej turze tej
reformy, ktéra rozpocznie sie we wrzeéniu tego roku, zwiekszenie to ma objaé¢ dwana-
Scie nowych stanowisk sedziowskich. Do objecia tych stanowisk panstwa cztonkowskie
poniekad sg uprawnione w drodze losowania. Polska miala to szczeScie, ze wylosowala
swoje uprawnienie do wyznaczenia sedziego wlasnie w tej turze reformy. Przeprowa-
dziliémy procedure i stad pojawily sie tutaj po mojej lewej stronie obie panie profesor.
W rezultacie tego losowania Sekretariat Generalny Rady poprosit Polske o przedsta-
wienie dwoch kandydatur na stanowiska sedziéw UE. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych zorganizowalo konkurs na wspomniane stanowisko. Postepowanie konkursowe
zostalo przeprowadzone przez zespél ds. wylaniania kandydatéw na urzedy sedziego
i rzecznika generalnego Trybunalu SprawiedliwoSci UE oraz sedziego Sadu UE. Zostatl
on powolany na mocy zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z 20 maja 2013 r.
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W jego sklad weszli przedstawiciele Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Sprawie-
dliwosci oraz szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Procedura wylaniania kandydatow miala charakter otwarty i przejrzysty. Oglosze-
nie o mozliwos$ci ubiegania sie o nominacje na stanowisko sedziego Sadu UE zostato
zamieszczone w dwoch gazetach o zasiegu ogélnopolskim, tj. w ,,Rzeczpospolitej” oraz
w ,,Dzienniku Gazecie Prawnej”, a takze na stronach internetowych MSZ. Dodatkowo
powiadomiono o tym konkursie w listach rozestanych do dziekanéw wszystkich wydzia-
16w prawa wyzszych uczelni w Polsce oraz do oséb sprawujacych najwyzsze funkcje
w organach wladzy sadowniczej. Ogélnie rozestano 49 takich listéw. Pragne podkreslic,
ze ta procedura niczym sie nie réznita od procedury, ktorg zastosowaliSmy przy poprzed-
nim wyborze kandydata na rzecznika generalnego.

Do udzialu w konkursie zglosito sie dwunastu kandydatow. Zespo6t uznal, ze jede-
nastu kandydatéw spelnia wymagania formalne okreslone w ogloszeniu. Lista kandy-
datow zostala opublikowana na stronach internetowych MSZ. Do rozméw kwalifika-
cyjnych, ktore odbyly sie 15, 18, 21 i 22 maja br. przystgpito dziesieciu kandydatow.
Konkurs byl w moim przekonaniu na bardzo wysokim poziomie. Czlonkowie zespotu
konkursowego musieli oceni¢ predyspozycje kandydatow w zakresie umiejetnosci orze-
kania w takim sadzie, jakim jest Sad UE. Stad zar6wno ocenialiSmy wiedze, znajomosc¢
orzecznictwa, umiejetno$¢ formulowania okre§lonych sylogizméw prawnych w tym
zakresie, a takze umiejetnosci jezykowe, dlatego ze jezykiem roboczym Sadu UE jest
jezyk francuski. Pytania byly wiec takze z jezyka francuskiego, a wlasciwie w jezyku
francuskim i w jezyku angielskim.

Decyzja o stwierdzeniu, ze najlepszymi kandydatkami ze zgloszonych sg pani pro-
fesor Nina Poéltorak i pani profesor Krystyna Kowalik-Banczyk zapadla jednomysSlnie.
ByliSmy co do tego zgodni.

Pani profesor Nina Péttorak jest doktorem habilitowanym nauk prawnych oraz pro-
fesorem nadzwyczajnym w Katedrze Prawa Europejskiego na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji uniwersytetu Jagiellonskiego. Jest rowniez sedzia Wojewodzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Krakowie delegowanym do orzekania w Naczelnym Sgdzie Administra-
cyjnym oraz naczelnikiem Wydzialu Prawa Europejskiego Biura Orzecznictwa NSA.

Przez kilkanascie lat przed powolaniem na stanowisko sedziego pani profesor Nina
Pottorak wykonywata zawdd radcy prawnego, reprezentujac strony w postepowaniach
miedzy innymi przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz Trybunalem Sprawiedliwosci
UE. Jest uwazana za jednego z najwybitniejszych znawcow praw UE w Polsce. W swojej
pracy naukowej koncentruje sie na najwazniejszych zagadnieniach systemowych prawa
UE, a takze na relacji pomiedzy tym prawem a prawem krajowym.

Jest autorka trzech ksigzek oraz kilkudziesieciu innych publikacji z zakresu prawa
UE. Wszystkie te publikacje majg charakter bardzo waznych opracowan systemowych.
To sg miedzy innymi ,,Odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza panstwa w prawie Wspdlnot
Europejskich”, ,,Ochrona uprawnien wynikajacych z prawa UE w postepowaniach kra-
jowych”, a ostatnio opublikowala prace o znaczeniu wrecz miedzynarodowym — ,,Euro-
pean Union Rights in National Courts”. Praca zostala wydana w jednym z wydawnic-
twa miedzynarodowych.

Pani profesor Nina Péttorak brata udzial w wielu projektach badawczych w kraju
i za granicg. Byta stypendystka i wspolpracowala z zagranicznymi o$§rodkami nauko-
wymi, miedzy innymi z European University Institute we Florencji, z Centrum Euro-
pejskim w Natolinie, z Uniwersytetem Oxfordzkim. Jest cztonkiem komitetow redak-
cyjnych irad programowych znaczacych periodykéw prawniczych: ,Europejskiego
przegladu sadowego” i ,,The Polish Review of International and European Low” oraz
krajowych i zagranicznych stowarzyszen zajmujacych sie prawem UE. Krotko méwiac,
jest osoba w tym kontekscie rozpoznawalng zar6wno w kraju, jaki za granica.

Mniej wiecej to samo trzeba powiedzie¢ — mniej wiecej dlatego, ze to nigdy nie sg te
same zyciorysy i te same profile — o pani profesor Krystynie Kowalik-Banczyk. Jest ona
doktorem habilitowanym nauk prawnych oraz profesorem nadzwyczajnym w Zakladzie
Prawa Konkurencji Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie.
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Ukonczyta studia podyplomowe z prawa UE w Tuluzie oraz uzyskata tytut LLM z prawa
UE w Kolegium Europejskim w Brugii.

Pani profesor Kowalik-Banczyk jest tez pracownikiem naukowym na wydziale zarza-
dzania i ekonomii Politechniki Gdanskiej, prowadzacym zajecia z prawa UE, z prawa
miedzynarodowego oraz z prawa Internetu. Prowadzila takze wiele lat zajecia na stu-
diach dziennych w Centrum Europejskim UW, a takze na studiach podyplomowych pro-
wadzonych przez Instytut Nauk Prawnych PAN oraz na Uniwersytecie Warszawskim.

Jest uwazana za jednego z czolowych znawcow prawa UE w Polsce. W swojej pracy
naukowej skupia sie zaréwno na systemowych, jak i wybranych sektorowych zagadnie-
niach prawa UE: ochronie praw podstawowych, prawie konkurencji, prawie nowych
technologii oraz szczegblnych zagadnien stosowania prawa UE w porzadku krajowym.

Analizowala takze przepisy dotyczace obywatelstwa UE, dostepu do dokumentow
oraz prawa do prywatnoS§ci w prawie UE. Jest autorka przeszto stu publikacji z zakresu
prawa UE. Do najbardziej znaczacych naleza ksigzki: ,,Sposoby regulacji handlu elek-
tronicznego w prawie wspélnotowym i miedzynarodowym”, , Stosowanie prawa UE
przez sady. Tom II. Zasady - orzecznictwo — piSmiennictwo” oraz jeszcze jedna ksigzka:
»Prawo do obrony w unijnych postepowaniach antymonopolowych w kierunku unifikacji
standardow proceduralnych w UE”. Jest rowniez wspoélautorka komentarzy do Trak-
tatu o WE i Traktatu o Funkcjonowaniu UE, a takze Karty Praw Podstawowych UE.
To sg takie opracowania, ktore w polskim obrocie prawnym majg znaczenie wrecz fun-
damentalne, bo to sg jedne z najwiekszych w Europie komentarzy do traktatow, na pod-
stawie ktorych UE w ogéle dziala.

Wspolpracowala z wieloma zagranicznymi o§rodkami naukowymi: uniwersytetem
w Kolonii, Instytutem Prawa Porownawczego w Lozannie, uniwersytetem Sophia Anti-
polis w Nicei, Wegierskg Akademig Nauk, Uniwersytetem Bocconi w Mediolanie. Jest
czlonkiem Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Konkurengji i bierze udzial jako
referent w corocznych spotkaniach tego stowarzyszenia. Jest czlonkiem komitetu redak-
cyjnego ,, Europejskiego Przegladu Sgdowego”.

Dodam jeszcze, juz po przedstawieniu sylwetek obu pan profesor, ze kadencja sedziego
powolanego w ramach czesciowej wymiany sktadu sedziowskiego bedzie pelna, to znaczy,
bedzie wynosila szes¢ lat, i potrwa od 31 sierpnia 2016 r. do 31 sierpnia 2022 r. Nato-
miast kadencja sedziego powolanego na dodatkowe stanowiska utworzone w zwigzku
z reformg Sadu UE nie bedzie pelna i potrwa od daty wej$cia reformy w zycie. Zakla-
damy ze bedzie to wrzesien br., ale pewnosci nie mamy, bo wszystko zalezy od postepo-
wania w Radzie i w PE, ale byloby to do 31 sierpnia 2016 r. — to jest jeden rok. Ewentu-
alnie, gdyby to byly cztery lata, to do 2019 r., zawsze z mozliwoScig przedtuzenia o jedng
kadencje szeScioletniag.

Z tego tez powodu chcieliby$my, zeby Komisja w swojej uchwale nie okreslata dtu-
gosci kadencji sedziowskich, ale zachowala, o co prosze, kolejno§é¢ taka, ktorg tutaj
sugerujemy w naszej rekomendacji na stanowiska sedziowskie, to znaczy, pierwszg
lokate ma pani profesor Nina Péttorak, a druga, nie gorsza, bron Boze, pani profesor
Krystyna Kowalik-Banczyk.

Dodam moze jeszcze, bo to jest bardzo enigmatycznie powiedziane, ze ta dtugosé
pierwszej niepelnej kadencji dodatkowych sedziow jeden rok albo cztery lata, bedzie
wynikala niestety ze §lepego losu, dlatego ze ma ona zosta¢ ustalona, jezeli reforma
w ogole wejdzie w zycie, przez Sekretariat Generalny Rady w drodze losowania. Nie-
ktore z panstw bedg mogly wyznaczyé kogo§ na stanowisko przy tej pierwszej niepelnej
kadencji na cztery lata, a inne na rok. To wynika po prostu stad, ze system sprawowania
urzedéw sedziowskich w sgdach unijnych jest systemem oczywiscie pelnej kadencji, ale
rotacyjnym. Skiady sie wymieniaja. Mimo ze sedziowie sg zawsze wyznaczani na sze§¢
lat, to sklady sie zmieniajg do trzy lata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Teraz bym poprosil obie panie o krétkg prezentacje tego, co panie zamierzajg w przy-
szlosci robic. Naprawde krotka. Pézniej bedzie dyskusja, a nastepnie przyjmiemy opinie,
ktora nie bedzie w formie uchwaly, tylko bedzie sformutowang opinig w takim stylu,
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w jakim pan profesor, pan minister prosil. Zaczniemy od pani profesor Niny Pottorak.
Bardzo prosze.

Kandydatka na stanowisko sedziego Sadu UE prof. dr hab. Nina Péltorak:

Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy, dziekuje panstwu bardzo za zaprosze-
nie na obrady tej Komisji. Chce przede wszystkim wyrazi¢ zadowolenie z tego, ze Polska
otrzymala w tym pierwszym etapie reformy stanowisko dodatkowego sedziego, bo juz
od najblizszego czasu Polska bedzie miala drugie stanowisko sedziowskie w Sadzie UE.
To jest sad pierwszej instancji, bo od jego orzeczen przystuguja odwolania do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE, ale oczywiScie jest sadem niezwykle waznym w systemie prawa
unijnego i niezwykle waznym takze z punktu widzenia relacji pomiedzy prawem, sys-
temem krajowym a systemem unijnym. Sad UE rozstrzyga sprawy niezwyklej wagi
takze z punktu widzenia przedsiebiorstw, podmiotéw prywatnych. Sprawy, ktore sie
toczg przed Sgdem UE dotycza z reguly bardzo duzych kwot, bardzo duzych intereséw
finansowych. Sprawy z zakresu prawa konkurencji czy pomocy publicznej sg liczone
w milionach, a czasami nawet miliardach euro i w zwigzku z tym bardzo istotne jest
takze szybkie, sprawne, dobre rozstrzyganie tych spraw.

Sad UE, biorgc pod uwage to, ze jest bardzo obcigzony pracg, ma tez duze zaleglo§ci
w rozstrzyganiu spraw i w zwigzku z tym reforma, ktora jest przeprowadzana, mysle,
jest tutaj bardzo pozyteczna i wlasciwa, aby sprobowac tym zaleglo$ciom zaradzic.

Sad UE takze rozstrzyga o bardzo wielu waznych kwestiach z punktu widzenia roz-
woju integracji unijnej, bo po pierwsze rozstrzyga skargi, ktore sktadajg panstwa czlon-
kowskie na decyzje Komisji Europejskiej, takze czasami na decyzje rady UE, ale takze
sprawy wszystkich podmiotéw prywatnych. Do tej pory w orzecznictwie Sadu UE usta-
lono bardzo wiele zasad istotnych z punktu widzenia panstw cztonkowskich i obywateli
UE, bo Sad UE zajmowat sie prawem do dobrej administracji, legitymacja skarbowa
jednostek w postepowaniu przed tym sagdem, pomoca publiczng, konkurencja, prawem
wlasnoéci przemystowej Zajmuje sie takze od niedawna $rodkami ograniczajacymi,
ktore wprowadzane sg przez Rade w odniesieniu do dzialan zwigzanych z zapobiega-
niem terroryzmowi. W zwigzku z tym cala masa zagadnien, ktorymi zajmuje sie Sad UE,
to sg zagadnienia niezwykle istotne z punktu widzenia integracji europejskie;j.

Jesli chodzi o moje podejscie do rozstrzygania tych spraw i mojg wizje misji wyko-
nywania funkcji sedziego w ramach Sadu UE, to przede wszystkim chcialabym, zeby
byta odpowiednio reprezentowana doktryna polska w rozstrzyganiu spraw przed Sadem
UE. Aby to §cieranie sie stanowisk, ktore oczywiScie nastepuje w ramach rozstrzygania
spraw, czyli poszczegélni sedziowie reprezentuja swoje doswiadczenia i systemy prawne,
z ktorych wyrosli, aby w ramach tego Scierania sie stanowisk, wypracowywania kompro-
misu, byla odpowiednio reprezentowana doktryna prawa polskiego, ktéra wypracowali-
$§my w Polsce w odniesieniu do prawa europejskiego.

I takze wydaje mi sie bardzo istotne, aby w ramach wykonywania tej funkcji sedziego
na tyle profesjonalnie dobrze jg sprawowac, zeby takze zaradzi¢ problemom, ktore Sad
UE ma, czyli przede wszystkim problemom zwigzanym z przewlekloécig postepowania.

Ostatnia kwestia w ramach tej wizji misji sedziowskiej, to oczywiScie takze utrzymy-
wanie dobrych, profesjonalnych relacji z jurysdykcjg krajowa, czyli prowadzenie dialogu
sedziowskiego z sgdami krajowymi, takze ze Srodowiskiem naukowym po to, aby odpo-
wiednio rozpropagowac orzecznictwo Sadu UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz poprosze panig profesor Krystyne Kowalik-Banczyk.

Kandydatka na stanowisko sedziego Sadu UE prof. dr hab. Krystyna Kowalik-Banczyk:

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Bardzo mi mito stawaé
tu dzisiaj przed panstwem. Ja rowniez chcialabym przede wszystkim, jako sedzia Sadu
UE, godnie reprezentowac doktryne prawa europejskiego w Polsce. Chciatabym prowa-
dzi¢ dialog z sadami polskimi. Natomiast nie ulega kwestii, ze sedzia Sgdu UE przede
wszystkim ma bardzo duzo merytorycznych zadan, ktore, by¢ moze, przestonig relacje
z reprezentantami jurysdykcji polskie;j.
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Chciatabym w wykonywaniu swojej funkcji wzorowac sie przede wszystkim na dosko-
nalych wzorcach, jakie juz sg obecne w Trybunale, a mianowicie na rzeczniku general-
nym panu profesorze Szpunarze i na panu sedzim profesorze Safianie oraz niewatpliwie
osoba, ktéra przede mng obejmie to stanowisko, czyli pani profesor Péltorak, tez bedzie
dla mnie wyznacznikiem standardu i tego bede sie starata trzymaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zada¢ pytania? Nie ma chetnych.
Sprawa jest jasna. Zaproponowalbym Komisji przyjecie nastepujacej opinii, ktéra bedzie
przekazana do MSZ: , Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP pozytywnie opi-
niuje kandydature pani prof. dr hab. Niny Poéitorak oraz pani prof. dr hab. Krystyny
Kowalik-Banczyk na stanowiska sedziow Sgdu UE”. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Opinia
zostala przyjeta. Nie ma tam zadnej daty, a kolejno§¢ jest zasugerowana przez pana
ministra. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:
Panie przewodniczacy, w imieniu swoim i rzagdu bardzo dziekuje. Dziekuje réwniez
za zaufanie, ktére Komisja okazata kandydatkom wylonionym w konkursie.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II. Przechodzimy do rozpatrzenia
pkt ITI, mianowicie w trybie regulaminu Sejmu bedziemy rozpatrywaé Informacje Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 20 lipca
2015 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Rafata Trzaskowskiego sekreta-
rza stanu w MSZ. Bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:
Dzien dobry panstwu. W dniu 20 lipca bedzie miato miejsce posiedzenie Rady ds. Zagra-
nicznych. Bedg omawiane cztery tematy: zmiany klimatyczne i agenda rozwojowa
po 2015 r., kwestia Iranu, trzeci temat — Tunezja, i czwarty temat — proces pokojowy
na Bliskim Wschodzie.

Jezeli chodzi o kwestie zmian klimatu, wiadomo, ze przygotowujemy sie do konferen-
¢ji COP21 w Paryzu. W tej chwili przede wszystkim trwajg uzgodnienia dyplomatyczne,
jezeli chodzi o porownywanie stanowisk z naszymi partnerami, zwlaszcza w odniesie-
niu do krajow rozwijajacych sie. Mamy oczywiscie nadzieje, ze w grudniu 2015 r. bedzie
porozumienie, dlatego ze takie porozumienie pozwoliloby na bardziej proporcjonalne
rozlozenie obcigzen gospodarek. Wiemy, ze UE na swoje barki wzieta powazne zobo-
wigzania, inne panstwa, nie wszystkie, sa gotowe do tych zobowiazan. Zalezaloby nam
na tym, zeby te obcigzenia byly rozlozone sprawiedliwie. Zwlaszcza ze niektére z tych
najbardziej kluczowych gospodarek, takie jak Indie czy Brazylia, nadal nie podjely zad-
nych zobowigzan, a wiadomo, ze to ma wplyw na konkurencyjnos¢ unijnej gospodarki.

dJezeli chodzi o kwestie agendy rozwojowej, UE wypracowala stanowisko na konfe-
rencje w Addis Abebie, ktore zresztg zostalo zawarte w konkluzjach Rady ds. Zagra-
nicznych w maju. Oczywiscie popieramy unijne stanowisko w sprawie zobowigzan
dotyczacych wspierania pomocy rozwojowej na obecnym poziomie 0,7 proc., przy jed-
noczesnym utrzymaniu zobowigzania Polski na nizszym poziomie ze wzgledu na nasz
poziom rozwoju, na poziomie 0,3. Dotyczy to wszystkich panstw czlonkowskich, ktore
przystapily do UE po 2002 r.

Dla nas istotne jest to, ze jest szansa na porozumienie w 2015 r. z ONZ w Nowym
Jorku, ktére wyznaczyloby kierunki tejze polityki na najblizsze 15 lat. Dla nas istotne
jest, aby ta agenda miala jak najbardziej kompleksowy charakter. Jak zwykle, przede
wszystkim promujemy kwestie dotyczace przestrzegania praw czlowieka.

Drugim tematem jest kwestia Iranu. Jak panstwo wiedza, tocza sie negocjacje w spra-
wie iranskiego programu jadrowego, ktore wkraczajg w faze decydujaca. Dla nas w tej
chwili najbardziej kluczowe kwestie to, po pierwsze, weryfikacja wdrazania porozumie-
nia, a po drugie, od samego poczatku wraz z naszymi partnerami naszym priorytetem
jest skuteczno§é sankcji nalozonych na Iran, ktére tak naprawde sklonily Teheran
do szukania porozumienia.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 348)

Trzecia kwestia dotyczy Tunezji. Wszyscy byliSmy $wiadkami ostatnich zamachow
terrorystycznych i wiadomo, ze UE tez chce sie wlgczyé w pomoc dla tego kraju, zwlasz-
cza jezeli chodzi o reforme sektora bezpieczenstwa, kwestie takie jak: szkolenie dla
shuzb bezpieczenstwa, usprawnienie kontroli granic. UE angazuje sie takze w zapobie-
ganie radykalizacji w Tunezji oraz w ogdle szerzej radykalizacji w krajach potudniowego
sgsiedztwa. Zawsze zresztg mowiliSmy, w kontekscie rozmowy czy debaty na temat euro-
pejskiej polityki sgsiedztwa, ze kwestie bezpieczenstwa powinny by¢ podkre§lane. A wia-
domo, ze po tym, co ostatnio obserwujemy, jest to jeden z absolutnych priorytetow UE,
jezeli chodzi o poludniowe sgsiedztwo.

I w konicu czwarty punkt — bliskowschodni proces pokojowy. Tutaj niewiele sie dzieje.
RozmawialiSmy zresztg o tym na poprzednich posiedzeniach Komisji do Spraw Unii
Europejskiej. Nie ma wlasciwie warunkéw dla wznowienia procesu pokojowego, niemniej
jednak UE chce dokona¢ debaty na ten temat. Polska angazuje sie w ten proces. Mini-
ster Schetyna byt w czerwcu 2015 r. w Jerozolimie i w Ramallah, potwierdzajac poparcie
Polski dla pokojowego rozwigzania konfliktu. I to wszystko, jezeli chodzi o agende mini-
sterialng posiedzenia ministrow spraw zagranicznych 20 lipca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy dyskusje. Czy kto$ z panstwa posiéow chciatby w tym
punkcie naszego porzadku obrad zabrac gltos? Po raz pierwszy nie ma chetnych. W takim
razie, jezeli nie ma chetnych do dyskusji, proponuje, zeby Komisja stwierdzila, ze przy-
jeta do wiadomosci Informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych,
ktoére odbedzie sie w dniu 20 lipca 2015 1.

Nastepnym punktem, ktory tez bedzie referowal pan minister Rafal Trzaskowski,
bedzie rozpatrzenie Informacji na temat wynikéw szczytu Rady Europejskiej, ktory
odby! sie w dniach 25 i 26 czerwca 2015 r. Poniewaz raport pieciu przewodniczacych
omoéwimy w kolejnym punkcie, prosze pana ministra o skupienie si¢ na pozostalych
punktach z agendy i konkluzji Rady Europejskiej. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Tak naprawde podczas ostatniej Rady Euro-
pejskiej dyskutowane byty trzy kwestie. Przede wszystkim wiekszo$¢ czasu poSwiecona
zostala sytuacji migracyjnej, drugi punkt to kwestia dotyczaca polityki bezpieczen-
stwa i obrony UE, trzeci punkt dotyczy! konkurencyjnosci gospodarki unijnej — gtowny
nacisk to jednolity rynek cyfrowy. Oprocz tego odbyla sie jeszcze krotka rozmowa
po zgloszeniu stanowiska Wielkiej Brytanii dotyczacego referendum, ktore zostanie
przeprowadzone prawdopodobnie w ciggu najblizszych dwoch lat w sprawie cztonko-
stwa Wielkiej Brytanii w UE.

Powiem moze najpierw o kwestiach mniej kontrowersyjnych, a potem na koniec
o migracji. Jezeli chodzi o kwestie dotyczace bezpieczenistwa i obrony, to Rada Europej-
ska podjeta decyzje o kontynuowaniu refleksji i przygotowania do czerwca 2016 r. glo-
balnej strategii UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Wiemy, ze obecna
strategia, sprzed kilkunastu juz lat, nie przystaje do rzeczywistosci. Nie ma tam takich
kwestii, jak chocby walka z cyberbezpieczenstwem. Akcenty nie sg rozlozone tak, jak
powinny by¢ w obecnej dobie i dlatego dyskusja na ten temat jest konieczna.

Oprocz uzgodnienia Rady Europejskiej w tej tematyce, tworzone sg warunki do reali-
zowania inicjatyw stuzacych rozwojowi wspélnej polityki zagranicznej zgodnie z postu-
latami Polski, rowniez w kontekscie przygotowan do szczytu sojuszu péinocno-atlan-
tyckiego w Warszawie. Szczegdlnie wazne i zgodne z prezentowanym dotychczas stano-
wiskiem Polski jest zaznaczenie w tekscie konkluzji, ze proces przygotowania globalnej
strategii w zakresie polityki zagranicznej bedzie sie odbywat w Scistej wspolpracy z pan-
stwami czlonkowskimi.

Jezeli chodzi o kwestie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci,
wiemy, ze po kryzysie UE poSwieca temu zagadnieniu bardzo duzo uwagi, szukajac
takich polityk, ktére moga zapewnié ten wzrost gospodarczy. Wszyscy jesteSmy zgodni,
ze polityka, ktorej powinniSmy pos§wieci¢ duzo uwagi, bo to jest spory potencjat dla
rozwoju gospodarki unijnej, jest kwestia rynku cyfrowego. Dla nas bylo istotne, zeby
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w momencie, kiedy bedzie opracowywana strategia w tej polityce, brany byt pod uwage
rownomierny rozwdj wszystkich regionéw UE, dlatego ze nie wszystkie regiony majg
takg samg charakterystyke, jezeli chodzi o dostep do internetu. Czyli, krétko méwiac,
zeby nie bylo tego typu decyzji, ktore moglyby preferowaé regiony, ktore sa bardziej
rozwiniete. Zreszta ten zapis, ktory byt konsekwentnie zgtaszany przez Polske, znalazt
swoje odzwierciedlenie w konkluzjach szczytu. Ale oczywiscie tak naprawde, jezeli cho-
dzi o wzrost gospodarczy, jezeli chodzi o sytuacje gospodarcza, gtéwna uwaga zostala
poswiecona kwestii reformy unii gospodarczej i walutowej, tak zwanemu raportowi pie-
ciu przewodniczgcych, ale to jest kolejny punkt naszego dzisiejszego posiedzenia, wiec
o tym powiem pdzniej.

Jezeli chodzi o kwestie Wielkiej Brytanii, David Cameron wstepnie, ale bardzo ogdl-
nie, przedstawil zarys tego, jak sobie wyobraza negocjacje na temat wyjscia naprzeciw
postulatom Wielkiej Brytanii zwigzanym z referendum. My konsekwentnie, jako rzad
polski, przekazujemy swoje stanowisko Brytyjczykom, ze oczywiscie uwazamy, ze w stra-
tegicznym interesie UE i Polski jest to, zeby Wielka Brytania pozostata w UE. JesteSmy
gotowi do rozméw. W wielu kwestiach sie zgadzamy, takich jak na przykltad deregulacja
unijnej gospodarki czy wzrost jej konkurencyjnosci, natomiast oczywisScie mamy problem
z brytyjskim stanowiskiem dotyczacym swobody przemieszczania sie pracownikéw. Nie
zgadzamy sie na podwazanie tej swobody oraz proby zmian traktatu w tym zakresie.

Na koncu sprawa oczywiScie najbardziej kontrowersyjna, czyli kwestia migracji. Kon-
trowersyjna dlatego, ze byly postanowienia szczytu, czy tez posiedzenia Rady Europej-
skiej z kwietnia, gdzie jasno bylo powiedziane, ze podejscie UE do migracji musi by¢
rozwigzywane na podstawie dobrowolnosci, czyli na podstawie dobrowolnych decyzji
panstw czlonkowskich dotyczacych ewentualnego przyjmowania imigrantéw, i ze bardzo
wazny jest rowniez ten element, ktory bedzie mowil o readmisji i powrocie imigrantow
ekonomicznych. Bo o ile w UE jest zgoda, ze co do uchodzZcow, co do ludzi, ktorych zycie
i zdrowie jest zagrozone, UE musi by¢ gotowa do tego, zeby takich ludzi przyjmowac,
o tyle nie sta¢ nas na to, zeby przyjmowac setki tysiecy imigrantéw ekonomicznych.

Po szczycie kwietniowym, jak panstwo pamietaja, trzy tygodnie pézniej pojawita
sie propozycja Komisji Europejskiej, ktéra nie do§é, ze nie méwila o dobrowolnosci,
to zawierala propozycje automatycznych kwot obliczanych na podstawie populacji, wiel-
kosci danego panstwa czlonkowskiego, biorac pod uwage roéwniez jego stopien rozwoju
gospodarczego. Komisja Europejska chciala narzucaé panstwom czlonkowskim liczbe
imigrantow. OczywiScie chodzi o decyzje nadzwyczajna, dotyczaca podzialu dwudziestu
tysiecy imigrantéw, ktorzy mieli by¢ przesiedleni, i czterdziestu tysiecy uchodzcow tak
zwanego programu relokacji. Co wiecej, w tym wstepnym programie Komisji Europej-
skiej mato uwagi zostalo poS§wiecone kwestiom zasadniczym, takim jak wlasnie powrot,
readmisja i reintegracja, co stanowilo powo6d naszego niepokoju. Wiekszos¢ Rady Euro-
pejskiej poSwiecona zostala wlaénie tym zagadnieniom.

Wraz z Grupg Wyszehradzka wypracowaliSmy stanowisko, ktore jasno méwito o tym,
ze jest oczywiScie konieczne europejskie rozwigzanie tego problemu. Panstwa powinny
sie wykazac solidarno$cia, ale powinna obowigzywaé catkowita dobrowolnosc, dlatego
ze tylko panstwa czlonkowskie sg same w stanie ocenié¢, ilu imigrantéw moga przyjac,
a raczej uchodzcow, i na jakich dokladnie zasadach miatoby to by¢ robione. Kontrola nad
tym procesem, wedlug naszego stanowiska, popieranego przez Grupe Wyszehradzka,
powinna by¢ absolutnie w rekach panstw cztonkowskich.

Byt szereg panstw, ktore popieraly takie stanowisko, na przyktad Hiszpania czy
panstwa baltyckie, natomiast duza czes§¢ panstw czltonkowskich twierdzila, ze jednak
powinny to by¢ automatyczne kwoty, bo inaczej tego problemu nie rozwigzemy, jezeli
deklaracje bedg wylacznie dobrowolne.

PodkreslaliSmy przede wszystkim, i w kwietniu, i teraz, ze Polska wykazuje sie soli-
darnoscig i bardzo powaznie podchodzi do tego problemu, poniewaz odpowiadamy za calg
wschodnig granice UE. Odpowiadamy tez za to, ze w UE nie ma setek tysiecy uchodzcow
z tego terytorium. MéwiliSmy tez o tym, ze jest spora presja migracyjna. W momencie,
odpuka¢, pogorszenia sie sytuacji na Wschodzie, presja migracyjna i liczba uchodzcow
moglaby sie w Polsce znaczaco zwiekszyé, mimo ze oczywiscie w tej chwili statystyki
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dotyczace uchodzcéw, przyjmowania ich i nadawania im statusu uchodzcéw plasujg nas
na samym koncu UE, bo tych uchodZcow przyjmujemy zdecydowanie najmniej w UE.

Wyjatkowa jest sytuacja wegierska, dlatego ze Wegrzy tez byli objeci tym syste-
mem, ktéry Komisja proponowala, o obowigzkowej relokacji przesiedlen, podczas
gdy tak naprawde to Wegrzy przyjmuja w tej chwili najwiecej uchodzcow z calej UE,
bo od poczatku tego roku przyjeli 70 tys. osob. Co wiecej, w przeciwienstwie do Wtochow
czy Grekow, rzad wegierski rejestruje uchodzcow. Czyli, krotko mowiac, Wegrzy przyjeli
70 tys. uchodzZcow od poczatku tego roku, liczbe olbrzymia jak na to panstwo, a jesz-
cze do tego Komisja proponowala kwoty, uwazajac, ze problem jest tylko we Wtoszech
i w Grecji. A Grecy tak naprawde przepuszczajg wiekszos¢ uchodzcow przez Balkany
i wladnie dlatego znajduja sie oni na Wegrzech.

Dyskusja byta bardzo goraca. W kazdym razie na konicu nasz najwazniejszy postulat
zostal utrzymany. Wszelkiego rodzaju decyzje dotyczace przyjmowania imigrantow
beda decyzjami dobrowolnymi. Kazde panstwo czlonkowskie bedzie oceniac, jaka liczbe
imigrantow moze przyjaé i na jakich zasadach, natomiast oczywiscie cze§é tych kon-
kluzji, doktadnie tak samo jak w kwietniu, powtarza to, ze wszystkie panstwa beda
w tym wysitku partycypowaé zgodnie z wlasng oceng tego, na jaki wysitek ich stac.
Do konica lipca panstwa czlonkowskie okre§lg taka liczbe. Juz w tej chwili, dzisiaj
ijutro, trwa posiedzenie ministréow spraw wewnetrznych, ktoére bedzie o tej sprawie
decydowac. Pojawia sie pierwsze deklaracje panstw cztonkowskich, ale, podkreslam,
deklaracje na zasadzie dobrowolne;.

Przy okazji jest opracowywana dosy¢ istotna decyzja, ktora bedzie méwila o tym,
jak konkretnie to ma wygladac, dlatego ze Polska zadeklaruje pewne pulapy, zar6wno
co do przesiedlen, jak i co do relokacji, natomiast oczywiScie nie jest wcale powiedziane,
ze te pulapy zostang wypelnione. Imigranci muszg chcie¢ do Polski przyjecha¢. Trudno
sobie wyobrazié¢ system, w ktorym uchodzcy beda do tego zmuszani. Dla przyktadu, otwo-
rzyliSmy sie na pilotazowy program relokacji trzy lata temu na Malcie i na dziesie¢ miejsc
bylo tylko szesciu chetnych. W zwiazku z tym teraz tez zaproponujemy program pilota-
zowy zarowno na przesiedlenie, jak i na relokacje. Przypominam, ze przesiedlenie dotyczy
Syryjczykow z obozéw w Turcji. Tutaj panstwo cztonkowskie ma pewna swobode, jezeli
chodzi o to, jakich ludzi bedzie przyjmowac. Przyjmuje sie ludzi najbardziej poszkodowa-
nych, gtéwnie kobiety, dzieci, ludzi po torturach. Oczywiscie w momencie, kiedy sie dokona
wyboru takich ludzi, podlegaja oni sprawdzeniu przez stuzby, zaréwno polskie, jak i euro-
pejskie, zeby wykluczyc jakikolwiek element zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Jezeli chodzi o relokacje, to w projektowanej decyzji Rady bedg to ludzie z Syrii
i z Erytrei, poniewaz tez uznano, ze to sg dwa panstwa, gdzie nie ma mozliwosci odsy-
tania czy readmisji ze wzgledu na sytuacje, ktora w tych dwoch krajach panuje. Nato-
miast bardzo istotne jest, ze na Radzie Europejskiej podkreslono i duzo mocniejszy
akcent polozono na kwestie dotyczace powrotu readmisji i reintegracji. Wzmocniono
jezyk i plany dotyczace tego typu dzialan. W poréwnaniu z tym, co zglaszata Komi-
sja, Wysoki Przedstawiciel powinien jak najszybciej w Scislej wspolpracy z panstwami
czlonkowskimi zainicjowaé dialog na ten temat z panstwami, z ktérych ci imigranci
czy uchodzcy przybywajg do Europy. Réwniez jezeli chodzi o walke z samymi zrédiami
tego problemu, o kwestie dotyczacg wsparcia finansowego, zabezpieczania granic,
a przede wszystkim wdrozenia w calo§ci dyrektywy powrotowej, jaka bedzie powo-
dowac to, ze imigranci ekonomiczni bedg odsytani do panstw, z ktorych przybywaja.
I to sg decyzje najbardziej istotne, dotyczace kwestii imigracji. OczywiScie oprocz tego
byla jeszcze dyskusja, ale ona sie toczy roéwnolegle, dotyczaca walki z przemytem imi-
grantow, co tez ma swoje bardzo istotne reperkusje.

Podsumowujgc, najwazniejsze jest to, ze nie bedziemy mieli do czynienia z kwotami
automatycznymi, nie bedziemy mieli do czynienia z tym, co Komisja chciala wcielié
w zycie, czyli z tym, ze to Komisja Europejska bedzie narzucaé panstwom czlonkow-
skim liczby uchodzZcow, tylko bedg o tym decydowaly na zasadzie dobrowolnoSci panstwa
czlonkowskie. OczywiScie wszystkie panstwa czlonkowskie bedg sie staraly w tym proce-
sie uczestniczy¢. W tej chwili natomiast trwa dopracowanie doktadnie decyzji, na jakich
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zasadach sie to bedzie dzialo, i w tych dniach beda zglaszane przez panstwa cztonkow-
skie propozycje, jak ten proces ma by¢ dokladnie przeprowadzony. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa poslow chcialby zabra¢ gtos w dyskus;ji? Pan poset
Sellin, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Panie ministrze, mam pytanie, czy w czasie tej na pewno burzliwej i interesujacej dys-
kusji, bo byly rozne wycieki medialne, jak ona byta burzliwa, zwlaszcza wybrzmial glos
premiera Wloch, ale czy byly czynione jakie$ przewidywania, jak duza fala uchodzcow
z Afryki i Bliskiego Wschodu moze docieraé¢ w najblizszych latach do Europy. Bo teraz
moéwimy o rozwigzaniu problemu 40, 60 tys. juz przybylych uchodzcéw, ale przeciez ten
proces trwa i wszystko wskazuje na to, ze sie nasila. W zwigzku z tym, czy sg jakieS prze-
widywania, jak duzy to moze by¢ proces w najblizszych latach i co sie planuje w zwigzku
z tymi przewidywaniami? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Wyjatek, ktory majg Wielka Brytania, Irlandia i Dania. Rozumiem,
ze one majg prawo zgodnie z traktatami w ogole w tym procesie nie uczestniczy¢, tak?
Tak zrozumiatem tres¢ dokumentu w ramach konkluzji.

Trzecie pytanie. Jezeli pan moéwi, ze do konca lipca, i tak jest zreszta w dokumen-
cie, trzeba zlozy¢ deklaracje na zasadzie konsensusu wszystkich panstw czlonkowskich
UE, to chcialbym zapytac¢, bo mamy lipiec, 9 lipca, jaka bedzie polska propozycja? Czy
przyjmujemy kogokolwiek, ilu przyjmujemy, kogo przyjmujemy? Jezeli juz mozna tej
informacji postom udzielic.

Kolejne pytanie. Jest w tym dokumencie takie sformutowanie, ze nalezy nawigzac
wspolprace z krajami pochodzenia uchodzcow. Jednak rzeczywiScie trudno sobie wyobra-
zi¢, jaki rodzaj wspotpracy mozna by bylo dzisiaj nawiazac z Syria i Erytreg na poziomie
politycznym, z kim rozmawiaé, o czym w ogole rozmawiac.

I ostatnie pytanie. Méwil pan, ze w czasie tej rozmowy okazalo sie, ze najwieksza
fala uchodzcow dociera do Wegier, a nie do Wtoch i Gregji, a dotad zyliSmy w przekona-
niu, ze jest wlaénie tak, ze Wlochy i Grecja sg pierwszymi krajami destynacji. Dlaczego
w dokumencie koncowym Rady Europejskiej, w sformulowaniu ,,panstwa cztonkow-
skie pierwszej linii” sg Wlochy i Grecja, a nie ma Wegier? W dodatku Wegrzy, z tego,
co pan powiedzial, zachowujg sie wyjatkowo odpowiedzialnie, bo rejestrujg uchodzcow,
a to oznacza niezwykle ryzyko dla panstwa wegierskiego, bo rejestracja oznacza, ze jak
pojadg gdzie$ dalej, to mozna ich odestac do kraju, ktory ich zarejestrowal. Czyli Wegrzy
zachowuja sie tutaj najbardziej odpowiedzialnie. Wlosi i Grecy nie, bo nie rejestruja
i pozwalajg uchodzcom gdzie$ pouciekac¢ do innych krajow europejskich, a tymczasem
wida¢, ze wysitek Wegréw nie jest uszanowany w tym dokumencie. A réwniez z innych
powodow Wegry sg ciagle bite patka po glowie. Dlaczego tak jest, ze nie ma solidarnoSci
pro wegierskiej odzwierciedlonej choéby w tym dokumencie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Chciatbym zada¢ pytanie dotyczace dokumentow strategicznych zwia-
zanych z bezpieczenstwem europejskim. Czy Komisja Europejska bedzie w stanie przed
szczytem NATO w przyszlym roku przedstawic jaki§ koncowy dokument, ktéry mogtby
by¢ poddany refleksji na szczycie lub co najmniej zeby uczestnicy szczytu wczeSniej
mogli sie z nim zapozna¢ i ewentualnie poddac go pod nieformalng dyskusje na szczycie?

Nie ma wiecej pytan, w zwigzku z tym prosze pana ministra o ustosunkowanie sie
do wypowiedzi pana posta Sellina i moje;j.

Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:
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A propos migracji, panie posle. Najwiekszy problem, ktéry musimy rozwigzac, i to jest
postulat Polski i Grupy Wyszehradzkiej, ale nie tylko, bo takze Francuzéw, Hiszpa-
noéw, to jest to, zeby jasno rozgraniczyé dwie rzeczy: rozgraniczy¢ uchodzcéow od imi-
grantéw ekonomicznych. Nawet ja, jak méwilem, ze dwa razy pomieszalem te terminy,
a to sg zupelnie inne sprawy. W tej chwili wiekszo§¢ ludzi, ktora znajduje sie na pla-
zach wloskich czy greckich, to sg jednak imigranci ekonomiczni, ktorych mozna odestaé
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do panstw, z ktérych pochodza, bo te panstwa moga by¢ biedne, czasami mogg nawet by¢
nie do konca stabilne, ale uznane przez UE za bezpieczne. Stucham?

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):

Ale nie odsyla sie ich, nie robi sie tego.

Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:

Zalezy gdzie. Czy zna pan przyklad hiszpanski?

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Przerwalbym te wymiane zdan. Chodzi o to, ze jezeli jedna z os6b méwi do mikro-
fonu, a druga nie, to w protokole sie ta druga osoba moze nie znalez¢, w zwigzku z tym
ta wymiana zdan bedzie nieczytelna. Prosilbym wiec posiow, zeby zechcieli przyjaé
zasade, ze pan minister odpowiada, a p6zniej bedg dodatkowe pytania. Tak bedzie znacz-
nie lepiej zarowno dla tych, ktorzy zadaja pytania, jak i dla tych, ktorzy na nie odpowia-
dajg. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:

Zalezy gdzie, panie posle. Caly problem polega na tym, ze to sie dzieje, jezeli jest dobrze
zrobione. Hiszpanie mieli 40 tys. uchodzcéw, a wiasnie: nie uchodzcow, tylko imigran-
tow ekonomicznych na Wyspach Kanaryjskich i poprzez podpisanie uméw z Marokiem
i z Senegalem, poprzez zainwestowanie olbrzymich pieniedzy w pomoc gospodarcza,
poprzez kupienie samolotow, statkow i podpisanie uméw readmisyjnych i ich egzekwo-
wanie, bo umowy readmisyjne nawet sg z wieloma panstwami, doprowadzili do tego,
ze w ciggu kilkunastu godzin 95 proc. ludzi, ktérzy byli przejmowani na Wyspach Kana-
ryjskich, bylo odsytanych w ciagu kilkunastu godzin. W przeciagu roku ta liczba imi-
grantow z 40 tys. spadla do zera. Wiec to sie robi. Sg przyklady w Europie skutecznego
dziatania. Tylko problem polega na tym, ze ani Wtosi, ani Grecy tego nie robig i UE nie
robi tego efektywnie tam, gdzie mozna to robic, czyli, jeszcze raz podkreslam, w odnie-
sieniu do imigrantow ekonomicznych.

Komisja Europejska mowita tylko o podziale obcigzen, natomiast nie mowita zbyt
szczegoblowo, jak sobie radzi¢ z imigrantami ekonomicznymi. Dlatego nacisk propozy-
cji Rady Europejskiej i decyzji, ktore w tej chwili sa opracowywane, ma by¢ polozony
wlasnie na to, zeby ludzie z panstw, ktore sg stabilne i mamy do czynienia z imigracja
ekonomicznag, byli odsytani. Wtedy zostang nam oczywiscie te panstwa, do ktorych nie
mozna ludzi odesta¢, bo albo sg tak niestabilne, albo jest wojna, ze to zagrazatoby zyciu
i zdrowiu ludzi. Ci ludzie majg prawo wystapi¢ o status uchodzcy.

W tym momencie, jezeli ta polityka rzeczywiscie bedzie w ten sposob wygladata,
to jest olbrzymia szansa, ze zmniejszy sie, jak na przykladzie hiszpanskim, presja migra-
cyjna. Gdyby tylko mowi¢ o automatycznej kwocie i dzieleniu sie, to byloby dokladnie
na odwroét, czyli przyciagneliby$my jeszcze wiekszg liczbe imigrantow do Europy. Naj-
wazniejsze jest to, zeby jednych od drugich oddzieli¢ i dlatego w ramach tych 40 tys.
relokowanych imigrantéw méwié bedziemy o tych pochodzacych z panstw, do ktérych
sie nie da odestac i ktorzy majg rzeczywiscie prawo wystapic o azyl.

Jest dokladnie tak, jak pan poset powiedzial — Grecy nie wykonujg obowigzku reje-
strowania tych ludzi. Jezeli natomiast chodzi o Wiochow, oni rejestruja czesé, ale nie
wszystkich. Chodzi o to, ze to porozumienie ma polegac na tym, ze UE podzieli sie cze-
Scig obcigzenia, a w zamian za to Wiosi i Grecy zgodzg sie na to, zeby, przy wspolpracy
z unijnymi agendami i instytucjami takimi jak Frontex, uszczelnié system rejestracji
i doprowadzié do tego, zeby jasno okresli¢, kto jest uchodzca, a kto imigrantem, i dopro-
wadzié¢ do readmisji i powrotu imigrantéw ekonomicznych.

Jezeli chodzi o wyjatki, rzeczywiScie, jak pan posel wie, w traktacie z Maastricht, nego-
cjujac ten traktat, trzy panstwa zagwarantowaly sobie wyjatek z polityki migracyjnej. Sa to:
Wielka Brytania, Irlandia i Dania. Natomiast te trzy panstwa prawdopodobnie zglosza,
bo te zgloszenia beda sie odbywaly w ciagu najblizszych dni, jednak che¢ uczestniczenia
na pewno w programie przesiedlen, a by¢ moze rowniez relokacji. Z tego co wiem, Irland-
czycy beda uczestniczylii w tym, i w tym, Brytyjczycy chyba tylko w przesiedleniach. Tak
wiec zobowigzanie szczytu mowi o wszystkich panstwach, ze bedg w tym uczestniczy¢,
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ale te trzy panstwa, ktore majag traktatowo wynegocjowane wylgczenie, nie bedg musiaty
w ogole bra¢ udziatu. Wszystko jednak wskazuje na to, ze beda.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace Wegier, to Wegrzy bardzo nie chea, i to oni glow-
nie zabiegali o to, zeby nie by¢ traktowanymi jako panstwo pierwsze, frontowe, dlatego
ze twierdza, i slusznie, ze nie sg panstwem frontowym. Pafistwem frontowym w odnie-
sieniu do wiekszo$ci z tych 70 tys. imigrantow jest Grecja. To znaczy, olbrzymia wiek-
szo§¢ imigrantow, ktorzy trafiajg na Wegry, to sa imigranci, ktorych Grecy przepuscili
przez swoje granice. Jest jakas$ czes¢, ktora pochodzi z panstw azjatyckich, ktora przyszia
z innego kierunku, ale olbrzymia wiekszo§¢ przychodzi z Grecji. I Wegrzy wlasnie dla-
tego méwig: my ich rejestrujemy, ale nie powinni$my by¢ uwazani za kraj frontowy, i ci
ludzie, jesli sg zarejestrowani, nie powinni by¢ zwracani nam, dlatego ze tak naprawde
krajem frontowym jest Grecja w tym przypadku.

Natomiast po burzliwych dyskusjach problem Wegier zostal uznany, bo oczywiScie
jest wieksza liczba imigrantéw we Wioszech i w Gregji, tylko oni nie wszyscy sa reje-
strowani. Wegrzy majg najwiecej zarejestrowanych imigrantow. Problem wegierski jest
wziety pod uwage i Wegrzy oczywiscie nie beda uczestniczyli ani w procesie relokacji,
ani przesiedlenia, dlatego ze majg takie, a nie inne obcigzenie.

Wszystkie panstwa cztonkowskie zgloszg swojg wlasng liczbe zar6wno do przesiedlenia,
jak i relokacji, na co sg gotowe po analizach, ktore zostaly przeprowadzone. W tej chwili
trwaja negocjacje, kto ilu uchodzcéw bedzie w stanie przyjac, jezeli chodzi zaréwno o pro-
gram przesiedlen, jak i program relokacji. Jedno jest jasne, ze wszystkie panstwa beda
w tym uczestniczy¢ na zasadzie dobrowolnosci, nawet te panstwa, ktore majg wyjatki.

Jezeli chodzi o Polske, liczby beda zglaszane w ciggu najblizszych dni. Na pewno nie
maja one nic wspélnego z kwotami, ktore zostaly wyznaczone przez Komisje Europejska,
bo dla nas to nawet nie jest zaden punkt odniesienia. Dla nas najwazniejsze jest to, jaka
jest nasza wlasna mozliwos¢ przyjecia tych ludzi. I tak jak mowilem, jezeli chodzi o Syrie,
sytuacja z przesiedleniem wyglada troche inaczej, to znaczy, sg tam wysylani nasi urzed-
nicy MSW, toczy sie to na zasadach ONZ-owskich, jest duzo wieksza swoboda dogadania
sie, jakich ludzi dane panstwo przyjmuje. Pierwszenstwo maja ci najbardziej poszkodo-
wani, glownie kobiety, dzieci, ludzie po torturach etc. Natomiast jezeli chodzi o relokacje,
jest przygotowana réwnolegle i negocjowana decyzja Rady Ministrow, na jakich zasadach
ma to by¢ robione. I to ma dotyczy¢, i to jest ta najwazniejsza zmiana, tylko tych krajow,
Syrii i Erytrei, do ktérych nie sie dokonaé readmisji czy powrotéw uchodzcow.

Jezeli chodzi na przykiad o Erytree, to gléwnie chrzeScijanie stamtad uciekaja,
bo wiadomo, jaki tam jest rezim. Jezeli chodzi o Syrie, wszyscy wiemy, bo to obserwu-
jemy, i to jest bardzo podobny profil do ludzi, ktérzy sa w tej chwili w obozach w Turcji.
W zwigzku z tym te decyzje bedg zapadaly w ciggu najblizszych dni. Polska jest gotowa
do przyjecia przesiedlencéw i relokowanych, pod warunkiem, i to jest najwazniejsze,
ze to jest nasza decyzja, na jakich zasadach i jaka liczba. Te decyzje beda zapadac. I jesz-
cze raz przypominam o tym, co jest najwazniejsze, ze te deklaracje sg pewnego rodzaju
pulapem, dlatego ze dopiero powstaje decyzja, na jakich zasadach to bedzie robione.
Trudno sobie wyobrazié, ze kto§ bedzie zmuszal uchodzcow, zeby przybywali do danego
kraju. To by zresztg powodowalo prawdopodobnie ten efekt, z ktéorym mieliémy do czy-
nienia, ze przyjmowaliémy uchodzcow, a oni potem wyjezdzali z Polski.

Notabene, na podstawie systemu dublinskiego ma pan racje, ze jest tak, ze w momen-
cie, kiedy zostang zarejestrowani w kraju X, to on za nich odpowiada, ale odsylanie przez
inne panstwa UE osiagaja z grubsza 20-25 proc. To znaczy, ci ludzie, ktorzy byli zareje-
strowani w polskim systemie jako uchodzcy, jezeli wyjezdzaja gdzie indziej, to te panstwa
zwracajg nam 25-30 proc., dlatego ze oni wchodzg w proces reunifikacji rodziny, w prze-
roznego rodzaju procesy prawne, gdzie na przyklad kontestuja warunki w biedniejszych
panstwach i domagaja sie lepszych, to wszystko trwa. Tak wiec nie ma takiego pelnego
automatyzmu ze zwracaniem ludzi z powrotem.

Na koniec jeszcze, jezeli chodzi o przyklad wegierski, to cala dyskusja, ktora w tej
chwili trwa, polega wlaénie na tym, ze Wegrzy jasno mowia: przyjelismy 70 tys. oséb,
zarejestrowaliSmy je, ale nie jesteSmy gotowi bra¢ za nie odpowiedzialno$ci, bo nie jeste-
Smy panstwem frontowym. I UE podchodzi do tego ze zrozumieniem, mimo ze Austriacy
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na poczatku probowali twardo egzekwowaé Dublin po to, zeby ci ludzie nie byli wszyscy
odsylani na Wegry, bo w tym momencie obcigzenie tego panstwa byloby absolutnie nie-
proporcjonalne do wszystkich innych.

Jeszcze bylo pytanie pana posta Galazewskiego. Tak, mamy nadzieje, ze UE przy-
gotuje taki dokument, ktory bedzie podstawa dyskusji, po to, zebySmy sie mogli dobrze
do tego przygotowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Sellin, chce zada¢ krotkie pytanie.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Chcialem tylko dopytaé, bo to jest po prostu ciekawe, jesli sg jakie§ przewidywania
co do najblizszych lat, jak ta fala uchodzcow moze sie zwiekszac albo zmniejszac? Czy
kto§ w ogoéle takie analizy prowadzi?

Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:

To jest wrozenie z fuséw. Moi wspoélpracownicy dajg mi dokladne dane, jezeli chodzi
o ten rok, czyli w 2014 r. mamy prawie 600 tys. imigrantéw i rozne panstwa przyjmuja
na siebie bardzo rézne obcigzenia. Natomiast, generalnie rzecz biorgc, trudno jest w stu
procentach powiedzie¢, ilu tych imigrantéw przypltyneto, skoro oni nie sg w pelni reje-
strowani. Trudno tez méwié o liczbach, dlatego ze przez caly czas podczas dyskusji
moéwiliémy o tym, ze jezeli nie bedzie jasnego programu reintegracji, readmisji i powro-
tow, i bedzie jeszcze do tego automatyczna kwota, to bedzie to wrecz przyciagato imi-
grantow. Do tego jeszcze byly rozwigzania, ktore pan pamieta, ktére mowilty o tym,
ze na poczatku nasze statki unijne patrolowaly cate Morze Srodziemne. W tej chwili
cofneliSmy sie do granic. To wszystko ma wplyw na to, jakie ryzyko ponosi dana osoba,
wchodzac do wody i probujac sie przedostaé do Europy. Jasno mowilisémy, ze polityka UE
musi by¢ twarda, zwlaszcza jezeli chodzi o powroty i readmisje.

Przez caly czas wracam tu do przyktadu hiszpanskiego. To znaczy, jezeli kto§ wie,
ze jako imigrant ekonomiczny ma 90 proc. szans na to, ze zostanie w ciggu kilkunastu
godzin odestany, to przestaje ryzykowac swoje zycie i pienigdze. Ryzykowali tylko ci, kto-
rzy rzeczywiscie byli w sytuacji dramatycznej, czyli uchodzcy, ktorym jesteSmy zobowig-
zani poméc. W zwiazku z tym prognozy sa przerdzne i naprawde jest to wrozenie z fusow.
Natomiast my, i nie tylko my, ale wszyscy specjaliSci, jesteSmy przekonani, ze jezeli bedzie
jasne rozgraniczenie, ze na ekonomicznych imigrantow UE nie stac, sta¢ tylko na uchodz-
cow, i bedzie bardzo twarde podchodzenie do tej sprawy, jezeli chodzi o procedure nadawa-
nia statusu uchodzcy itd., to ta liczba powinna dosy¢ znaczgco spadac.

Ale funkcjg tego jest tez sama sytuacja w Afryce. To znaczy, powaznego zaangazowa-
nia UE w rozwigzywanie konfliktow, proby rozmawiania z przeréznymi rzagdami. Sam
pan stwierdzil, ze w niektoérych przypadkach jest to niemozliwe. Klasycznym przykla-
dem jest Libia. Trudno jest powiedzie¢, jakie beda prognozy, bo jezeli w Libii sytuacja
by sie, daj Boze, ustabilizowala, i bylby tam rzad, z ktorym mozna by na ten temat roz-
mawiaé, to w tym momencie liczba imigrantéw moze drastycznie spasc. Zreszta to sie
stalo, kiedy Berlusconi pojechat i rozmawial z Kadafim. Notabene, trzeba tez powiedziec,
ze zaoferowal mu sporg pomoc gospodarczg. I w tym momencie widaé drastyczny spadek
liczby imigrantéw ekonomicznych, ktéra dostawala sie do Europy. Jest wiec tak duza
liczba czynnikéw, ktore sg niewiadome, zZe nie da sie tak naprawde tego przewidzieé.

Naszym zadaniem, zadaniem rzagdu polskiego, bylo zrobienie wszystkiego, aby decy-
zje UE byly na tyle zrownowazone, zeby wplywaly na zmniejszenie presji migracyjnej,
na ile to mozliwe, poprzez wszystkie te instrumenty: stabilizacje krajow, udzielanie im
pomocy, twarda rozmowa i przede wszystkim powroty, readmisje i reintegracje, a nie
zwiekszanie presji poprzez liberalng polityke, gdzie brakowaloby tego wszystkiego,
o czym powiedzialem, a byloby tylko liberalne dzielenie sie kwotami, i to na zasadzie
obligatoryjnej. To doprowadziloby do czego$ doktadnie odwrotnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliSmy dyskusje. Chciatbym zaproponowac, zeby Komi-
sja przyjela do wiadomosci informacje na temat wynikéw szczytu Rady Europejskie;j,
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ktory odbyl sie w dniach 25 i 26 czerwca 2015 r. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Komisja
przyjela informacje. Na tym konczymy rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt V, czyli informacji na temat sprawozdania prze-
wodniczgcego Komisji Europejskiej we wspolpracy z przewodniczacym Rady Europej-
skiej, przewodniczacym Eurogrupy, prezesem Europejskiego Banku Centralnego oraz
przewodniczacym PE pt. ,Dokonczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walu-
towej”, tzw. raportu pieciu przewodniczacych. Rzad jest reprezentowany przez panéw
ministrow Rafala Trzaskowskiego i Artura Radziwilla, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finansow. Bardzo prosze o zabranie gloséw obu ministréw. Zaczniemy od pana
ministra Rafata Trzaskowskiego. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSZ Rafal Trzaskowski:

Prosze panstwa, co do raportu pieciu przewodniczacych, byta na poczatku taka ambi-
cja, zeby zarysowac mozliwe reformy, zarowno krétkoterminowe, jak i dlugoterminowe,
jezeli chodzi o unie gospodarczg i walutowa, natomiast w zwigzku z obecng sytuacja
i tym, co sie dzieje w Grecji, ale w ogodle podzialem w UE, jezeli chodzi o plany daleko-
siezne, tak naprawde raport pieciu przewodniczacych skupit sie na zmianach mozliwych
do wprowadzenia w krétkim terminie. Zgodnie zreszta z tym, co postulowal rzad polski.
Opowiadalisémy sie za tym na przyklad, zeby usprawnic¢ semestr europejski po to, zeby
reformy strukturalne w UE byly wprowadzane w sposob bardziej skuteczny i skoor-
dynowany. Opowiadaliémy sie za tym, zeby konczy¢ budowe unii bankowej, zwlaszcza
jesli chodzi o finansowanie pomostowe oraz zapewnienie finansowanego zabezpieczenia
zaréwno dla panstw strefy euro, jak i dla panstw spoza strefy euro, ktére uczestniczg
w unii bankowe;j. To jest szczegdlnie istotne w kontekscie tego, co sie w tej chwili dzieje.
PopieraliSmy budowe UE i rynkéw kapitalowych oraz wzmocnienie Europejskiej Rady
Ryzyka Systemowego. MowiliSmy jasno, i taki poglad przewazyl, ze jest za wczednie,
zeby mowic o dalekosieznych reformach, ktére niektorzy przewidujg jako konieczne.

Jedyne, co nas niepokoi, to powracajace plany dalszego instytucjonalizowania strefy
euro, tworzenia nowych, specjalnych wcielen Rady samej strefy euro. Od samego
poczatku staliémy na stanowisku, ze nie nalezy tworzy¢ statych podziatéw instytucjonal-
nych w UE pomiedzy strefe euro a reszte panstw cztonkowskich. Czym innym jest, jesli
sie spotyka Rada euro we wcieleniu szefow rzadéw i panstw, czym innym jest spotkanie
euro na poziomie ministrow finansow, a czym innym jest proba tworzenia calego szeregu
nowych instytucji, ktére doprowadzalyby do tego, ze Rada ministréw w réznych wciele-
niach spotykalaby sie tylko w gronie panstw strefy euro. W naszym odczuciu doprowa-
dziloby to do stalej fragmentacji.

Podsumowujac, gtéwna kwestia sporna to byl poziom ambicji. Wiekszo§é panstw
czlonkowskich uznala, ze trzeba sie skupié¢ na krotkim terminie, bo nie ma zgody i nie
ma apetytu na to, zeby rozwigzywac podstawowe problemy dotyczace tego, czym tak
naprawde unia gospodarcza i walutowa ma by¢ w przysztosci. Skoncentrowalisémy sie
wiec na krotkim horyzoncie czasowym. OczywiScie do dyskusji nad rozwigzaniami dtu-
goterminowymi wrécimy w pozniejszym terminie, i tak tez Polska postulowata. Nato-
miast zmiany w krotkim horyzoncie sg w wiekszoéci zbiezne ze stanowiskiem Polski.
ByliSmy jednym z panstw, ktore proponowalo bardzo szczegbétowo, w jaki sposob mozna
to usprawni¢ semestr europejski i te pomystu czy inicjatywy zostaly odzwierciedlone
w raporcie pieciu przewodniczacych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje. Teraz prosze pana ministra Radziwilla o przedstawienie informacji w swojej
czesci.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Radzwill:
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Dziekuje bardzo. To, o czym moéwil pan minister Trzaskowski, to jest oczywiscie stano-
wisko Rady Ministréw, ktore bylo bardzo dokladnie omawiane i wypracowane wspélnie
przez MSZ i MF, wiec tak naprawde praktycznie nie mam tu nic do dodania. Patrzac
na to moze po prostu z czysto ekonomicznego punktu widzenia, to jest oczywiste, ze unia
gospodarczo-walutowa wymaga reformy. Zadaniem dla nas jest znalezienie takich roz-
wigzan, i w tym kierunku szly nasze propozycje, zeby rozwigzania, ktére pomogg funk-
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cjonowac strefie euro w sposob bardziej efektywny, byly otwarte i korzystne réwniez
dla kraju, ktory znajduje sie poza strefg euro, czyli dla Polski. Dlatego proponowane
rozwigzania, zwlaszcza w krotkim okresie, oceniamy zasadniczo jako bardzo korzystne
dla Polski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabra¢ w tym punkcie glos w dys-
kus;ji? Nie ma chetnych. W takim razie proponuje, zeby przyjac¢ do wiadomosci informa-
cje na temat sprawozdania tzw. raportu pieciu przewodniczacych. Jest sprzeciw? Nie ma.
Informacja zostala przyjeta. Zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt VI, czyli w trybie ustawowym Zalecenia dotycza-
cego zalecenia Rady w sprawie wdrazania ogélnych wytycznych dotyczacych polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro i odnoszacego sie do niego
projektu stanowiska RP. Tak jak poprzednio rzad jest reprezentowany przez pana mini-
stra Artura Radziwilla. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radzwill:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dokument nazywa sie ogélne
wytyczne dotyczace polityki gospodarczej i rzeczywiscie taka tez jest tres¢ tego doku-
mentu. To sg w zasadzie bardzo ogdlne i niekontrowersyjne wytyczne, pod ktérymi
kazdy rozsadny czlowiek sie podpisze. To jest nawolywanie krajow do wiekszej ambicji
we wprowadzaniu reform strukturalnych, prowadzenie polityki fiskalnej, ktora prowa-
dzi do ograniczenia diugu, zwlaszcza w tych krajach, w ktorych diug publiczny znaj-
duje sie na wysokim poziomie, ale réwnocze$nie zwracanie uwagi na sytuacje cykliczna,
na konieczno§¢ zapewnienia krotkookresowego dobrego klimatu dla wzrostu gospodar-
czego. To sg dzialania nakierowane na szybkie wdrazanie tych réznych rozwigzan wpro-
wadzonych w odpowiedzi na kryzys finansowy i wzmacniajgcych sektor finansowy w UE
oraz kontynuowanie prac nad pomystami reformy unii gospodarczo-walutowej, o kto-
rych przed chwilg mowiliSmy. Rzad polski wyraza wiec pozytywne stanowisko do tych
wytycznych, cho¢, méwiac miedzy nami, niewiele z tego wynika.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo, szczegodlnie za szczero$¢ w ostatnim zdaniu. Poslem sprawozdawca jest
pan posel Romuald Garczewski. Bardzo prosze o przedstawienie swojego stanowiska.

Posel Romuald Garczewski (PSL):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przypadto mi w udziale dokona¢ oceny Zalece-
nia dotyczacego zalecenia Rady w sprawie wdrazania ogélnych wytycznych dotyczacych
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro, druk COM(2015)
251. Chcialoby sie tutaj za panem ministrem powiedzieé, ze w zasadzie te wszystkie roz-
wigzania, ktore sg proponowane, sg oczywiste, powinny by¢ wdrazane, przestrzegane,
bo ten nadzor i koordynacja polityki gospodarczej sa niezbedne, aby ulatwié w sposob
oczywisty osiagniecie celow UE w zakresie wzrostu gospodarczego, jak rowniez zatrud-
nienia. My§le, ze waznym elementem jest to, ze przyjecie tych zalecen przez Rade
w zasadzie w zaden sposob nie oddziatuje na Polske, nie wywoluje bezpoérednich skut-
kéw prawnych dla Polski, poniewaz zalecenia sg kierowane do panstw cztonkowskich,
w ktorych walutg jest euro.

Ponadto te zalecenia nie sg wigzace dla wszystkich, ale sg niezbedne i potrzebne dla
wzajemnej wspolpracy, a dla nas jest to wazne, bo nasza wymiana gospodarcza z kra-
jami strefy euro jest znaczna. Patrzac na to, co sie dzieje obecnie w Europie, choéby
na przyktad Grecji, jest bardzo wazne, zeby jednak kraje dyscyplinowaly sie odpowied-
nio weze$nie i podejmowaly dzialania, baczac na réznorodnosc, ktora jednak wystepuje
miedzy krajami, na to, ze dzialania podejmowane w sferze gospodarki nie przynosza
spodziewanego efektu, jak by byto potrzeba. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
Dziekuje bardzo. Przypuszczam, ze nie bedzie chetnych do dyskusji, ale zapytam, czy
kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tym punkcie? Nie ma chetnych. Proponuje zatem
nastepujacg konkluzje: stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
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dokument COM(2015) 251 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska
RP. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Konkluzja zostala przyjeta. Zamykam rozpatrywanie pkt
VI

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt VII. To bedzie bardzo formalny punkt. To jest
dodatkowy punkt, mianowicie informacja rzadu o zastosowaniu art. 3 ust. 2 Protokotu
nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych, dotgczonego do Traktatow, w sprawie roz-
patrzenia Zaleceni dla Polski na posiedzeniu Rady do Spraw Gospodarczych i Finanso-
wych w dniu 13 lipca 2015 r. Przypominam, ze same zalecenia byly juz wcze$niej roz-
patrywane przez trzy komisje, skupimy sie zatem tylko na sprawach formalnych. Rzad
jest reprezentowany przez panig minister Grazyne Henclewska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Gospodarki. Bardzo prosze o przedstawienie informacji rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, informacje przekazaliémy zgodnie z art. 12
ustawy z 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem RP w UE. Ta informacja i wyja$nienia dotycza
zalecen dla poszczegélnych panstw czlonkowskich, ktére sg wydawane na podstawie art.
121 ust. 21 art. 148 ust. 4 Traktatu o Funkcjonowaniu UE. Tak jak pan przewodniczacy
wspomnial, ten projekt zalecen byl dyskutowany na wspdlnym posiedzeniu Komisji
w dniu 27 maja. Te wyjasnienia dotyczg trybu przyjmowania zalecen. O przyjeciu zale-
cen decyduje Rada wiekszoscig dwudziestu jeden panstw cztonkowskich. To jest zgodnie
z art. 238 ust. 2 TFUE. Protokol nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych mowi
o tym, ze czlonek Rady moze zazgdac zastosowania zasad glosowania obowigzujacych
przed 1 listopada 2014 r. W tym przypadku niezbedna liczba gtoséw do zmiany zalecenia
wynosi dziewietnaScie panstw czlonkowskich.

W czasie prac nad zaleceniami na wstepnym etapie, na wspolnym posiedzeniu Komi-
tetu Polityki Gospodarczej, Komitetu Zatrudnienia EMCO i Komitetu Ochrony Socjal-
nej, polski delegat poprosit o przeprowadzenie tak zwanego glosowania rozpoznawczego.
Nie jest to glosowanie formalne, stuzy jedynie sprawdzeniu, czy istnieje wiekszo§¢ nie-
zbedna dla zmiany treSci zalecenia, ktore sformutowala Komisja. Dotyczylo to zalecenia
dotyczacego zmian w systemie emerytalnym rolnikow i gérnikow. Przedstawiciel wno-
sil rownocze$nie o zastosowanie starego sposobu ustalania wiekszosci kwalifikowane;.
W glosowaniu rozpoznawezym ustalono, ze Polske poprze pie¢ krajow.

To byto nieformalne glosowanie, ale poniewaz przedstawiciel poprosit o nie i mimo
ze nieformalne, zostalo przeprowadzone, to jesteSmy zobowiazani do poinformowania
i zlozenia wyja$nien Sejmowi, co niniejszym uczyniliSmy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Informacja byta klarowna, niemniej chciatbym zapytaé, czy w zwigzku
z tym nieformalnym glosowaniem mozna przypuszczaé, ze nie bedzie wiekszosci, ktora
by poparta Polske w sprawie zmiany zalecen, tak?

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Wiemy, ze stanowiska panstw sg ustalane na samym poczatku i zwykle one sie utrzy-
muyja, tak ze skoro nie bylo wiekszosci na poczatku, to dalej tez nie bedzie.

Przewodniczacy posel Andrzej Galazewski (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabraé glos na ten temat? Nie
ma chetnych. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomoSci informacje rzadu
przedstawiona w trybie art. 12 ustawy. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Zatem zamykam
rozpatrywanie pkt VII.

Punktem VIII sg jak zwykle sprawy biezace. Czy kto§ chcialby zabrac¢ glos? Nie.
Informuje, ze nastepne posiedzenia Komisji odbeda sie podczas nastepnego posiedzenia
Sejmu. Dziekuje bardzo. Zamykam rozpatrywanie pkt VIII, ktory byt ostatnim punktem
porzadku obrad. Tym samym porzadek obrad zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie
Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
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