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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 358)

23 wrzesnia 2015 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2015) 336, 342, 389, 394, 397, 401, 406, 407, 408,
410, 411, 412),

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministréow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych
i Finansowych (6 pazdziernika 2015 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach (COM(2015) 135),

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania pro-

jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Poli-

tyki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (5 pazdziernika 2015 r.)

w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2012) 614),

— w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomu-
nikacji i Energii (8 pazdziernika 2015 r.) w zwigzku z zasiggnieciem opinii
Komisji w tych sprawach (COM(2013) 28, 29),

— uzupetnienie sktadu prezydium Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Artur Radziwill podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Barbara Szymborska dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Malgorzata Stojewska-Ko-
§ciolek radca ministra w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, Monika Kusina-Pycinska dyrek-
tor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej w MIR, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji,
Kazimierz Ujazdowski i Marek Plura postowie do Parlamentu Europejskiego;

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Kowalska i Iga Cieslicka-Toma-
szewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie i panow postow,
panéw ministréw oraz osoby towarzyszace. Przypominam o dyscyplinie czasowej: piec¢
minut dla posta sprawozdawecy, trzy minuty dla posta zabierajacego glos w dyskus;ji po raz
pierwszy i minuta dla posla zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw
wobec takiego procedowania? Nie widze. Ten sposob procedowania zostal przyjety.
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Czy sa jakie$ uwagi do porzadku obrad? Mamy klopot z kworum, wiec ewentualnie
pkt II bedziemy musieli rozpatrzy¢ pozniej, bo to wymaga glosowania. Nie ma uwag
do porzadku obrad. Porzadek obrad zostal przyjety.

Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku do ktérych
prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty: COM(2015) 336, 342, 389,
394, 397, 401, 406, 407, 408, 410, 411 i 412. Czy do wymienionych przeze mnie doku-
mentow panstwo postowie cheg zglosié jakie§ uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
postanowila nie zgltasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.

Pkt II przeniesiemy na moment, kiedy bedzie wiecej postow na sali. Przechodzimy
do pkt III, Rada Ecofin, ktora odbedzie sie 3 pazdziernika. Bardzo prosze pana ministra
Artura Radziwilta o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Radziwill:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w agendzie jest przewidziany
jeden punkt legislacyjny. Bedzie to dyskusja na temat projektu dyrektywy dotyczacej
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania. Zgod-
nie z zaproponowang agenda na 6 pazdziernika przewidziane jest uzyskanie porozu-
mienia politycznego w kwestii tego projektu. Przypomne krotko cele tego projektu, dla-
tego ze stanowisko Polski w tej sprawie bylo juz omawiane przez Komisje w kwietniu,
a w czerwcu przedstawialiSmy stan prac i dyskusji na Ecofinie.

Celem projektu jest rozbudowanie narzedzi i mechanizméw zapewniajgcych obo-
wigzkowg automatyczng wymiane informacji dotyczacych interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego w wymiarze transgranicznym oraz porozumien cenowych dotycza-
cych cen transferowych.

Ogoélne stanowisko Polski wobec tego projektu jest pozytywne. Polska zgadza sie,
ze ten projekt adresuje rzeczywisty problem, ktory ma miejsce na poziomie europejskim
i ktory dotyczy rowniez Polski, ale Polska zglaszala trzy istotne watpliwosci. Dotyczyly
one po pierwsze wymiany informacji w sprawie porozumien cenowych na piec lat wstecz,
takiej retroaktywnosci, do ktorej mieliSmy zastrzezenia. Drugie zastrzezenie dotyczylo
przekazywania informacji w sprawie porozumien cenowych zawieranych w oparciu
o umowe o unikaniu podwdjnego opodatkowania podlegajacych pod klauzule poufno-
Sci. To sg umowy z krajami spoza UE. I trzecia watpliwo$¢ dotyczyla przekazywania
i interpretacji oraz porozumien cenowych Komisji Europejskiej. Ta watpliwo$¢ jest spo-
wodowana tajemnicg skarbowsa i zasadg poufnosci, jakimi te interpretacje sg otoczone.

Aktualnie jest dyskutowany projekt kompromisowy, ktory w duzej czesci realizuje
te postulaty czy odpowiada na watpliwosci Polski. Bedzie on prawdopodobnie przyjety
przez Coreper w przyszlym tygodniu, tak ze mamy nadzieje, ze na tym posiedzeniu Eco-
finu projekt kompromisowy rzeczywiscie juz bedzie mégt uzyskac zgode i porozumienie
polityczne wszystkich ministréw finanséw UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby
zabraé glos? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomo§ci informacje
o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajac... A przepraszam bardzo. Pan poset
Ujazdowski, bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Kazimierz Ujazdowski:
Chce zapytac¢ pana ministra i prosi¢ o doprecyzowanie tego sprzeciwu naszego rzadu
w sprawie tajemnicy skarbowej, bo pan przed chwilg o tym mowil. Jakie tu sa racje i jaki
jest dylemat? Jaka jest r6znica stanowisk? Na czym ona praktycznie polega miedzy tym,
czego oczekujg partnerzy a tym, czego oczekuje rzad?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Artur Radziwill:
Oryginalna propozycja Komisji Europejskiej polegala na tym, zeby wtasnie te interpre-
tacje oraz porozumienia cenowe byly z automatu przekazywane Komisji Europejskie;j,
podczas gdy te interpretacje, porozumienia, sg w Polsce objete tajemnicg skarbowa,
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zasada poufnosci, i konieczne sg jakie§ szczegdlne przestanki, zeby je przekazywac
gdzie§ na zewnatrz. Kompromis prowadzonych do tej pory dyskusji jest taki, ze do Komi-
sji Europejskiej nie beda przekazywane wszystkie pelne informacje podatkowe, tylko
bedzie przekazywana tak zwana informacja statystyczna. Bedzie ona pokazywac, jakie
interpretacje, jakie porozumienia sg zawierane, ale z wylgczeniem identyfikacji obejmo-
wanych podmiotéw, bez streszczenia porozumienia i bez sposobu obliczania cen transfe-
rowych, technicznej kwestii zwigzanej z tymi porozumieniami, ktéra by mogta pozwolic
na zidentyfikowanie podmiotu, ktérego te dane dotycza. Komisja otrzyma wiec to, co jest
jej potrzebne, zeby realizowaé polityke, ale nie otrzyma szczegbétowych danych indywi-
dualnych, co do ktérych uwazamy, ze nie ma potrzeby ich otrzymywac, i ktére w Polsce
sg chronione. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgc
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekono-
micznych i Finansowych, ktoére odbedzie sie 6 pazdziernika 2015 r. w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Przechodzimy do pkt IV, czyli Rada EPSCO, ktéra odbedzie sie 5 pazdziernika. Bar-
dzo prosze pana ministra Radostawa Mleczke o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jedynym aktem
prawnym, ktéry, by¢ moze, bedzie rozpatrywany podczas Rady, ktora odbedzie sie 5 paz-
dziernika, bedzie tak zwana dyrektywa kwotowa i proba osiggniecia przez prezydencje
Luksemburga podejscia ogolnego do tego projektu. Chcialbym podkresli¢, ze w trakcie
prezydencji nie odbylo sie zadne posiedzenie grupy roboczej, ktore miatoby stuzyc zbli-
zeniu do takiego porozumienia, a takze nie zostal dotychczas przekazany dokument.
Na razie mamy tylko w porzadku posiedzenia zasygnalizowang takg mozliwo$¢, nato-
miast jest rowniez prawdopodobne, ze ten dokument nie bedzie rozpatrywany. To tyle,
jesli chodzi o informacje ogélna.

Jesli chodzi o szczegély, jak panstwo wiedzg, w tym przypadku odpowiedzialny
za przygotowanie stanowiska rzadu jest Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Trakto-
wania. Pod nieobecno$¢ pani minister Fuszary jest dzisiaj z nami pani dyrektor Barbara
Szymborska. Jezeli majg panstwo pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
To ja zapytam panstwa, czy sg jakies$ pytania? Bardzo prosze, pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Mowimy o projekcie, ktéry, procedowany w tej kadencji Sejmu, okazat sie kleska Sejmu.
Musimy to sobie otwarcie powiedzie¢. Otdz, rzadko przyjmowaliSmy uchwaly o niezgod-
nosci z zasadg pomocniczoSci jakich§ dokumentow, a w tym przypadku takg uchwate
podjeliSmy, i to dwa i pot roku temu, a mimo to rzad brnal dalej w ten projekt i go
popiera. W zwigzku z tym mam prosbe, zeby przynajmniej na zasadzie informacji, jezeli
ten projekt bedzie rozpatrywany na Radzie, przedstawiciel polskiego rzadu informowat
rozméwceow, z ktérymi sie spotka, o tym, ze polski Sejm, polska wladza ustawodawcza
nie zgadza sie z tym projektem i przyjela dwa i pét roku temu uchwale o naruszeniu
zasady pomocniczoSci.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle. Taka prosbe rzeczywiScie kierujemy za kazdym razem, kiedy oma-
wiany jest ten temat. Zresztg chyba, jak rozumiem, to sie znalazlo w stanowisku rzadu?

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:
Tak, informacja na ten temat znalazla sie w stanowisku rzadu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgc¢ podczas rozpatrywania projektow aktow
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ustawodawczych oraz projektéow aktéow przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1
Traktatu na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw
Konsumenckich 5 pazdziernika 2015 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Komisja przypomina, ze w odniesieniu do doku-
mentu o sygnaturze COM(2012) 614 Sejm RP przyjal uzasadniong opinie, w ktorej uznat
projekt za niezgodny z zasadg pomocniczoSci.

Pani posel, moze zrobimy jeszcze te Rade. Rada ds. Transportu, Telekomunikacji
i Energii, ktora odbedzie sie 8 pazdziernika. W imieniu pana ministra jest dyrektor
Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej pani Monika Kusina-Pycinska. Bardzo
prosze o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Wspoélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Infrastruktury

i Rozwoju Monika Kusina-Pycinska:
Dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, na wstepie chcialabym przeprosié
za nieobecno$¢ przedstawiciela kierownictwa naszego resortu. Ze wzgledu na obowigzki
sluzbowe poza Warszawa nie mogl wzig¢ udziatu w dzisiejszym posiedzeniu i upowaznit
mnie do przedstawienia stanowiska rzadu, ktore ma by¢ zaprezentowane na najblizszym
posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w czeéci dotyczacej trans-
portu. To posiedzenie odbedzie sie 8 pazdziernika w Luksemburgu.

Przedmiotem obrad Rady w czesci legislacyjnej bedg projekty dwoch aktow prawnych
z zakresu czeSci politycznej z zakresu IV pakietu kolejowego. Pierwszy z nich to projekt
dyrektywy w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w odnie-
sieniu do otwarcia rynku krajowego kolejowych przewozow pasazerskich oraz zarzadza-
nia infrastrukturg kolejowa, a drugi akt prawny to projekt rozporzadzenia w sprawie
otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego.

Stanowisko rzadu bylo przyjmowane w marcu 2013 r. w odniesieniu do tych aktéw
prawnych. Cele propozycji w ramach rynkowego filaru pakietu to eliminacja barier
wstrzymujacych rozwdj konkurencyjnosci kolei pasazerskich poprzez poprawe jakosci
przewozow, zwiekszenie efektywnosci operacyjnej i de facto poprawe atrakcyjnosci kolei
w stosunku do innych §rodkow transportu.

Zakladamy, ze prezydencja luksemburska bedzie chciala przyjaé¢ podejScie ogdlne
do obu projektow. Nasze stanowisko, ktore bedzie prezentowane podczas Rady, bedzie
zalezalo od dokumentéw, ktore ostatecznie przedstawi prezydencja. Caly czas pracuje
jeszcze grupa robocza. Zatwierdzenie dokumentow przewiduje sie na posiedzeniu komi-
tetow stalych przedstawicieli w przysztym tygodniu 30 wrzeénia. Ale, biorgc pod uwage
dotychczasowy przebieg negocjacji, mozemy stwierdzi¢, ze prezydencja uwzglednia naj-
wazniejsze postulaty stanowiska rzadu i jezeli tak sie ostatecznie stanie, to wowczas
przedstawiciel Polski nie bedzie zglaszal zastrzezenia do dokumentow i podejscia ogol-
nego.

Jezeli chodzi o konkretne akty, ktore bedg omawiane, projekt dyrektywy w sprawie
otwarcia rynkéw krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich i zarzadzania infra-
struktura, to uwzglednione zostaly miedzy innymi polskie postulaty dotyczace definicji
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, konieczno§ci uwzglednienia funkcjonowania
w UE réznych modeli organizacyjnych, jezeli chodzi o zarzgdzanie infrastruktura, oraz
wykreslenia szczegétowych przepiséw ingerujacych w sposob funkcjonowania przedsie-
biorstw.

Chce zwréci¢ uwage, ze dla rzadu szczegolnie istotnym postulatem, ktory zostal
uwzgledniony, jest kwestia definicji przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, ktore
nie bedzie obligowalo do przeprowadzenia radykalnych, kosztownych i czasochtonnych
zmian strukturalnych na rynku kolejowym. Pierwotna definicja byta na tyle niejedno-
znaczna, ze trudno byto stwierdzié, czy grupa PKP jest przedsiebiorstwem zintegrowa-
nym pionowo, czy nie jest. De facto po potwierdzeniu pisemnym przez Komisje Euro-
pejska, ze nie jest traktowana jako przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo, mozemy
stwierdzic, ze nie bedzie to mialo istotnych konsekwencji dla rynku kolejowego.

Jezeli chodzi o projekt rozporzadzenia w sprawie otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego, to zostaly uwzglednione miedzy innymi takie
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polskie propozycje, jak utrzymanie mozliwoSci bezpoéredniego udzielania zaméwien
w okre§lonych przypadkach, na przyklad jezeli chodzi o przewozy miedzynarodowe czy
zamoOwienia wewnetrzne lub brak zainteresowania ofertg, utrzymanie obecnie obowig-
zujacej definicji wladz lokalnych, takze wprowadzenie nieobligatoryjnosci przepisow
w zakresie obowigzku tworzenia parku taborowego oraz konieczno$¢ wydtuzenia okresu
przejsciowego dla umoéw na ustugi publiczne zawartych w drodze bezpo§redniego udzie-
lenia zamé6wienia.

Dla rzadu jednym z istotniejszych postulatow byla kwestia dotyczaca zmiany definicji
kompetentnych wladz lokalnych, tak aby umozliwi¢ bezposrednie przydzielanie przez
samorzady wojewddzkie umow podmiotom wewnetrznym.

Tak jak powiedzialam, to jest ocena aktualnie omawianych dokumentéw na grupach
roboczych. Oczekujemy, ze finalna wersja bedzie 30 wrzesnia. Jezeli podej$cie ogolne nie
zostanie przyjete podczas pazdziernikowej Rady, to prawdopodobnie dalsze rozmowy
beda trwaly do Rady grudniowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w tym punkcie? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow ustawodawczych
UE oraz projektow aktow przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 Traktatu na posie-
dzeniu Rady ds. Transportu, Komunikacji i Energii, ktora odbedzie sie 8 pazdziernika.
Komisja przypomina, ze w odniesieniu do dokumentu COM(2013) 029 przyjeta zostala
opinia o niezgodnos$ci dokumentu z zasadg pomocniczoéci. Opinia Komisji zostala
wyslana do instytucji unijnych w ramach dialogu politycznego. Natomiast w stosunku
do dokumentu o sygnaturze COM(2013) 028 Komisja przyjeta opinie, w ktorej podzielita
krytyczne uwagi rzadu odnoszace sie¢ do dokumentu.

Dzisiaj mamy najwyrazniej zaprzeczenie tego, co pan posel Sellin powiedzial,
ze rzadko zglaszamy naruszenie zasady pomocniczoSci. JesteSmy chyba jednym z lide-
row, jesli chodzi o kraje unijne, z tego co pamietam. ZakonczyliSmy ten punkt.

Przechodzimy do punktu, ktéry miatl by¢ pierwotnie pkt II, czyli uzupetnienie sktadu
prezydium Komisji. W zwigzku z wyga$nieciem mandatu pana wiceprzewodniczacego
Krzysztofa Szczerskiego wnosze o powolanie na wiceprzewodniczacg Komisji panig poset
Anne Zalewska. Czy sg inne propozycje, wnioski? Nie widze.

Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Anna Zalewska (PiS):

Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Jesli nie ma innych wnioskow i propozycji, to proponuje juz tego nie glosowaé. Gratuluje
pani poset wyboru.

Pkt VI - sprawy biezace. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac gltos? Nie. Zapraszam
na posiedzenie Komisji jutro o godzinie 10.30 w tej sali. Zamykam posiedzenie Komisji.




