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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 5)

2 grudnia 2015 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Naimskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

I. Informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag: COM(2015) 552, 553, 555, 556, 557, 558, 559, 560 (art.
8 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (7 i 8 grudnia 2015 r.) w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach, COM(2012) 614, COM(2008)
426, COM(2014) 006, COM(2014) 221, COM(2012) 541, COM(2012) 542;

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Tele-
komunikacji i Energii (11 grudnia 2015 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach, COM(2013) 721, COM(2013) 048;

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicz-
nych i Finansowych (8 grudnia 2015 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach, COM(2015) 472, COM(2015) 473, COM(2013) 071,
COM(2011) 121.

W posiedzeniu udzial wzieli: Witold Kolodziejski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof L.anda podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdro-
wia wraz ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami oraz Robert Pilat zastepca dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzyna-
rodowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Joanna Kowalska i Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw
Miedzynarodowych oraz Marcin Fryzlewicz i Bartosz Pawlowski - eksperci ds. legislacji z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do spraw Unii Europejskiej. Serdecznie witam panow
ministrow, przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, panie postanki i panéw postow.
Mam propozycje, zebySmy zmienili porzadek punktéw dzisiaj omawianych i jako pkt II
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omoéwili pkt IV. Pan minister Szwed sie spieszy, wiec to jest uklon w jego strone. Czy ktos
jest przeciw? Nie slysze. Przenosimy zatem ten punkt.

Zanim przejdziemy do dalszego procedowania, informuje Komisje, ze w dniu wczo-
rajszym otrzymalem pismo od ministra infrastruktury i budownictwa, w ktérym infor-
muje, ze na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 10
grudnia, ktore nalezy do kompetencji tego ministerstwa, nie jest przewidziane rozpa-
trzenie projektow aktow legislacyjnych, w zwigzku z powyzszym w pkt II, czyli obecnie
IV, oméwimy posiedzenie Rady, ktéore odbedzie sie 11 grudnia, a bedzie w kompetencji
ministra cyfryzacji. Czy sg jakie$ inne uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela dzisiejszy porzadek.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty UE
w trybie art. 8 ustawy: COM(2015) 552, 553, 555, 556, 557, 558, 559 1 560. Czy do wymie-
nionych przeze mnie dokumentéw panstwo posltowie chcieliby zglosi¢ uwagi, czy tez
zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac bez rozpatrywania przez Komisje?
Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 1.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrud-
nienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (7 i 8 grudnia 2015 r.)
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Informuje panstwa postow,
ze w agendzie Rady znajduje sie dokument COM(2012) 614, Wniosek dotyczacy dyrek-
tywy PE i Rady w sprawie poprawienia rownowagi plci wérod dyrektorow niewykonaw-
czych spotek, ktorych akcje sg notowane na gieldzie i odno$nych srodkéw, w sprawie
ktorych Sejm w dniu 4 stycznia 2013 r. przyjat uchwale o niezgodnosci z zasadg propor-
cjonalnosci.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Stanistawa Szweda, sekretarza stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz pana ministra Krzysztofa
Lande, podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia. Bardzo prosze panéw ministrow
o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw

Szwed:

Dziekuje, panie przewodniczacy, dziekuje Wysokiej Komisji za to, ze moge jako pierwszy
zabraé glos. Szanowni panstwo, na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spo-
tecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich 7 grudnia w Brukseli bedg przedstawiane
cztery punkty. Jeden punkt dotyczy projektu dyrektywy w sprawie poprawy rownowagi
plci wérod dyrektorow niewykonawczych spotek, ktorych akeje sa notowane na gietdzie
i odnoénych srodkow, drugi to projekt dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownego traktowania os6b bez wzgledu na religig lub $§wiatopoglad, niepelno-
sprawnosc, wiek lub orientacje seksualng. Te projekty dyrektyw sa w instytucji wiodacej,
jaka jest Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego traktowania. W tej chwili pelnomocnika nie
ma w strukturach rzadu.

Sa tez dwa rozporzadzenia i decyzje, ktore sg w gestii Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, dotyczace projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej sieci
sluzb zatrudnienia, dostepu pracownikow do ustug w zakresie mobilnosci oraz dalszej
integracji rynku pracy EURES i projekt decyzji w sprawie utworzenia europejskiej plat-
formy na rzecz usprawnienia wspolpracy w zakresie zwalczenia pracy nierejestrowanej
i zniechecenia do niej

Trzy punkty, czyli projekt dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
rownego traktowania oraz dwa pozostale beda podczas posiedzenia tylko jako punkty
informacyjne. Jedyna kwestia, ktéra moze by¢ rozstrzygana, to jest kwestia dotyczaca
poprawy rownowagi plci wéréd dyrektoréw niewykonawczych spétek, tak zwana dyrek-
tywa kwotowa. Bedzie dyskusja i ewentualnie przyjecie podejScia ogélnego Rady.

m.cC.
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Jesli chodzi o stanowisko rzadu, to, po pierwsze, ze wzgledu na zmiane parlamentu
i rzadu konieczne jest nowe stanowisko rzadu pod tym katem. Nasze stanowisko jest
w tej chwili odmienne od stanowiska, ktore zostalo przyjete przez rzad w poprzedniej
kadencji Sejmu. Podtrzymujemy stanowisko, ktére zostalto przyjete przez Sejm i Senat
w styczniu 2013 r., czyli uchwate stanowigca o niezgodnoSci projektu z zasadg pomoc-
niczoéci. Podtrzymujemy réwniez zastrzezenia, ktore beda przedstawiane, jako ze czes¢
panstw przedstawila zastrzezenia na posiedzeniu Rady. Zaraz odszukam, ktére pan-
stwa sie w tej kwestii wypowiadaly. Przeciw temu rozwigzaniu byty: Wielka Brytania,
Holandia, Wegry, Chorwacja, Stowacja, dania i Estonia. Niezdecydowani: Niemcy, Cze-
chy i Szwecja. Czyli nasze wyrazenie zastrzezenia ogélnego bedzie traktowane jako glos
wstrzymujacy sie, czyli tak naprawde jako glos przeciw przyjeciu tych rozwigzan.

Stanowiska rzagdu w tym momencie nie ma ze wzgledu na to, ze nie ma jeszcze powo-
tanej osoby na funkcje pelnomocnika rzadu ds. rownego traktowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ z czlonkéw Komisji chciatby zabrac glos w tej spra-
wie? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, czy mogtby nam pan przedstawic naj-
wazniejsze postanowienia tej dyrektywy?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
W informacji o stanowisku rzadu, ktorg panstwo otrzymali, ta sprawa jest wyjasniona.
Mysle, ze kazdy z panstwa mogl sie zapoznaé z ta kwestig i nie ma potrzeby, zebym
dodatkowo uzupetnial.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Bardzo prosze, pan posel Winnicki.

Posel Robert Winnicki (Kukiz15):
Mam pytanie, dlaczego glos wstrzymujacy sie, a nie ,przeciw”’? Rozumiem, zZe nie
ma powolanej odpowiedniej funkgji, ale to jest stanowisko calego rzadu, a nie poszcze-
gblnego ministra czy urzednika w rzadzie.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Panie ministrze...

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Dzisiaj ta sprawa bylta rowniez przedmiotem dyskusji na Komitecie Stalym ds. UE.
Komitet Europejski, ktérego formalnie jeszcze nie ma, zarekomenduje pani premier
stanowisko przeciw. Jezeli pani premier przyjmie takie stanowisko, to ono bedzie przeze
mnie przedstawione Wysokiej Izbie i w Brukseli. Taka rekomendacja ze strony Komitetu
ds. UE dzisiaj poszla do pani premier. Rekomendacja sprzeciwu.

Posel Robert Winnicki (Kukizl5):
Dobrze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w tym punkcie?

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Mam pytanie, kiedy te materialy i gdzie byly przedstawione, bo jako$ nie moglem ich
weczoraj znalezc?

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
W mejlu, panie po§le. Panie ministrze, jak mam tylko taka uwage, czy prosbe, ktora, by¢
moze wychodzi poza formalizmy, ktore tu zwykle stosujemy, ale to sie sprowadza do tego,
ze jezeli stanowisko rzadu byloby przyjete, tak jak pan minister powiedzial, to zeby ono
zostalo od razu przestane do nas, do Komisji. Nie zdgzymy zwola¢ posiedzenia Komisji,
zeby rozpatrzy¢ to stanowisko, ale dobrze byloby, zeby ono od razu u nas tutaj byto.
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I druga sprawa, czy pan minister mégtby sprobowac sie dowiedziec, jaki byt los uza-
sadnionej opinii, dokumentu, ktéry Sejm przyjal 4 stycznia 2013 r. — uchwale o niezgod-
nosci z zasadg pomocniczosci — i jaki jest dalszy bieg tego dokumentu, bo minely juz
prawie trzy lata i nie wiemy w polskim Sejmie, jaki los spotkal ten dokument.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Odpowiadajac na pierwsze pytanie pana przewodniczacego — jezeli ta decyzja zapadnie
w najblizszym czasie, to od razu bedzie to skierowane réwniez do panstwa.

Jezeli chodzi o druga sprawe, to po uchwale z Sejmu, ktéory wnidst zastrzezenia
co do niezgodnoéci projektu z zasada pomocniczoSci, poprzedni rzad podtrzymat swoje
stanowisko wobec projektu deklaracji, ze bedzie poszukiwal rozwigzan na rzecz wpro-
wadzenia przepisoéw wychodzacych naprzeciw opiniom obu izb parlamentu. Tyle moge
dzisiaj powiedzie¢. W tej sprawie od tego czasu nie bylo innych uzgodnien.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
To jest tez, o ile dobrze rozumiem, pytanie, z ktérym mozna sie zwrécic¢ do instytucji
europejskich, bo my uzasadnione opinie przesylamy do wiadomoéci w Brukseli. To nie
jest tylko korespondencja pomiedzy Komisjg Europejskg, naszym parlamentem a rza-
dem. Zostaje to wiec w zawieszeniu i taka informacja by nam sie tutaj bardzo przydala,
bo to jest dobry precedens na przysztosc.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Poprosze Biuro Pelnomocnika Rzadu, bo jeszcze funkcjonuje, mimo ze nie ma oficjalnie
powolanego pelnomocnika, o przekazanie pelnej informacji do Komisji, zeby byta taka
informacja od momentu, gdy bylo wniesione przez komisje sejmowe zastrzezenie, i co sie
dalej dziato. W tej chwili nie dysponuje takim materialem, wiec poprosze, ze go przeka-
zano na rece pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas
rozpatrywania projektow aktow ustawodawczych UE oraz projektow aktow
przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE
na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Spraw
Konsumenckich 7i 8 grudnia 2015 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie przewodniczacy, mam prosbe o przeglosowanie, dlatego ze jednak nie mamy sta-
nowiska rzagdu. Sama chciatabym sie wstrzymac¢ z taka opinia, bo jednak wole mie¢ cos$
na piSmie.
Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.
Kto jest za przyjeciem do wiadomo§ci informacji w ksztalcie, ktory przed chwila prze-
czytatem? (16) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (12)
Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku
rzadu. Zamykam pkt IV. Dziekuje. Ach, przepraszam. Chcialem to zrobié¢ za szybko.
Bardzo przepraszam. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Zdrowia Marcin
Rynkowski:
Oddam gtlos, bo jest pan minister Krzysztof Landa z Ministerstwa Zdrowia. Ja jestem
z Departamentu Wspélpracy Miedzynarodowej, ale dziekuje, bo to jest Rada zawsze
taczona. Nasz dzien akurat odwolano, ale chcieliémy tu przedstawic¢ informacje, dla-
czego odwolano nasz dzien zdrowotny i dlaczego te negocjacje wcigz trwaja. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Krzysztof Landa:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w porzadku obrad Rady EPSCO przewidziano
rozpatrzenie informacji dotyczacej stanu prac nad projektami rozporzadzenia PE i Rady
w sprawie wyrobow medycznych oraz rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wyrobow
medycznych do diagnostyki in vitro. Pierwotnie planowano posiedzenie trwajace dwa
dni, ale ze wzgledu na brak porozumienia pomiedzy Rada, Komisjg i PE i konieczno-
Scig kontynuacji prac nad projektami sesje dotyczacg zdrowia planowang na 8 grudnia
odwotano, a informacja bez dyskusji zostanie przedstawiona w czesci posiedzenia Rady
poSwieconej sprawom spolecznym i zatrudnienia w dniu 7 grudnia br.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym bedziemy czekali na te informacje. Teraz zamykam
rozpatrywanie pkt IV. Dziekuje bardzo panom ministrom.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajac
podczas rozpatrywania projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Trans-
portu, Telekomunikacji i Energii 11 grudnia 2015 r. w zwiazku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Witolda Koto-
dziejskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Bardzo prosze pana ministra
o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Witold Kolodziejski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, 11 grudnia odbedzie sie
posiedzenie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii. W tym dniu beda oma-
wiane wylagcznie sprawy telekomunikacyjne. Gléwne dwa punkty to bedzie przyjecie
sprawozdania z dotychczasowego wdrazania dyrektywy PE w sprawie dostepnoSci stron
internetowych instytucji sektora publicznego oraz dyrektywy dotyczacej cyberbezpie-
czenstwa.

Jesli chodzi o temat pierwszy, to nasze stanowisko jest takie, ze bedziemy wyrazaé
poparcie, nie bedziemy wyrazaé sprzeciwu dla celu przedmiotowego projektu. Celem jest
zblizenie uregulowan prawnych do wcze$niejszych zobowigzan, ktore podjeliSmy jako
sygnatariusze Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych i deklaracji mini-
strow z 11 czerwca 2006 r. Tutaj prawo unijne precyzuje ramy prawne dla naszych roz-
wigzan, ale wobec podpisanej deklaracji juz w 2006 r. nasze prawo, a przede wszystkim
rozwigzania praktyczne zostaly wdrozone albo wiasnie sg wdrazane. W zwigzku z tym
nie mamy wiekszych zastrzezen co do realizacji tych wskazan i samego sprawozdania
z przygotowywanej dyrektywy. Malo tego, jest deklaracja zakonczenia prac nad tg dyrek-
tywa do konca biezgcego roku, co nas bardzo cieszy.

Druga dyrektywa dotyczaca cyberbezpieczenstwa to jest wniosek w sprawie dyrek-
tywy PE i Rady w sprawie srodkow majgcych na celu zapewnienie wspolnego wysokiego
poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji w obrebie UE. Tu réwniez bedziemy wyrazali
poparcie dla przyjecia tego sprawozdania. Termin zakonczenia prac okre§lony na koniec
prezydencji uwazamy za pozytywny. W trakcie dyskusji Polska zglaszala szereg uwag.
Ostatni etap dyskus;ji to jest dopracowywanie naszych propozycji, ktére zostaly zgto-
szone. Generalnie chodzi o nasze stanowisko, ktore idzie w kierunku takim, zeby majac
na uwadze potrzebe zwiekszania bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, nie tracié¢ z hory-
zontu tego, co jest istotg rozwoju Internetu, czyli pewnej wolnosci w Internecie, jak row-
niez kwestii udostepniania i mozliwo§ci udostepniania pewnych danych, ktére moga by¢
objete rygorem typowym dla danych osobowych, ale jednocze$nie powinny by¢ udostep-
niane do celow naukowych, spolecznych, historycznych itp. To jest nasze stanowisko,
ktoére bedziemy prezentowaé w Brukseli 11 grudnia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do pana ministra? Tak, widze, pan prze-
wodniczacy Trzaskowski.
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Posel Rafal Trzaskowski (PO):
Chce zapytac, jaka jest w ostatecznej wersji dyrektywy definicja infrastruktury krytycz-
nej ijak dyrektywa sie w koncu odnosi do podmiotéow prywatnych? Jezeli zas chodzi
o zarzadzanie bezpieczenstwem, to czy nowy rzad przewiduje lepszg koordynacje prac
pomiedzy poszczegolnymi CERT-ami w kontekscie SIS. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Moze zbierzemy, panie ministrze, pytania, jesli jeszcze kto§ by chcial jakies zadac? Czy
kto$§ chce zadac pytanie? Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MC Witold Kolodziejski:
Poprosze o odpowiedz pana dyrektora Christowa, ktory ten proces od poczatku prowadzi.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Informatyzacji MC Sebastian Christow:
Witam serdecznie. Chetnie bym odpowiedzial, ale to jest akurat gestia Departamentu
Spraw Europejskich.

Sekretarz stanu w MC Witold Kolodziejski:
Dyrektor Napiorkowski, przepraszam.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Spoleczenstwa Informacyjnego MC Tomasz

Napiorkowski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, te kwestie, o ktore zapytatl
pan posel, sg jeszcze w trakcie dyskusji. Trzeba zwroci¢ uwage, ze strona polska w toku
debat, ktore trwaly do tej pory, byla za tym, aby ograniczy¢ zakres obowigzywania dyrek-
tywy, jesli chodzi o podmioty administracji publicznej, jedynie do sektoréow kluczowych.
Obecnie sg to sektory takie jak: energetyka, transport, bankowo§¢, rynki finansowe, sek-
tor zdrowia, sektor zaopatrzenia w wode i kwestie infrastruktury cyfrowej, czyli punkty
wymiany ruchu internetowego, dostawcy ustug systemu nazw domen, rejestry nazw
domen najwyzszego poziomu. Nasze stanowisko jest wiec takie, ze jezeli te obszary doty-
czg tych sektorow kluczowych, to nalezy je obja¢ zakresem podmiotowym dyrektywy.

Natomiast jesli chodzi o kwestie podmiotéw prywatnych, to rozumiem, ze jest
to temat dotyczacy tego, jak rozumiemy dostawcow ustug. W zwigzku z tym, ze caly
czas trwajg prace zwigzane z definicjg portali platform internetowych — to sg te prace,
ktore dotycza jednolitego rynku cyfrowego — Polska stoi na stanowisku, ze zanim wpro-
wadzimy regulacje dotyczace tych podmiotow w samej dyrektywie, powinni$my przepro-
wadzi¢ odpowiednie badania i analizy — mamy tu na mysli po czeSci prace, ktore tocza sie
rownolegle, a dotycza portali platform internetowych — a nastepnie wroci¢ do regulacji
tego zagadnienia na poziomie dyrektywy, na przyklad, w czasie jej rewizji.

Jezeli pojawi sie konieczno§é uwzglednienia tych kwestii w dyrektywie, rzad polski
bedzie proponowal podejscie light touch, ktore oznacza okre§lenie na poziomie dyrek-
tywy tych wymagan w spos6b mozliwie delikatny, taki, ktory nie bedzie powodowat nad-
miernych obcigzen dla tych podmiotéw. Trzeba tez pamietac, ze takie podejScie pozwoli
panstwom czlonkowskim zastosowac odpowiednie regulacje, takie, jakie chcg zastosowac
na poziomie implementacji tej dyrektywy. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MC Witold Kolodziejski:
Dodam jeszcze do tego, ze nasze stanowisko bedzie rowniez oscylowato w tym kierunku,
zebySmy w proces raportowania incydentow wprowadzili zroznicowanie, to znaczy, zeby
rozne wagi byly przyktadane do réznych incydentow. Méwiac incydenty, mam na mysli
zgloszenia przypadkow naruszen bezpieczenstwa, zeby mozna to bylto réznicowac i nie
zatkacé calego systemu i nie przeciazy¢ incydentami, ktére nie majg wiekszego znaczenia.
Jesli chodzi o wspotprace CERT-6w, bo pan minister o to pytal, to bedziemy sie sprzeci-
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wiali propozycjom ostabiajacym strategiczng i operacyjna wspolprace miedzy panstwami
czlonkowskimi na tym poziomie.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Czy kto$§ z panstwa chcialby jeszcze zada¢ pytanie? To ja chcialbym panu ministrowi
zadaé pytanie. Tych istotnych punktéw do dyskusji czy negocjacji jest przynajmniej
kilka. Czy macie rozeznanie co do ewentualnego przebiegu Rady, kiedy beda podejmo-
wane decyzje? Bo zgloszenie zastrzezen w sytuacji, kiedy nie mamy szans, to jest dzia-
talno&¢ pozorna.

Sekretarz stanu w MC Witold Kolodziejski:

Panie przewodniczacy, wydaje sie, ze wiele z tych postulatow dalej ma szanse na przefor-
sowanie. Po pierwsze, z naszej strony, jesli chodzi o nasze stanowisko, nie ma radykalnej
zmiany. My swoje postulaty prezentujemy, jest ciaglos¢ mysli i dziatan ze strony wiadz
polskich. Czes¢ z nich zostala juz przyjeta. My méwimy o pewnych zastrzezeniach, ktore
uwazamy, ze nie do konca jeszcze zostaly zrealizowane. Z naszego punktu widzenia
postep w tych negocjacjach jest. Zastrzezenia, o ktorych méwimy, o ktorych pan dyrektor
moéwil, to sg rzeczy, ktore jeszcze chcemy dopilnowac, a nie te, ktore nie zostaly uwzgled-
nione. To znaczy, po pierwsze, nie jesteSmy tutaj sami, a po drugie czeSciowe sukcesy
na tym polu réwniez mamy.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomo-
$ci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas
rozpatrywania projektow aktow ustawodawczych UE oraz projektow aktow
przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE
na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 11 grudnia
2015 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajac
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Eko-
nomicznych i Finansowych 8 grudnia 2015 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rownoczes$nie informuje panstw postow, ze w agendzie Rady znajduje
sie dokument COM(2011) 121 Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspél-
nej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych, w sprawie ktorego Sejm
w dniu 13 maja 2011 r. przyjal uchwate o niezgodnosci z zasadg pomocniczosci. Rzad jest
reprezentowany przez pana ministra Leszka Skibe, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finansow. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, 8 grudnia odbedzie sie, tak jak powiedzial pan
przewodniczacy, spotkanie Rady ministréw ds. Ekonomicznych i Finansowych. W czesci
legislacyjnej sg cztery punkty. O projekcie dyrektywy Rady w sprawie skonsolidowanej
podstawy powiem na samym koncu, bo to jest ostatni element tej czesci.

Pierwszym elementem sg dwa rozporzadzenia PE i Rady stanowigce pakiet seku-
rytyzacyjny. Moge powiedziec tyle, ze o tym szanowna Komisja rozmawiala i przyjeta
stanowisko 26 listopada. Rozmawialiémy o tym w poprzednim tygodniu. Dzien wczes$niej
przyjeto stanowisko rzadu w tej sprawie. Powtorze krotko, ze rzad popiera przyjecie
w pierwszym czytanie tych dwoch rozporzadzen. Generalnie jest przekonanie, ze prace
nad sekurytyzacjg bedg mialy korzystny wplyw na gospodarke, strefe euro i UE. To jest
pierwszy element, o ktorym byla dyskusja wczeéniej.

Drugi element czesci legislacyjnej podczas posiedzenia Ecofinu jest nowym elemen-
tem, poniewaz bedzie to prezentacja unii bankowej, pomystu Komisji Europejskiej w tej
sprawie. Ten element to jest Europejski System Gwarantowania Depozytow, ktory tak
naprawde jest pomyslem na rozwigzanie problemu zbudowania Europejskiego Sys-
temu Gwarantowania Depozytéw na poziomie ogblnoeuropejskim. Jest to trzeci filar
unii bankowej. To jest rozwigzanie okresu przejsciowego pomiedzy rokiem 2016, kiedy
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ma to wystartowac, a rokiem 2024 i p6zniej, ale tak naprawde rozwigzanie problemu,
jak ma ten model gwarantowania depozytéw funkcjonowac.

Moze powiem krotko najwazniejsze rzeczy. Nie ma jeszcze stanowiska rzadu, ponie-
waz Komisja opublikowala ten dokument 24 listopada w jezyku angielskim i nie ma jesz-
cze wersji w jezyku polskim. Na razie to, czego oczekujemy na Ecofinie, to ogélna pre-
zentacja przez Komisje tego wniosku razem z pelng interpretacja, jakie sg cele, i bardzo
0go6lng wymiang pogladow. Ten mechanizm tak naprawde zaklada trzy fazy uzupetnienia
pomiedzy krajowymi systemami gwarancji — przyktadowo, w Polsce jest to oczywiscie
Bankowy Fundusz Gwarancyjny — a europejskim systemem, ktorego angielski skrot jest
EDIS. Pierwsza faza to lata 2017-2020, kiedy udzial EDIS jest uzupelniajacy w sytu-
acji, kiedy brakuje §rodkow ze strony tej czesci krajowej. W drugiej fazie, planowanej
na lata 2020-2024 — wyplaty zwigzane z gwarancjg depozytow i trybem uporzgdkowanej
likwidacji restrukturyzacji. W tym okresie jednocze$nie nastepuje wsparcie ze strony
krajowego systemu i europejskiego systemu EDIS. Po roku 2024, tak jest w projekcie
Komisji, ten system EDIS jest jedynym i pelnym europejskim systemem gwarantowania
depozytow i rozwigzania problemu resolution. Tak zaklada ten projekt Komisji. To jest
ten moment przejSciowy.

Wazne jest, ze to dotyczy krajow, ktére weszly do unii bankowej. Polskie stanowi-
sko jest takie, ze aby unia bankowa byla stabilna, mechanizm ten musi by¢ przyjety.
W interesie Polski jest to, ze jesli kraje strefy euro chcg uczestniczyé w mechanizmie
unii bankowej, to najlepiej by bylo, zeby ten mechanizm byl efektywny, poniewaz nie
jest w interesie Polski, aby pojawialy sie istotne niestabilno$ci w systemie finansowym
strefy euro z punktu widzenia jakich§ efektow zarazania i wplywu na polska gospodarke.
Polska ogodlnie uznaje podjecie prac za sluszne. Bedziemy sie przygladac, jakie moga by¢
konsekwencje dla polskiego systemu. Tak naprawde jeszcze do kofica nie mozemy nic
powiedziec, bo po prezentacji Komisji by¢ moze szczegoly pozwolg nam na dostrzezenie
jakich§ zagrozen. To jest etap poczatkowy.

Trzecim elementem agendy legislacyjnej Ecofinu jest relacja z prac nad dyrektywa
Rady w sprawie wdrozenia wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie podatku od transakcji
finansowych. W zwigzku z tym, ze konczy sie prezydencja luksemburska, naturalne jest,
ze w ostatnim miesigcu prezydencji pojawia sie w tym trybie informacja o stanie prac
nad wzmocniong wspoélpraca jedenastu krajow, ktore chcg wprowadzi¢ w obrebie swojej
wspolpracy podatek od transakgji finansowych. Jeszcze jedna wazna rzecz: to nie jest
temat nowy, warto o tym pamietaé, bo tak naprawde pierwsze prace nad wzmocniong
wspolpraca zaczely sie w 2013 r., a sam pomys! podatku od transakcji finansowych,
w ramach ktérego pojawil sie pomyst wzmocnionej wspoétpracy, to jest projekt Komisji
z2011r.

W zwigzku z tym moge powtoérzyc stanowisko rzadu, ktore jest od 2013 r. i w dalszym
ciggu obowigzuje. Zwracamy uwage na pewne zagrozenia, ktore wiaza sie — chociazby
jeden przyktad - z propozycja opodatkowania transakcji finansowych, ktore realizowane
sa na terenie Polski, ale przez podmiot z siedzibg w kraju, ktory jest objety wzmocniong
wspélpraca. W zwigzku z tym to oznacza, ze Polska musialaby opodatkowywac aktyw-
nosc¢ z samego faktu, ze podmiot, ktory prowadzi te aktywnosé, jest podmiotem z tego
kraju. To sg nasze zastrzezenia, ze na Polske, ktéra nie uczestniczylaby w poglebione;j
wspolpracy, nakladano by zobowigzania. Z tego powodu stanowisko polskiego rzadu jest
takie, zeby obserwowac prace i zglaszac zastrzezenia, ktore sg w dalszym ciggu aktualne.
Prace sie tocza, ale nie wida¢, zeby w najblizszych miesigcach ta grupa panstw osiagnela
szybko porozumienie. W zwigzku z tym najprawdopodobniej spotkamy sie w pierwszej
polowie przyszlego roku nad kolejnym sprawozdaniem z prac na ten temat.

Ostatni element to jest dyrektywa Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej pod-
stawy opodatkowania osob prawnych. Jest uchwala Sejmu z 12 maja 2011 r., ze ten
dokument jest niezgodny z zasadg pomocniczosci. Jest jedna dobra informacja, ze ten
projekt zostanie wycofany przez Komisje, a w 2016 r. pojawig sie dwa nowe projekty,
ktére bedziemy analizowaé. Pierwszy pojawi sie w pierwszym kwartale 2016 r. To jest
tak zwana dyrektywa anty-BEPS. To jest dyrektywa, ktora w techniczny sposob
ma odpowiadac na problem naduzyc¢ podatkowych wiasnie w ptatnosci podatku od oséb
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prawnych. To, co jest istotne, to to, ze rzad bedzie sie staral przyjrze¢ doktadnie, w jakim
stopniu ta dyrektywa moze by¢ istotna z punktu widzenia chociazby unikania kwestii
wplywow z CIT-u do polskiego budzetu, w jaki sposob sie rozwigzuje chociaz czes¢ pro-
blemoéw, ktore moga sie pojawia¢. W zwigzku z tym z uwagg minister finanséw przyjmie
wlasnie ten projekt.

Drugi to jest nowy projekt CCCTB, ktéry rozwiazuje najwiekszy problem, wobec kto-
rego MF, polski rzad i réwniez, co najwazniejsze, polski parlament, mialy zastrzezenia,
czyli do elementu skonsolidowania podstawy opodatkowania osob prawnych, w efekcie
czego Polska — byly tu szacunki — mogta straci¢ w sensie dynamiki inwestycji PKB. Mia-
loby to negatywne konsekwencje dla polskiej gospodarki. Ten element zostanie wycofany,
a prawdopodobnie w projekcie, ktéry pojawi sie po wakacjach, powrdci sie do podstawo-
wych prac nad skonsolidowaniem opodatkowania os6b prawnych. To rowniez bedzie
z uwagg obserwowane, by dokladnie ocenic ten projekt na pézniejszym etapie, jakie on
moze mie¢ konsekwencje dla polskiej gospodarki i polskiego budzetu.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Czy ktos$ z panstwa chciatby zapytac¢ o co§ pana ministra?
Bardzo prosze, pan minister Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Krétko. Jesli chodzi o ostrozne stanowisko wzgledem wzmocnionej wspolpracy — petna
zgoda. I tu krotki komentarz, ze w samym Traktacie, w art. 327, jest jasno zapisane,
ze wzmocniona wspoélpraca nie moze wplywaé na obowigzki, prawa i kompetencje
panstw, ktore nie partycypuja w tejze. Ostroznosé jest zalecana, ale przy okazji warto
sie podpiera¢ Traktatem.

Chce zapytac, jezeli chodzi o gwarantowanie depozytow, w ostatecznej wersji, ktora
jest w tej chwili stole, przede wszystkim czy tak zwany set of principles zostal utrzymany,
czyli kwestia tego, ze jezeli dana osoba ma zaciggniete jakie$ zobowigzania wobec banku,
to czy beda sie one wlicza¢ w kwote gwarantowang 100 tys. euro, czy ostalo utrzymane,
ze to sie nie bedzie wliczalo w te kwote? I druga kwestia, czy przepis dotyczacy wspot-
wla$cicieli konta zostal utrzymany? Bo to sg sprawy, ktore sa najbardziej istotne dla
obywateli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze? Bardzo prosze, pan posel Tarczynski.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Mam tylko jedno pytanie. W punkcie drugim wspomnial pan o ewentualnych zagroze-
niach zakazenia polskiej gospodarki. Pytanie, czy to wynika z hipotetycznych zalozen,
czy jest to realne zagrozenie, o ktérym mowimy ze wzgledu na do§wiadczenie? Bo pro-
jekt oryginalnie pochodzi z 2011 r. Czy wiec te ewentualne zagrozenia z punktu drugiego
co do polskiej gospodarki wynikaja z obowigzkéw opodatkowania, co wplynie na projekt
budzetu, czy jest to tylko hipotetyczne dmuchanie na zimne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze? To ja chcialbym jeszcze tylko poprosié pana ministra
o przypomnienie, ktére to jedenaScie krajow prowadzi te wzmocniong wspotprace. Pro-
sze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Odpowiadam na pytanie pana posta Trzaskowskiego. To, co moge powiedzieé, to ten
projekt jest dosyé ogdlny, wiec, szczerze mowiac, nie analizowaliSmy jeszcze dokladnie
tej sprawy. Na pewno zwrécimy na to uwage. Nie jestem w stanie teraz na te pytania
odpowiedziec.

Jesli chodzi o pytanie drugie, to podstawowy problem z podatkiem od transakcji
finansowe;j jest taki — i to jest racjonalne stanowisko, ktore przyjelo wiele panstw —
ze opodatkowanie transakcji finansowej ma sens, kiedy podmioty realizujace te trans-
akcje nie uciekajg z nimi do innych krajéw, powodujac, ze znikajg transakcje, ktére moga
by¢ opodatkowane. Sceptycyzm co do wprowadzenia opodatkowania transakcji w jed-
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nym kraju, kiedy on nie istnieje na poziomie ogélnoeuropejskim albo na poziomie global-
nym, wlasnie jest tak uzasadniany, ze opodatkowanie transakcji ma negatywne konse-
kwencje, poniewaz podmioty rezygnuja z tej aktywnosci. To stanowisko jest podzielane
przez wiekszos¢ krajow, ktore obawiaja sie, ze z racji tego, ze na ich terenie nie ma jakie-
go$ istotnego w wymiarze europejskim podmiotu, centrum finansowego typu Londyn,
Frankfurt czy Paryz, to ryzyko ucieczki jest dosy¢ duze i wplywy bylyby wtedy znikome,
a ujemne konsekwencje dla gospodarki realne.

Odpowiadajgc na trzecie pytanie — do grupy krajow naleza kraje, ktére wymienie
w kolejnosci alfabetycznej: Belgia, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wiochy,
Austria, Portugalia, Stowenia i Slowacja. To nie jest kolejno§é¢ alfabetyczna, ale to jest
te jedenas$cie krajow.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Komisja ma prosbe do pana ministra, by na pytania zadane
przez pana przewodniczgcego Trzaskowskiego udzieli¢ odpowiedzi pisemne;.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Jasne.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

12

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
mosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ pod-
czas rozpatrywania projektow aktow ustawodawczych UE oraz projektow
aktow przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowa-
niu UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych 3 i 4 grudnia
2015 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy. Zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przystepujemy do spraw biezacych. Planowaliémy posiedzenie Komisji jutro o godz.
11.00, ale poniewaz jutro o tej samej godzinie w Pszczynie bedzie pogrzeb zmarlego posta
$p. Tomasza Tomczykiewicza, odwolamy to posiedzenie. To, co bylo planowane - informa-
¢ja na temat wykorzystania funduszy europejskich, zrealizujemy na nastepnym posiedze-
niu podczas kolejnego posiedzenia Sejmu 9 grudnia, jak mi tu panie podpowiadaja.

Czy ktos$ chciatby zabra¢ glos? Nie. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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