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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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9 grudnia 2015 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Naimskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

l. Informacje na temat stanu wykorzystania funduszy europejskich przez
Polske.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kwiecinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Dariusz Nieé dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Robert Pilat zastepca dyrektora Departamentu Wspotpracy Mie-
dzynarodowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Olga Piekarzewska gtéwny specjalista w Mini-
sterstwie Sportu i Turystyki, Magdalena Swidnicka-Wolynska dyrektor Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Waclaw
Kucharek naczelnik wydziatu Ministerstwa Finansow, Beata Blasiak-Nowak doradca ekonomiczny
w Najwyzszej Izbie Kontroli, Zygmunt Mierzejewski czlonek Prezydium Forum Zwigzkow Zawodo-
wych, przewodniczacy Zespoltu problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. funduszy strukturalnych
UE, Ewa Plodzien-Palasz zastepca dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich w Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk — naczelnik wydzialu
w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu
Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecznie wszyst-
kich cztonkéw Komisji, panéw ministrow, osoby towarzyszace. Czy sa jakie§ uwagi
do porzadku obrad? Nie stysze. Stwierdzam zatem, ze przyjeliémy porzadek. W pkt
I rozpatrujemy informacje na temat stanu wykorzystania funduszy europejskich przez
Polske. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jerzego Kwiecinskiego sekretarza
stanu w Ministerstwie Rozwoju. Czekamy tez na pana ministra Ryszarda Zarudzkiego,
ale jezeli nie bedzie mégt do nas dotrzec, to wszelkich informacji bedg nam udzielali
panowie dyrektorzy, ktorzy sa obecni. Witamy. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jerzy Kwiecinski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie. Bardzo dziekujemy
za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji. ChcielibySmy powiedzie¢, jak wyglada
stan wykorzystania funduszy europejskich. Powiemy, jak ten stan wyglada w zakre-
sie polityki spojnosci, koledzy z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi omowia, jak on
wyglada w zakresie wspdlnej polityki rolnej i polityki rybackie;.

Zaczniemy od polityki sp6jnosSci. Perspektywa finansowa 2007-2013, tak zwany okres
kwalifikowalnosci wydatkow, konczy nam sie w tym miesigcu. Perspektywa finansowa
2014-2020 rozpoczela sie z poczatkiem 2014 roku ijej wydatkowanie bedzie trwalo
do roku 2023. Najpierw powiemy pare stéw na temat tej perspektywy finansowej, ktora
sie w tej chwili koniczy. Pozostal nam niecaty miesigc, niecale trzy tygodnie do konca tej
perspektywy, wiec teoretycznie powinniSmy miec¢ wszystkie srodki z tej perspektywy
zakontraktowane i wydane, i w tej chwili tylko analizowa¢ efekty wykorzystania tych
pieniedzy. Niestety, tak nie jest. wedlug ostatnich liczb, mamy mniej wiecej jeszcze okoto
9 proc. §rodkéw do wydania, czyli réznica miedzy Srodkami zakontraktowanymi w tej
chwili a srodkami, ktore zostaly juz wyplacone, wynosi w tej chwili 28 mld zt. W momen-
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cie, kiedy przejmowalem to stanowisko w Ministerstwie Rozwoju, byla to kwota ponad
30 mld zt.

Natomiast je§li chodzi o drugg taka wazng liczbe, ktora pokazuje, jak wyglada sys-
tem rozliczen z Komisjg Europejska, czyli tak zwane wydatki certyfikowane do Komisji
Europejskiej, to w momencie, kiedy przejmowalem ten urzad, czyli w potowie listopada,
byto to mniej wiecej 85 proc. wydatkow zacertyfikowanych, czyli do certyfikacji jeszcze
15 proc. Liczbowo to bylo mniej wiecej 7 mld euro. W tej chwili to jest okoto 10 proc.
do certyfikacji, moéwimy tu w czesci unijnej, 6 mld euro z plusem. Mowie te wszyst-
kie liczby, bo nie wszyscy zawsze je rozumiejg. W razie czego jestem w stanie panstwu
to wyjasénic.

Jezeli jeszcze mowimy o ogromie prac, ktory nas czeka z tej starej perspektywy,
bo do konica tego roku musimy mie¢ wszystkie faktury wystawione i optacone u nas
w kraju, czyli wszystkie wydatki muszg by¢ potwierdzone fakturami i rowniez potwier-
dzeniami zaplaty za te zrealizowane projekty. P6Zniej caly przyszly rok, az do marca
2017 r., bedzie proces przedstawiania tych wydatkéw Komisji Europejskiej. Jak on bedzie
wygladal? Otoz, do czerwca przysztego roku powinni§my przedstawic wszystkie wydatki
do Komisji Europejskiej do certyfikacji. P6zniej musimy przeprowadzi¢ audyt i przekazaé
ostateczny stan wykorzystania pieniedzy do marca 2017 r. Wtedy Komisja Europejska
bedzie te nasze wszystkie faktury analizowac. W praktyce to oznacza, ze do certyfikacji
musimy przedstawi¢ Komisji jeszcze wydatki, nie w czeSci unijnej, tylko w ogble wydatki
brutto, na kwote 86 mld zt. W takiej skali jeszcze musimy przedstawic¢ wydatki. Powiem
panstwu, ze w momencie, kiedy zobaczylem juz realnie te cyfry od $rodka, to zrobity one
na mnie wrazenie, bo w czasie p6itora miesigca wydaé¢ 30 mld z1, to nie jest rzecz prosta.

Dzialania, ktore zrealizowaliémy od samego poczatku, to po pierwsze w trybie awa-
ryjnym zwolaliémy spotkanie krajow czlonkowskich, tych, ktére majag jeszcze stosun-
kowo duzo do wykorzystania z polityki spojnosci i sg zainteresowane realizacjg polityki
spojnosci. Byto dwanascie krajow. ZebraliSmy sie 23 listopada. ZaproponowaliSmy pare
mozliwosci, pare mechanizmoéw, ktore moglibySmy wykorzystaé do lepszej absorpcji fun-
duszy, czyli do lepszego rozliczenia z Komisjg Europejska. Zaraz potem przedstawiliémy
te propozycje Komisji Europejskiej, a tydzien pézniej spotkaliSmy sie z Komisjg Euro-
pejska — 30 listopada.

Wezoraj uzyskaliSmy pozytywna opinie na niektoére z tych rozwigzan i chcemy w tym
tygodniu przetozy¢ wyjasnienia Komisji Europejskiej na konkretne dzialania, ktére nam
pomoga na lepsze rozliczanie funduszy unijnych. Chee w tym miejscu podziekowaé —
oczywiScie Komisji Europejskiej nie ma - ale za bardzo pozytywny odzew, jak rowniez
za wsparcie innych krajéow czlonkowskich. Nie ukrywam, ze niektore z tych krajow
mialy do nas jako do Polski pretensje, bo podobna inicjatywa przedtuzenia perspektywy
finansowej, czyli jednego konkretnego mechanizmu, miala miejsce mniej wiecej rok
temu, i wtedy Polska nie poparla tej inicjatywy. Byla to inicjatywa Stowacji i Rumunii.

Jesli chodzi o wykorzystanie funduszy unijnych, zeby lepiej zmobilizowaé wszyst-
kie instytucje i stuzby, przygotowaliSmy plan naprawczy dla wykorzystania funduszy
z polityki spojnosci na lata 2007-2013. Ten plan naprawczy zostal przyjety przez rzad
przedwczoraj, tak wiec on juz obowigzuje. Dobrze sie zlozylo, ze wlaénie wezoraj otrzy-
mali$my pewne wyja$nienia, stanowisko ze strony Komisji Europejskiej, co pozwoli nam
w ciggu paru dni przekaza¢ rowniez te rozwigzania dla instytucji, ktore z nami przy
wykorzystaniu funduszy europejskich pracujg w calym kraju. To sie odnosi zaréwno
do instytucji centralnych, jak i do instytucji regionalnych. Konkretnie planujemy spo-
tkanie z regionami w najblizszy pigtek.

Gdzie sa najwieksze zagrozenia, bo zawsze kazdy o to pyta. Najwieksze zagrozenia
sg jesli chodzi o kolej, nie ma co ukrywaé. Tutaj juz sie pozegnaliémy z takim zaloze-
niem, ze wszystkie pienigdze, ktore sg na kolej, mozemy w tej perspektywie wydacé. Jest
to po prostu niemozliwe. Jednak bedziemy szukali mozliwoSci, zeby Srodki zaoszcze-
dzone w tym obszarze wykorzystac¢ gdzie indziej. Zagrozenie wigze sie z innymi duzymi
projektami infrastrukturalnymi, projektami Srodowiskowymi, czyli sg to projekty, ktore
dotyczg sieci wodno-kanalizacyjnych, zagospodarowywania odpadow, to sg spalarnie,
na przyklad projekty zwigzane z infrastrukturg zapobiegania katastrofom, w tym mie-
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dzy innymi powodziom. Powazne zagrozenia mamy w obszarze spoleczenstwa informa-
cyjnego, szczegblnie wéréd duzych projektéw informatycznych. Tam tez juz musimy
sie pogodzi¢ z tym, ze tych pieniedzy nie wykorzystamy. Bedziemy musieli zaoszcze-
dzone w ten sposob srodki przekazac¢ w inne miejsca. Mamy tez zagrozone inne projekty
z obszaru spoleczenstwa informacyjnego, jak sieci szerokopasmowe, ktore sg realizo-
wane w regionach. Takze na ostatnig chwile sg realizowane projekty takie jak szeroka
mila, dzialania 8.3 i 8.4 w innowacyjnej gospodarce. Tych zagrozen jest wiec sporo.

Natomiast chce podkreslic jedng kwestie, ze jako kraj, ktory korzysta z polityki spoj-
nosci, jesteSmy postrzegani w UE bardzo pozytywnie. Nowy rzad chciatby nie tylko
te opinie podtrzymac, ale jeszcze ja nawet polepszy¢, zaréwno jesli moéwimy tutaj o wyko-
rzystywaniu §rodkéw pod wzgledem ilo§ciowym, jak i przede wszystkim pod wzgledem
jako§ciowym, czyli efektow, ktore z wykorzystania tych pieniedzy mamy

Jezeli porownujemy sie do innych krajéw, to caly czas jesteSmy w pierwszej dziesiatce,
jezeli bierzemy relatywnie pod uwage $rodki wykorzystywane przez nasz kraj, wiec jest
stosunkowo niezle. Natomiast to, co jest dla nas nie do kofica wygodne, to ze mamy
najwieksza kwote zagrozong, bo wedlug danych Komisji Europejskiej srodkow, ktére
by wymagaly certyfikacji, mamy zdecydowanie najwiecej ze wszystkich krajow czlon-
kowskich.

Jak wyglada teraz nasz plan, jezeli chodzi o wykorzystywanie §rodkow unijnych
w MR? OczywiScie priorytetem jest zamkniecie starej perspektywy i zrobienie, co sie
da, do konca tego roku. Przygotowujemy tez plan przyspieszenia wykorzystania pienie-
dzy z nowej perspektywy finansowej, czyli 2014-2020. Moga panstwo znalez¢ w materia-
tach, ze wykorzystanie tych pieniedzy niestety nie jest zbyt duze. Umowy, ktére mamy
podpisane, to sg gtéwnie projekty tak zwane fazowane w kolei, czyli te, ktore wychodza
ze starej, a wchodza do nowej perspektywy, beda jakie$ projekty drogowe. Natomiast
w pozostalej czeSci ta perspektywa ruszy dopiero w przyszltym roku. W przysztym roku
mamy zaplanowanych mniej wiecej okoto stu konkursow, ktore majg budzet na 56 mld z1.
W gospodarce wiec tych pieniedzy w przyszlym roku jeszcze specjalnie nie bedzie widag,
bo czas od ogloszenia konkursu do podpisania umowy wynosi zazwyczaj od dziewieciu
do dwunastu miesiecy. Faktycznie wiec efekty beda widoczne z tej nowej perspektywy
pod koniec przysztego roku.

Konsekwencja tego jest rowniez fakt taki, ze w przysztym roku pewnie pierwszy raz
bedziemy platnikiem netto, jesli chodzi o nasze rozliczenia z Komisjg Europejska, wia-
$nie z tego powodu, ze wydatki w ramach nowej perspektywy beda niestety stosunkowo
nieduze. Mamy podpisane umowy z tej nowe]j perspektywy na nieco powyzej 13 mld zl.
Tak jak mowitem, duze projekty infrastrukturalne ze starej perspektywy, ktoére przecho-
dza. Wydatki na razie sg niewielkie. To jest nieco ponad 100 min zt. Wydatki w tym roku
sg wiele razy mniejsze, niz byly przewidywane.

To tak z grubsza wszystko. Nie chcialbym panstwa szczegotami zarzucac, ale jestem
gotow odpowiedzie¢ na pytania, jezeli chodzi o kwestie zwiazane z polityka spdjnosci.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Zrébmy tak, ze podzielmy nasza dyskusje. Czy w tej czeSci
kto§ chce zabraé glos? Pan przewodniczacy Trzaskowski, bardzo prosze.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Panie ministrze, moze wyjasnie jedng dosy¢ istotng sprawe, dlatego ze jezeli chodzi
o to poparcie inicjatywy slowackiej, problem polegal na tym, ze byl proponowany deal.
Trzeba tez pamietac o tym, jaki byt kontekst. Kontekst byt taki, ze byl tworzony plan
Junckera i fundusz Junckera na inwestycje. Byl przypuszczony atak na to, zeby niewy-
korzystane pienigdze spjnosciowe byly uzywane na fundusz Junckera. Gtéwnym zagro-
zeniem, jakie jest przed UE jako taka, jest to, ze opdznienia z wydawaniem pieniedzy
spojnosci sg zawsze. I tutaj jest oczywiscie pytanie o role Komisji Europejskiej, bo Komi-
sja moze wykazywacé pewng elastyczno$¢ nie tylko n+2, ale rowniez poprzez rézne inne
mechanizmy, tak zeby umozliwia¢ panstwom czlonkowskim wydawanie tych pieniedzy,
albo Komisja Europejska moze postepowac¢ w sposob niestychanie rygorystyczny.
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Rzad bal sie przede wszystkim tego, ze kiedy utworzy sie furtke na wydawanie pienie-
dzy, ktore nie zostang wydane w spgjnosci na fundusz Junckera albo ewentualnie, bo tez
wezesniej byly tego typu propozycje, zeby te pienigdze méc wydaé na specjalny budzet
strefy euro, bo to tez jest niedokonczona dyskusja, to w tym momencie mieliby$my kom-
pletng zmiane filozofii. W tym momencie nie tylko Komisja Europejska, ale i niektore
panstwa czlonkowskie zachecalyby do daleko idgcego rygoryzmu.

Ten deal, ktory byl proponowany, kiedy sie okazato, ze nie do konca sg nowe pienigdze
na fundusz Junckera, polegal na tym, ze Komisja Europejska zgodzi sie na pewne ula-
twienia, zwlaszcza dla Stowakow i Wegrow. Dla Stowakow to bylo niestychanie istotne,
bo w sensie procentowym to oni mieli najwieksze problemy z absorpcja pieniedzy. Oczy-
wiScie my tych pieniedzy dostajemy najwiecej, wiec jezeli zostawimy kwestie kwot, ktore
sg wieksze, to jesli chodzi o procent, Stowacy i Wegrzy majg najwiekszy problem. Wazne
jest tez, zeby patrze¢ na proporcje tego, jak Polska wykorzystuje te fundusze, i poréow-
nywac to do panstw regionu, bo na tym tle odmalowujemy sie bardzo dobrze. I Stowacy,
i Wegrzy, a zwlaszcza Stowacy, byli gotowi pdj$¢ na tego typu umowe, ze im bedzie latwiej
zaoszcezedzié czesc tych pieniedzy, to znaczy wydac czesé tych pieniedzy, ale zgodza sie
na to, zeby tak naprawde reszta zostala przekierowna na fundusz Junckera. Dla nas
to bylo absolutnie nie do zaakceptowania, dlatego ze w tym momencie naruszyliby$my
to, ze pienigdze spojnosciowe sg pieniedzmi tylko na spdjnosc i ze koperty narodowe
sg absolutnie $wiete.

Rozumiem, ze rozczarowani Stowacy podnoszg ten argument, ale my im wielokrotnie
ttumaczyliSmy, ze to jest skorka za wyprawke. Moze uratowaliby w tej chwili pienigdze,
ale tak naprawde doprowadziliby do tego, ze rozbiliby ten chinski mur, ktéry my z mozo-
tem stawiamy od lat pomiedzy polityka spdjnosci a innymi instrumentami finansowymi,
na ktére nie ma finansowania. I tutaj, jezeli moge cokolwiek zalecaé, to zalecatbym
daleko idacg ostrozno§é. Oczywiscie z Komisja trzeba rozmawiac i Komisja jest sklonna
elastycznie traktowac te fundusze, ale nie nalezy im oddawacé tej mozliwosci burzenia
tego muru, bo w tym momencie ta filozofia kompletnie sie zmieni i to jest nieslychanie
grozne.

Druga kwestia, w konteksécie wydawania pieniedzy unijnych zwrécitbym uwage
i doktadnie przeanalizowal skutki zwiekszenia kwoty wolnej od podatku, jesli chodzi
o finanse samorzgdow. Wszystko bowiem wskazuje na to, ze podwyzszenie kwoty wolnej
od podatku doprowadzi do tego, ze w samorzadach bedzie, z tego, co pamietam, mowie
w tej chwili z glowy, 7 mld zI mniej. Te pienigdze glownie sa potrzebne na wspétfinan-
sowanie pieniedzy unijnych. W zwigzku z tym trzeba bra¢ pod uwage poézniejszg zdol-
nos$¢ samorzadoéw do tego, zeby te pieniadze méoc wydawac, bo jezeli chodzi o absorpcje,
to jest to jeden z probleméw, z ktorym borykamy sie jako panstwo od wielu lat. Gdyby
zdolnos$¢ samorzgdow do wspoétfinansowania spadla, to w tym momencie bedziemy mieli
duzo wiekszy problem z tym, zeby projekty w ramach programéw operacyjnych moc
realizowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Iza Kloc.

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Panie ministrze, przedstawione informacje rzeczywiscie moga zatrwazac. Takiej kwoty
chyba sie nie spodziewaliSémy. Duze zaskoczenie w momencie, kiedy pan minister objat
urzad i zobaczyl, co zastaje. W tej sytuacji nalezaloby z jednej strony zastanowic sie,
juz w przyszlo§¢ patrzac, jakie byly popetnione bledy w ciggu ostatnich o§miu lat, ktore
doprowadzily do tego, ze zostaje nam na koniec 28 mld z! do rozliczenia co wydaje mi sie
rzeczywiscie bardzo trudne i chyba raczej nierealne. Jakie popetniono btedy?
Przypominam sobie jedng sytuacje, ktora miala miejsce na przetomie 2007 i 2008
roku, kiedy to pani minister Elzbieta Bienkowska zakwestionowala woéwczas przygoto-
wang przez poprzedni rzad liste projektéw indykatywnych. Wtedy lista projektéw klu-
czowych tworzyla sie na nowo i trwalo to prawie caly rok. Przypuszczam, ze to moglo
mie¢ rowniez znaczacy wplyw na to, ze dzisiaj jesteSmy w takiej sytuacji. Wtedy bardzo
gloéno o tym moéwiliSmy i w pewnym sensie juz wtedy ostrzegaliSémy sie, jaki moze by¢
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final, a dzisiaj takie efekty sa. Ale wlasnie, zeby takich btedow nie popetnia¢, to chciata-
bym dopytac, jakie widzi pan minister co do tej nowej perspektywy finansowej mozliwo-
Sci takie, aby juz w tej chwili bardzo mocno przyspieszy¢, zeby nie czekac na potowe czy
na koncowke, zeby$my sie nie znalezli w takiej sytuacji.

Opoznienia, jak wiadomo, sg glownie w wielkich projektach infrastrukturalnych.
Projekty powodziowe, ktore wtedy praktycznie calkowicie zostaly wyrzucone do kosza,
projekty kolejowe. Pan minister powiedzial, ze jezeli ich nie wydamy na te dzialania,
to w takim razie, gdzie je wykorzystamy? Jak bedzie wygladal mechanizm przekiero-
wywania w tej chwili, w ciagu ostatniego praktycznie miesigca, tych pieniedzy i na ile
uda sie to zrobic?

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Pan poset Tarczynski.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Chcialbym zapyta¢, nawigzujac troszke do wypowiedzi ministra Trzaskowskiego, o 315
mld euro, jezeli chodzi o te perspektywe. Chciatbym nawigzac do stosunku procentowego
i nominalnego. O jakim procencie, a nie pienigdzach nominalnych méwimy? Jezeli pan
minister wspomnial o Stowakach i o Czechach, ktorzy §wietnie sobie radza, to z czego
wynikalo to, ze my sobie nie poradzilismy? Przeciez nie jesteSmy od nich w zaden spo-
sob uzaleznieni. Dlaczego ten procent naszego udzialu wykorzystania nie byt wyzszy
i co mozemy zrobic, zeby byl wyzszy w tej kwocie, ktérg mamy do wykorzystania, nawet
nie biorgc pod uwage kredytéw niskooprocentowanych, jezeli nie bedziemy z nich korzy-
sta¢? Co mozemy zrobic i skad ten staby wynik do tej pory? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Bardzo prosze, panie posle.

Czlonek Prezydium Forum Zwigzkow Zawodowych Zygmunt Mierzejewski:
Dziekuje bardzo. Zygmunt Mierzejewski, Forum Zwigzkow Zawodowych. Bylem prze-
wodniczacym komisji...

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Bardzo pana przepraszam, mamy taki zwyczaj, ze najpierw zabierajg glos postowie,
i za chwileczke udziele panu glosu, dobrze?

Czlonek Prezydium FZZ Zygmunt Mierzejewski:
Dobrze. Rozumiem. Myslatem, ze juz skonczyli.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):
Jacek Kurzepa. Szanowny panie ministrze, w zwigzku z tym, ze jestem socjologiem,
istotng sprawg jest dla mnie proba dociekania tego, o czym pani poset przed chwilg
mowila, a mianowicie analizy przyczynowo-skutkowej tej niedroznosci finansowe;j
w realizacji projektow. Pytanie zmierza w dwoch kierunkach. Po pierwsze, czy znalazl
pan wystarczajgco duzo czasu i sposobnos$¢ na to, zeby ta analiza zawierala zaréwno
perspektywe szerokoaspektowa, jak i uszczegoétowiong w odniesieniu do okreslonych
kategorii projektow? Jesli tak, to czy zamierza pan minister kontynuowac te analize
rowniez w perspektywie przygladania sie temu, co dzieje sie w samorzadach i w projek-
tach realizowanych przez samorzady, jako ze, mam wrazenie, ze gros probleméw z tego
tytulu spadnie rowniez na nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze kto$ z panstwa postow? Bardzo prosze.

Posel Robert Winnicki (Kukizl5):
Panie ministrze, moje pytanie brzmi, ile procent z przetargéw i zamowien projektow
wspolfinansowanych ze srodkéw unijnych realizujg jako wykonawcy polskie podmioty?
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Jaka to jest Igcznie kwota, procentowo i kwotowo. Jaki procent i na jakg kwote analo-
gicznie podmioty zagraniczne. Dzigkuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto$ z panstwa postéw jeszcze chcialby zada¢ pytanie? Nie widze zgtlo-
szen. Pan Mierzejewski, bardzo prosze.

Czlonek Prezydium FZZ Zygmunt Mierzejewski:
Dziekuje serdecznie. Przewodniczylem zespotowi funduszy strukturalnych UE w Komi-
sji Trojstronnej, teraz jestem przewodniczacym w nowej Radzie Dialogu Spolecznego.
Analizowaliémy wielokrotnie przez wszystkie posiedzenia i wnosiliSmy o pewnego
rodzaju korekty. Jak pamietamy, byta proba przerzucenia 5 mld z projektow kolejowych,
na co UE sie nie zgodzita. P6zniej jednak strona rzgdowa wielokrotnie nas zapewniala,
ze juz jest wszystko w porzadku i projekt jest tak przygotowany, co zresztg minister
Wasiak podkreslata, ze wszystkie pienigdze zostang wydane. JesteSmy bardzo rozczaro-
wani, ze to byla tylko obietnica bez pokrycia. Mam pytanie do pana ministra, w jaki spo-
sob bedziemy sie starali jednak wydac te Srodki, zeby nam nie przepadtly. To po pierwsze.
A po drugie, o co wielokrotnie wnosiliémy, zeby analizowac sytuacje w samorzadach,
w jaki sposéb érodki sg wydawane i czy nie ma zagrozen, ze pewne projekty nie beda
zrealizowane ze wzgledu na brak §rodkéw. Ministerstwo Finanséw wielokrotnie nam
podkreslalo, ze jest to pod kontrola i wszystko bedzie dobrze. Chcialbym, zeby pan mini-
ster sie odnidst do tego.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Nie stysze. W takim
razie chcialbym zapyta¢ pana ministra, jakie sg szanse na uzyskanie z Komisji zgody
na fazowanie projektéow i w ten sposob przeniesienie, jezeli to w ogéle jest mozliwe,
czesci rozliczenia do nastepne]j perspektywy Jezeli to jest brane pod uwage i mozliwe,
to jakie to sa fundusze, jakiej wielkoSci pieniadze? Prosze bardzo, panie ministrze, pro-
simy o odpowiedz, a potem przejdziemy do drugiej czesci.

Sekretarz stanu w MR Jerzy Kwiecinski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, moze zaczne
od ostatniego pytania pana przewodniczgcego, bo odpowiedz jest prosta. Otoz, fazowanie
projektow to nie jest nic nowego. Swietnie to znamy w funduszach, bo robilisémy to jesz-
cze ze starej perspektywy 2000-2006. Pamietam, ze to wtedy robitem, czy na przyktad
dla Czajki w Warszawie, czy jeszcze w przypadku innych projektéw wodno-kanalizacyj-
nych. Jest to wiec mechanizm znany i w tej chwili jest przez nas powszechnie stosowany.
Do tej pory byl gtéwnie wykorzystywany dla projektow kolejowych, ale bedziemy go
chcieli tez zastosowaé w paru innych duzych projektach. Z takimi projektami problem
jest tylko wtedy, kiedy nie ma naturalnej kontynuacji finansowania ze srodkéw unij-
nych w nowej perspektywie. W takiej sytuacji to oznacza, ze pozostajacg faze musimy
pokry¢ ze srodkéw wlasnych krajowych, a nie mozemy korzystaé ze srodkéw unijnych.
Robimy to wiec, ale mamy pare znacznie bardziej wyrafinowanych instrumentow. Moze,
jak panstwo beda zainteresowani, to przyjdziemy i mozemy poopowiadac, jak sie ratuje
pieniadze unijne. Ale to juz moze po Nowym Roku. OczywiScie mozemy to pokazac.
Przechodzac do kolejnych pytan, panie posle, odnoénie do kwestii Stowacji i Rumunii,
wiem, ze decyzja nie byla wtedy prosta, natomiast musze panu powiedziec, ze to byta
pierwsza kwestia, ktora w swojej wypowiedzi kraje wyszehradzkie zglosity do mnie, gdy
sie spotkaliémy. Kazdy mial czas zabiera¢ glos i nie méwili o innych problemach, tylko
w pierwszych stowach zwracili nam uwage: sluchajcie, nie poparliscie nas wtedy, kiedy
aplikowaliSmy rok temu. Nie wiem, na ile to byla prawda, ale podobno to z naszej strony
byla sugestia, zeby wyj$é z taka inicjatywa, bo nam, Polsce, bylo po prostu niewygodnie
taka propozycje skiada¢, bedac postrzeganym jako kraj, ktory sobie §wietnie radzi. Z ini-
cjatywa wyszly Stowacja i Rumunia i zostaty z tym same, bo nikt ich wtedy nie popart.
Z punktu widzenia polityki zagranicznej uwazam, ze to bylo bardzo slabe podejscie,
bo ostabilo nas wzgledem krajow, ktore z nami czesto duzo rzeczy w polityce zagranicz-
nej robig. Oczywiscie przyjmuje uwarunkowania, o ktérych pan mowit, ze wtedy byt plan

8 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Do SPrRaw UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 7)

Junckera przez Rade Europejska zatwierdzany, ale z drugiej mozna powiedzie¢ w ten
sposob, ze tylko wtedy mozna byto dostac na to zgode, bo bylo cos za co$. Komisji bardzo
zalezalo na tym, zeby miec¢ plan Junckera zatwierdzony, a kraje, ktére majg pewne pro-
blemy, mogly w zamian dosta¢ zatwierdzenie przedtuzenia tego okresu. To byl straszak.

My w tej chwili w Komisji Europejskiej tez mamy caly czas straszaka w postaci migra-
cji. Oczywiscie nikt tego oficjalnie nie zglosit, ale w korytarzach sie méwi, ze jezeli beda
problemy z wydawaniem pieniedzy unijnych albo beda zte efekty, to te pienigdze beda
przesuwane na polityke migracyjna. Straszak wiec istnieje. W tej chwili zapytaliSmy
oczywiscie Komisje Europejskg o przedtuzenie tej perspektywy finansowej, tylko chce
podkreslié, ze w poprzedniej perspektywie byla bardzo jasna podstawa prawna w roz-
porzadzeniu. Byla to decyzja Komisji, nie musiala i$¢ przez Rade. To nie byla zmiana
rozporzadzenia. W tej chwili za$, zeby co$§ takiego uzyskaé, musielibySmy zmienia¢
rozporzadzenie. Panstwo, ktérzy mieli do czynienia w Komisji Europejskiej, w Radzie,
wiedza, ze tego sie nie robi w miesigc. A po drugie, nie ma woli politycznej, zeby takiej
zmiany dokonac.

Wspomnial pan réwniez o kwestiach zwigzanych z VAT-em. To tez jest jeden z proble-
mow, ktéry mamy, bo pod koniec wrze$nia byla niekorzystna decyzja Trybunatu Spra-
wiedliwoéci w kwestii wykorzystania VAT-u u nas przez samorzady, co niestety skut-
kuje wla$nie tym, ze musimy na VAT wykorzystywany przez samorzady robi¢ korekty.
Do konca nawet dokladnie nie wiemy, ile to jest, bo w opinii Ministra Finansow zalezy
to tez od samorzadow, czy beda te Srodki wydane na VAT zglaszaly do korekty, czy nie.
Opinia jest taka, ze jezeli nie bedg zgltaszaly, to nie powinno by¢ z tym problemu, ale tez
z drugiej strony nie wiemy, jak sie Komisja Europejska do takiego podejScia ustosunkuje.
Jest to wiec jeden z przykladow, gdzie trzeba mieé¢ zrobiong tak zwang nadkontrakta-
cje, ze w momencie, kiedy pewne §rodki wypadajg, to mozemy na to miejsce podtozyé
nowe projekty. Ta nadkontraktacja, ktora mamy w tej chwili, jest zdecydowanie za mata.
To jest nieco powyzej 1%, czyli mamy 101%. Zaraz jeszcze wroce do przyczyn i co nalezy
robi¢. Nadkontraktacja jest jednym z najbardziej stosunkowo prostych mechanizmoéw,
zeby te Srodki ratowac, tylko oczywiscie musi byé¢ decyzja przeprowadzona w rzadzie
i musi by¢ na to wola polityczna. Chciatbym zwréci¢ uwage, ze nadkontraktacja jest jed-
nym z gtéwnych instrumentéw, ktéry mamy w planie naprawczym.

Jezeli méwimy o bledach, to wlasnie brak nadkontraktacji, na bardzo niskim pozio-
mie, to jest jeden z podstawowych bledéw, ktéry zrobiliémy. Pragne wroci¢ do historii.
W przypadku perspektywy 2000-2006 pani minister Biehkowska przeprowadzila nad-
kontraktacje na poziomie 107,5%. Dzieki temu mamy pelne wykorzystanie z tej starej
perspektywy. My to rozpoczeliémy, ale nadkontraktacje koncowg robita pani minister
Bienkowska. Bylo przediuzenie tamtej perspektywy o pot roku, na co w tej chwili nie
mamy szans.

Bledy to oczywiscie projekty kluczowe. Jestem silnym zwolennikiem projektow klu-
czowych. Uwazam, ze rzeczy, ktore sg wazne, projekty, ktore majg strategiczne znacze-
nie dla panstwa, czy to na poziomie krajowym, czy regionalnym, powinny by¢ kluczowe.
Nie powinni$my sie zastanawia¢, czy takie projekty majg by¢, czy nie majg by¢ reali-
zowane, tylko one po prostu muszg byc. Widze, ze w nowej perspektywie mamy pare
bledéw z tym zwigzanych. Dam panstwu przyklad i nawigze do osi, ktéra pan poset
§wietnie zna, bo to jest 0§ druga w programie Polski cyfrowej, gdzie mamy projekty dla
administracji rzgdowej. Tam nie ma trybu bezkonkursowego, czyli projektéow strate-
gicznych, projektow kluczowych, tylko jest tryb konkursowy. I okazalo sie, ze projekt
informatyczny zgloszony przez Ministra Finansow, ktory mial poméc w radzeniu sobie
ze $ciggalnoScig VAT-u, czyli jak zmniejszyc¢ te luke, ktorg mamy w poborze VAT-u, zostal
oceniony negatywnie, jako pono¢ nieprzynoszacy wlasciwych benefitow ekonomicznych
dla kraju. Tak zostal oceniony i sie nie dostal. To jest jeden z absurdéw, ktére mamy
i z ktérymi musimy walczy¢.

Wracajac do btedow, musimy zawsze brac silnie pod uwage otoczenie prawne, ktore
mamy, i to unijne, i krajowe. Przyktadem, juz o tym moéwitem, bylo rozporzadzenie,
ktore w tamtej perspektywie pozwalalo na latwe przedluzenia, a w tej chwili tego nie
mamy i musimy sie z tym liczyc.
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Kolejne sprawy, ktore sg bardzo wazne, to w obecnej nowej perspektywie mamy mno-
stwo warunkow ex ante, czyli takich, ktore na poczatku musimy spetnié, zeby Komisja
nam zaczela przesyla¢ pienigdze. Wielu tych warunkow niestety nadal nie spelniamy.
To nie tylko sa warunki zwigzane z samymi instytucjami, czyli pytanie, czy instytucje
sg przygotowane, czy zostaly pozytywnie ocenione w ramach audytu, ale na przyktad
dotyczg kwestii prawnych. Nie mamy wdrozonego prawa wodnego, nie mamy ustawy
o OZE. To sg warunki, ktore Komisja nam bardzo twardo stawia. Nie bedzie tego, to nie
bedzie przekazywania pieniedzy.

Opodznienia, ktore w tej chwili mamy, jezeli chodzi o nowg perspektywe, szacuje
na osiem do dziesieciu miesiecy. Prosze pamietac, ze czeSciowo wynikaly one z faktu,
ze negocjacje z Komisjg Europejska byly trudne. Byly na pewno trudniejsze niz
w poprzedniej perspektywie. Ale uwazam, ze byly zle prowadzone przez strone polska,
miedzy innymi dlatego, ze byla zbyt mala reprezentacja i zbyt stabo wyrazaliémy swojg
opinie, a to niestety w negocjacjach wazy. W poprzednich negocjacjach ja bylem odpo-
wiedzialny i na wszystkie trudne spotkania jezdzilem i o wszystko walczyliSmy. W razie
czego jezdzita rowniez pani minister Gesicka. W tej chwili mieliSmy czesto reprezentacje
wicedyrektora albo dyrektora. To nie byl partner ze strony Komisji Europejskiej. Dla-
tego niestety wiele spraw mamy przez Komisje Europejska ustawionych dla nas w spo-
sob bardzo niewygodny.

Ta perspektywa tez bedzie na pewno duzo trudniejsza. Juz o tym wspominalem. Ale
bedzie trudniejsza tez miedzy innymi na przyklad przez to, ze w starej mozemy sobie
swobodnie wymienia¢ projekty, czyli jak mamy oszczednosci, to wktadamy na nowe,
a tu nie. Tu bedziemy rozliczani w trybie rocznym. Jak jakie§ projekty zostang zle zre-
alizowane, Komisja nam je zakwestionuje, to pienigdze bedg wracaly do budzetu. Wspo-
mnialem panstwu, ze mamy mnéstwo warunkéw ex ante. Juz widzimy, ze kontrole
i audyty beda znacznie silniejsze, niz byly wecze$niej. Mamy réwniez przeglad w poto-
wie okresu, ktorego wczesniej nie bylo, a w tej chwili bedzie prowadzony. Bedziemy tez
mieli presje ze strony Komisji na wydatki na inne cele niz polityka spdjnosci. Styszymy
o migracji. Zagrozenia sg wiec znacznie silniejsze.

Pytali panstwo o procenty, ktére mamy. Procenty w wydatkach to jest 91%. Chcial-
bym zwroci¢ uwage, ze jezeli chodzi o naszych sgsiadow, stoimy niezle, to znaczy lepiej
od sgsiadéw z poludnia, od krajow wyszehradzkich. Réwniez lepiej niz Bulgaria i Rumu-
nia czy Chorwacja. Méwimy procentowo. To jest oczywiscie wlaSciwe poréwnanie, bo jest
bardziej obiektywne niz kwotowe. Ale jeszcze raz powtarzam, ze jako odpowiedzialny
za to nie moge sobie pozwolic i powiedzieé, ze 10 mld euro, ktére w tej chwili musimy cer-
tyfikowaé do Komisji Europejskiej, to sg pieniadze, ktore mnie, jako ministra, i nas, jako
kraj, nie interesuja. Bo za te pienigdze mozemy duzo zrobié¢. To jest mniej wiecej poziom
poréwnywalny z naszg dziurg budzetowa. Do certyfikacji troszke ruszyliémy przez ostat-
nie dni. Mamy gotowe 89%, ale tak jak panstwu wspomnialem, to jest mniej wiecej 80
mld z1 jeszcze do certyfikacji do marca 2007 r. A jeszcze do tego bedziemy chcieli dotozyé
nadkontraktacje, ktérg w tej chwili musimy zrobi¢ w trzy tygodnie i na poziomie kra-
jowym, i na poziomie regionalnym. Nie bedziemy tam mogli wlozyé¢ zadnych nowych
projektow, bo nikt nie wierzy, ze mozna zrobi¢ projekt infrastrukturalny z przygotowa-
niem projektu, wybraniem wykonawcy, zrealizowaniem, zaplaceniem i rozliczeniem.
Jest to niemozliwe. Praktycznie wiec bedziemy mogli korzysta¢ tylko na projektach,
ktore sg w tej chwili zrealizowane.

Pytali panstwo o przyczyny tego stanu. Uwazam, ze jednak gléwna przyczyna, ktéra
spowodowala, ze mamy taki stan, jaki mamy, to jest brak silnego centrum dowodze-
nia politykg rozwoju w kraju. Dowodzenia oczywiscie w cudzyslowie, bo tu nie chodzi
o zadng walke, tylko o sprawne centrum. To jest, nie ukrywam, priorytetem naszego
nowego Ministerstwa Rozwoju. Checemy to centrum dowodzenia w czasie najblizszych
trzech miesiecy stworzy¢, przy czym ma to by¢ centrum dowodzenia nie tylko dla
naszego ministerstwa, ale dla calego rzadu. Pan wicepremier Morawiecki jest jednocze-
$nie osoba, ktora bedzie odpowiedzialna za koordynacje catosciowej polityki rozwojowej
w rzadzie. To nie tylko dotyczy tych obszarow, ktore bedziemy mieli w nasze gestii, czyli
polityka rozwoju, rozwdj regionalny, gospodarka, ale to dotyczy rowniez obszaréow, ktore
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sa w resortach energetyki, gospodarki morskiej, skarbu, co wazne, finanséw, czyli trak-
tujemy w tej chwili budzet i finanse jako instrument do realizacji polityki rozwoju, a nie
sam w sobie. Bardzo wazne jest wiec centrum dowodzenia z wlaSciwym planowaniem.
Uwazam, ze w tym obszarze troszke sie zaniedbaliSmy. System, ktory jeszcze ja wtedy
tworzylem, byt kontynuowany, i tu musze oddac, ze dobrze zostal pociagniety, jezeli cho-
dzi o zalozenia legislacyjne. Mamy to dobrze zapisane w ustawie o zasadach prowadze-
nia rozwoju. Problem byt tylko z realizacjg tego. Musimy wiec mie¢ silne planowanie
i p6zniej bardzo silng koordynacje. I to koordynacje zar6wno na poziomie krajowym,
jak 1z poziomem regionalnym. Jedno i drugie uwazam, ze zaczelo sie sypa¢. Musimy
to na pewno przywrocic.

Kolejne przyczyny — musimy mie¢ dobrze przygotowane projekty. Jak najszybciej,
szczegoblnie te duze projekty, ktore majg diugi czas realizacji, trzeba od razu rozpoczaé
realizowac. Musze powiedzieé, ze takich projektow niestety duzo nie mamy. Pani poset
tu wspomniala o projektach infrastrukturalnych, o tym przegladzie. Faktycznie, w mija-
jacej perspektywie straciliSmy mniej wiecej rok. Wtedy bowiem instytucje odpowiedzialne
za to zastanawialy sie, czy juz moga realizowac te projekty, czy nie moga. Musza one by¢
przygotowane, musza by¢ projekty strategiczne, ktére wiemy, ze beda sie przekladaty
od razu na efekty i bedg sie przykladaly do realizacji celow.

Co do przyczyn, wspominalem juz wczesniej o braku nadkontraktacji. Bardzo dobre
bylo pytanie, ile procentowo polskie firmy, ile firmy zagraniczne. Przyznam szczerze,
ze nie wiem. Nie wiem tez, czy na podstawie naszego systemu jesteSmy to w stanie
wyciggnaé, ale wiem, bo takie poréwnanie bylo w ministerstwie robione, ile firmy nie-
mieckie w naszych przetargach otrzymaly zaméwien, i to byla kwota — strzelam, ale
mySle, ze szacunki nie sg zle — mniej wiecej 20 mld euro, a polskie firmy w Niemczech
z funduszy unijnych niemieckich - to kwota okoto 200 mln euro. Czyli jeden do stu,
mniej wiecej taka relagja.

Trzeba pamietac o jednej kwestii: bardzo wiele polskich firm kupowato gotowe tech-
nologie. W mijajgcej perspektywie nacisk byl na kupowanie gotowych technologii, a nie
na technologie nowe. W nowej perspektywie, to co pani minister, p6Zniej premier Bien-
kowska przygotowala, czyli nastawienie na innowacje, bedziemy na pewno bardzo silnie
kontynuowac. To jest na plus dla pani premier, ze bedziemy to nawet jeszcze bardziej
poglebiaé. Ale miedzy innymi jedna z przyczyn tej nierownowagi byt fakt, ze kupowali-
Smy gotowe technologie i rowniez nie ma co ukrywac¢ — w wiekszosci duzych projektow,
czy infrastrukturalnych, czy transportowych, czy innego rodzaju projektéw informatycz-
nych czy innych, to niestety wygrywaly firmy zagraniczne. Stad jest nieréwnowaga. Nie
wiem, jaka to jest dysproporcja, i nasz system nie pozwoli na takie stwierdzenie. Mozemy
sie tylko bawi¢ w pewnych obszarach, gdzie recznie sobie policzymy i sprawdzimy, ile
to jest.

Jeszceze jedna byla uwaga odno$nie do tego, czy wykorzystamy érodki z nowej per-
spektywy, czy beneficjenci, szczegdlnie samorzgdowi, beda mieli Srodki na wkiad wlasny.
OczywiScie sytuacja jest trudniejsza, anizeli byla w tamtej perspektywie, ale z mojego
do$wiadczenia jednak wynika, ze nie bedziemy mieli probleméw z wykorzystaniem tych
pieniedzy. Wiem, ze samorzady, jak moga dosta¢ Srodki unijne, to znajduja pieniadze
na wklad wlasny, ale niestety nie wszystkie. Bedzie na pewno tak, ze te samorzady,
ktore majg na wklad wlasny, ktore sg bogatsze albo mniej zadluzone i mogg sie po pro-
stu zadluzy¢, czyli wzigé pienigdze w postaci dtugu czy to komercyjnego, czy z instytucji
publicznej, na przyklad z banku BGK, w wiekszym stopniu bedg korzystaly niz biedniej-
sze samorzady. To niewatpliwie bedzie mialo wplyw na realizacje nowej perspektywy
finansowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Mam prosbe, ale moze zré6bmy to w takiej kolejnoSci: popro-
simy pana dyrektora Dariusza Niecia o przedstawienie sytuacji w ramach wspolnej poli-
tyki rolnej, ale potem chce mie¢ jeszcze pytanie do pana ministra o inne pienigdze poza
funduszami spgjnosci, jak one sg wydawane.
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Sekretarz stanu w MR Jerzy Kwiecinski:

Panie przewodniczacy, jezeli moge prosi¢, bo o godzinie 14.00 mam Narodowa Rade Roz-
woju u pana prezydenta, wiec jezeli mégtbym dostac pytanie teraz, to bede wdzieczny.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

W takim razie przepraszam, panie dyrektorze. Panie ministrze, prositbym o skrotowa
informacje, ale jednak o wydatkowaniu innych poza funduszami spgjnosci pieniedzy,
ktoére do nas przychodza, na przyktad Connecting Europe, ale nie tylko.

Sekretarz stanu w MR Jerzy Kwiecinski:

Connecting Europe Facility jest w kopercie, ktora otrzymujemy z UE, i sg to érodki,
ktore beda wspieraly polityke spojnosci. To jest osobna linia budzetowa. Ciesze sie,
ze w tych pierwszych naborach znalazly sie projekty, wprawdzie sg to prawie wylacznie
projekty transportu kolejowego. Przyznam szczerze, ze bardzo mi tam zabraklo projek-
tow w obszarze innego transportu przyjaznego srodowisku - zeglugi érodladowej czy
transportu nawet morskiego. Tego nie uswiadczymy, a inne kraje bardzo mocno wlasnie
z tego instrumentu korzystaja.

Z innych érodkéw finansowych, z ktorych mozemy na poziomie unijnym korzystac,
to przypomne, ze sg to instrumenty dotacyjne w ramach programu ,,Horyzont 2020”.
To dopiero ruszylo. W przypadku poprzednika tego programu, czyli VIII programu
ramowego, niestety nie byliSmy zbyt mocni, ale w tej chwili wida¢, ze nasze przedsie-
biorstwa sg bardziej aktywne. Jak jednak bedzie wygladato wykorzystanie, to trudno
powiedziec. Minister nauki i szkolnictwa wyzszego wiecej nam powie, bo to sg pienigdze
glownie na badania i rozwdj.

Prosze pamietaé, ze korzystamy tez z instrumentéw diluznych na poziomie UE.
Sa to instrumenty diuzne z Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Fun-
duszu Inwestycyjnego. Z tych srodkéw dosyé mocno korzystamy, bo korzystajg i admi-
nistracja centralna, i samorzady. Uwazam jednak, ze w wiekszym stopniu powinni$my
korzystac z instrumentéw finansowych. Nie tylko prostych instrumentéw dtuznych jak
do tej pory, ale z instrumentow finansowych. Uwazam réwniez, ze powinni§my budowac
i instytucje, 1 wspoélprace silnych instytucji finansowych, na ktére panstwo ma wplyw.
Chcemy to kontynuowaé w nowej perspektywie i spowodowac, zeby dzieki temu insty-
tucje zaré6wno publiczne jak i pélpubliczne, ale réwniez prywatne dzieki temu staly sie
znacznie bardziej silne. Silniejsze kapitalowo i w dzialaniu. To robig inne instytucje
i organizacje z krajow czlonkowskich, szczegodlnie ze starych krajow czlonkowskich.
ChcielibySmy im w tym doréwnac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Panie dyrektorze, prosimy bardzo o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Dariusz Nie¢:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie, szanowni
panstwo, jezeli chodzi o wspdlna polityke rolna, glownie jezeli chodzi o program rozwoju
obszaréow wiejskich na lata 2014-2020, jak réwniez program rozwoju obszaréw wiej-
skich na lata 2007-2013 sytuacja wyglada dobrze. Zaczne od programu rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2007-2013. W tej chwili zrealizowanych ptatnoSci dla beneficjentéw
tego programu z ubiegajgcej perspektywy mamy na poziomie 99%. Niewykorzysta-
nych §rodkéw pozostalo zaledwie niecale 7 mln euro. Kwota, ktorg wyplaciliSmy, przez
agencje platnicza oczywiscie, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, tacz-
nie z dzialaniami rolno-§rodowiskowymi, ONW, ekologig czy zalesieniami wynosi w tej
chwili ponad 70 mld z1, jezeli chodzi o statystki. Stad tez, biorac pod uwage zagrozenia,
praktycznie, jezeli chodzi o poziom wykorzystania, one nie istnieja.

Wracajac do dyskusji dotyczacej przediuzenia okresu kwalifikowalnoSci, rozpoznajac
stan programu, jako instytucja zarzadzajaca, na poczatku mojej pracy w ministerstwie,
w zasadzie w drugiej edycji, jak to sie mowi, we wrze$niu 2014 r. zidentyfikowaliSmy
zagrozenia dotyczgce wykorzystania srodkow. Staraniem resortu podjeliSmy dziatania
zmierzajgce do tego, aby wywrze¢ na Komisji presje zakonczong decyzjg o wydtuzeniu
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okresu kwalifikowalnosci srodkéw o p6t roku. Niestety, mimo tego ze przylaczylo sie
do nas wiecej panstw niz w przypadku polityki spdjnosci, bo az dwanascie, odpowiedz
byla negatywna. Pozwolono nam jedynie na to, zeby$émy mogli zlozy¢ ostateczne rozlicze-
nie o0 miesigc pdzniej, czyli nie w konicu sierpnia, a w koncu wrzeénia. Ostateczne w sen-
sie modyfikacji tabel finansowych, zeby wykorzystac te srodki. Stad tez, zeby uzyskaé
ten wynik, podjeliémy dzialania polegajace miedzy innymi na wykorzystaniu mechani-
zmu nadkontraktacji, jak rowniez nowelizacji kilkunastu rozporzadzen, aby beneficjenci
poszczegolnych dziatan, jak mikroprzedsiebiorstwa czy modernizacja gospodarstw rol-
nych, mogli sktada¢ wnioski o ptatnoé¢ nie do konca czerweca br., tylko do konca wrze-
$nia. DokonaliSmy réwniez trzykrotnie modyfikacji tabel finansowych programéw,
ostatnio 21 pazdziernika. Zeby wykorzysta¢ 400-500 mln euro stworzyliSmy pewien
precedens zwigzany z tym, ze wrociliSmy do finansowania dzialan ze srodkow ze starego
programu, bo juz wchodzily zobowigzania nowego programu. W ten sposob udato nam
sie zabezpieczy¢ kilkaset milionéw euro z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich i doprowadzi¢ do wykorzystania, na chwile obecng, prawie
99%. Prognozujemy, ze do konca roku wykorzystanie bedzie na poziomie 99,92-99,93%,
przy czym u nas jest nieco odmienna sytuacja od polityki spdjnosci, poniewaz w polityce
spojnosci wszystkie wydatki ponoszone przez beneficjentow moga by¢ do konca grudnia.
U nas do konca grudnia agencja platnicza musi wyplaci¢ beneficjentom ostatnig zlo-
towke. Przyslowiowo w sylwestra musi trafi¢ do beneficjenta. O tyle to jest utrudnione.
Niemniej jednak, jak juz wspomnialem, sytuacja nie wyglada zle i mysle, ze bedziemy
zmierzaé do pelnego, stuprocentowego wykorzystania funduszy w ramach programu
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013.

Jak wygladamy na tle innych krajow? JesteSmy w grupie kilkunastu krajow, ktore
maja najwyzszy wskaznik wykorzystania. Wyprzedza nas Litwa o 0,11. Ten wskaznik
to jest 95%, ale na Litwie, jezeli chodzi o dyspozycje §rodkéw, to jest to niecate 2 mld
euro, a u nas jest to 13,5 mld euro.

Jezeli chodzi o Program Operacyjny , Ryby”, to w zasadzie ministerstwo juz sie tym
nie zajmuje, poniewaz dzial ten przeszed! do innego ministerstwa. W tej chwili dziatowy
jest, jezeli chodzi o rynki rolne, rozwdj wsi i rolnictwa, niemniej jednak przekaze pan-
stwu informacje dotyczace wykorzystania rowniez limitu $érodkéw dostepnych. Na dzien
4 grudnia mamy wykorzystanie srodkéw w platnoSciach dokonanych na rzecz benefi-
cjentow wynosi 98,59%. To jest 15,4 tys. umow na kwote 4,1 mld zl. To tak w skrocie,
jezeli chodzi o program rozwoju obszarow wiejskich 2007-2013.

dJezeli chodzi o program rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020, alokacja érod-
kéw jest mniejsza. Jezeli chodzi o fundusz, z ktérego finansujemy typy operacji, jest
to w sumie 13,5, a fundusz to 8,5 mld euro, przy czym zgodnie z umowa partnerstwa
w regionalnych programach operacyjnych minimum 11% §rodkéw musi byé zapew-
nione na rozwoj obszaréow wiejskich. Wedtug informacji, ktore otrzymujemy z Minister-
stwa Infrastruktury i Rozwoju, obecnie Ministerstwa Rozwoju, jest to kwota, w sumie
z programami horyzontalnymi plus RPO, okolo 8,6 mld euro, ktora jest przeznaczona
i zapisana na cele zwigzane z rozwojem obszaréow wiejskich. W tej chwili uruchomiono
juz 11 typow operacji. Obecnie pracujemy nad harmonogramem dotyczacym wdrazania
na rok 2016. Z tych uruchomionych najbardziej popularne sg z pewnoscig ,,Modernizacja
w trzech obszarach”, ,Mlody rolnik”, czy oczywiscie te powigzane z platnosciami bezpo-
§rednimi, jak §rodowisko i ekologia obszarow w niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania czy p6zniej o miesigc rowniez zalesiania.

Czeéc dzialan zostala uruchomiona, jezeli chodzi o dzialania, gdzie instytucja wdra-
zajacy jest samorzad wojewodztwa. Jest to na przyktad budowa albo modernizacja drog
lokalnych. Uruchomiono réwniez komplet, jezeli chodzi o oprawe prawna, ale takze juz
w 50% oprawy aplikacyjnej o LIDER, a zwlaszcza jeéli chodzi o rozwdj lokalny kierowany
przez spoleczno§é w dwoch wojewodztwach wielofunduszowych, czyli w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim i podlaskim. Wyplacono juz tez cze§é srodkéw. Poziom wyplat ogo-
tem z nowego programu jest na poziomie niecale 2%, to jest przeszio 220 mln zt. Jezeli
czego$ nie dopowiedzialem, to jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabraé glos, zapytaé
o co§? Bardzo prosze, pan posel Winnicki.

Posel Robert Winnicki (Kukiz15):

Mam wniosek. Czy to jest mozliwe, zeby Komisja zobowigzata ministerstwo do przy-
gotowania, nawet jezeli dane dotyczace polskich i zagranicznych podmiotow sg szczat-
kowe, raportu dotyczacego tego, jakie podmioty realizujg $rodki unijne w jakim stop-
niu, w jakim procencie, w jakich kwotach. Rozumiem, ze nie ma takiej petnej informacji,
ktora mozna by uzyska¢ od razu, ale mysle, ze taka kwerenda w ministerstwie moze
zostac zrobiona.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Panie posle, potraktujemy to jako postulat do prezydium i ewentualnie zwrécimy sie
w tej sprawie do Ministerstwa Rozwoju, bo nie do MRiRW. Bardzo prosze, pan poset
Gotlojuch.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie dyrektorze, dziekuje za te informacje.
Chce powiedziec, ze na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi pan minister Jur-
giel przedstawil kompleksowy plan dzialah ministerstwa na lata 2014-2019. Zostaly tam
w poszczegoélnych obszarach szczegélowo zapisane dzialania ministerstwa. Korzystajac
z obecnosci pana dyrektora, chcialbym zapytac o takie konkretne dzialania na przyszty
2016 rok i o mozliwosci aplikowania do programu ROW przez samorzady, gtéwnie przez
samorzady gminne. Jezeli pan dyrektor mogtby nam takiej informacji udzieli¢. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Moje nazwisko Wojtkiewicz. Chee zapytaé pana dyrektora, czy do roku 2020 przewi-
dziane sg jakie§ fundusze zwigzane z rozwojem, mozna powiedzie¢, zeby sie panstwo
nie $miali, ale winnicy i rozwoju winiarstwa w Polsce. Jest to problem moze nieduzy, ale
bardzo istotny, dlatego ze bardzo duzo terenéw na Podkarpaciu, w Matopolsce, to sg 1-2
hektary gruntu, ktére lezg odlogiem. Optacalno$é prowadzenia dzialalnoéci jest duza,
tylko trzeba zainwestowac pienigdze. To kosztuje w granicach 80 tys. zl na 1 ha, ale juz
po pieciu latach, jak zaczynaja by¢ zbiory, jest juz zwrot tych kosztow. To jest dosy¢ opta-
calna inwestycja. W zwigzku z tym chcialem zapytac, czy sg na to przewidziane jakie$
fundusze UE do roku 2020. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Czy jeszcze kto$ chce zabraé glos? Nie widze zgloszen. Panie
dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MRiRW Dariusz Nie¢:
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Dziekuje bardzo za pytania. Odpowiem w kolejnosSci ich zadawania. Pierwsze, jezeli cho-
dzi o typy operacji, w tej chwili tak to sie nazywa prawidtowo, bo jest pietnaScie dziatan,
trzydzieSci pie¢ podzialan i czterdziesci dwa typy operacji. To sg po prostu po staremu
dzialania. Zazwyczaj takiej nomenklatury uzywamy, zeby bylo w miare jednolicie. Resort
rolnictwa chce w pierwszej potowie 2016 r. uruchomic sze$c typoéw operacji, sze§¢ dzialan,
dla ktérych instytucja wdrazajaca beda samorzady wojewodztw. Jednym z najbardziej
popularnych dzialan, ktory sie cieszyl duzym zapotrzebowaniem i checig implementa-
¢ji, wdrazania, nie tylko z punktu widzenia samorzadow, ale i beneficjentow, jednostek
samorzadu terytorialnego, czyli gmin, jest gospodarka wodno-$ciekowa. Ruszyla row-
niez, jak juz wspomniatem, budowa lub modernizacja drég lokalnych, ksztaltowanie
przestrzeni publicznej, jezeli chodzi o parki, place zabaw, réwniez ochrona zabytkow
i dzialania zwigzane z szeroko pojetg odnowa wsi, a takze, co tez sie cieszylo powodze-
niem w konczace] sie perspektywie finansowej, targowiska z powiekszeniem limitu,
a takze liczby mieszkancow, jezeli chodzi o miasta, w ktorych mozna to realizowac. Pra-
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cujac w tej chwili nad harmonogramem, resort zamierza to uruchomié, mam nadzieje,
w pierwszej polowie przyszlego roku.

Jezeli chodzi o winnice, oczywiscie jest to problem znany ministerstwu. Z mojego
punktu widzenia i z mojej wlasciwosci moge powiedziec, ze dla PROW 2014-2020 nic
nie stoi na przeszkodzie, zeby wlaSciciel winnicy, czy przyszly wlaSciciel winnicy, mogt
skorzystaé ze srodkow w ramach modernizacji gospodarstw rolnych na zaktadanie tych
plantacji winorosli. Niemniej jednak oczywiscie w miare postepu realizacji programu
dopuszczamy mozliwo§¢ pewnych zmian programowych, jak rowniez relokacji srodkow.
Posiadamy tez korespondencje, nie tylko w departamencie, ktérym kieruje, ale rowniez
w Departamencie Rynkéw Rolnych, ktérym problem winnic, jak réwniez elementu ren-
townosSci, jak i efektywnosci ekonomicznej zwigzanej z tg produkceja jest dostrzegany
i z pewnoScig bedzie brany pod uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Posel Sylwester Chruszcez (Kukizl5):

Sylwester Chruszcz. Panie przewodniczacy, widze taka konieczno$¢, zebySmy w przy-
szlo§ci, nie wiem, za miesiac, za pé6ltora, zrobili posiedzenie naszej Komisji, zeby zoba-
czy¢, jakie sg efekty pracy ministerstwa, ktore ma sie zajgc tymi Srodkami i wdrozeniem
tej kwoty, jakg teraz tracimy. Fajnie zebySmy zobaczyli prace ministerstwa i co sie udato
jeszcze w tym czasie uratowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Rozwazymy w prezydium te kwestie i prawdopodobnie wystapimy z propozycja powola-
nia podkomisji naszej Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Ta podkomisja bedzie sie zaj-
mowala wykorzystaniem funduszy europejskich. Taka podkomisja dziatata w poprzed-
nich kadencjach i mysle, ze tym razem tez taki instrument stworzymy. To bedzie takie
miejsce, gdzie regularnie bedzie mozna te sprawe przedyskutowac.

Czy ktos zglasza sprzeciw przeciwko przyjeciu informacji, ktéra Komisja uzyskata?
Nie stysze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
na temat stanu wykorzystania funduszy europejskich przez Polske na dzien
9 grudnia 2015 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt IT — sprawy biezgce. Nastepne posiedzenie Komisji odbedzie sie
jutro o godzinie 11.30 w tej samej sali. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Pani
przewodniczaca.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie przewodniczacy, chcialam tylko zasygnalizowaé, pewnie bedziemy jeszcze na pre-
zydium Komisji o tym rozmawia¢, bo mysle, ze dobrym pomysiem jest to, zeby sie zasta-
nowic, jakie podkomisje powinny pracowac w tej kadencji. Wtedy byt inny okres, okres
negocjacji finansowych i taka podkomisja funkcjonowala. Jednoczesnie chcialam zasy-
gnalizowac potrzebe powolania podkomisji, ktéra tez pracowala w poprzedniej kadencji,
dotyczacej TTIP i negocjacji handlowych, a nawet nie tylko TTIP, ale wszystkich nego-
cjacji handlowych toczacych sie pomiedzy UE.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Mysle, ze wniosek pani przewodniczacej bedzie przyjety jednomyslnie i powotamy taka
podkomisje. Dziekuje bardzo. Zamykam rozpatrywanie pkt II. Konczymy posiedzenie.
Dziekuje bardzo.
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