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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 13)

13 stycznia 2016 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisiji, oraz posta Lecha Kotakow-
skiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji rozpatrzyta:

I. Wybér przewodniczacego Komisji;
Il. Uzupetnienie sktadu prezydium Komisji;

lll. Informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag. COM(2015) 636, 646 (art. 7 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.); COM(2015) 631, 632, 641, 642, 643, 645 (art. 8 ustawy z dnia

8 pazdziernika 2010 r.); COM(2015) 626, 628, 633, 639, 640, 650, 651 (art. 3
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

IV. W trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacije

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (15 stycznia 2016 r.) w zwigzku z zasiegnigciem opinii Komi-
sji w tych sprawach (COM(214)605, COM(215) 121);

V. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czton-
kowskich w odniesieniu do wymogoéw dostepnosci produktéw i ustug
(COM(2015) 615 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP;

VI. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego utwo-
rzenia Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz
zmieniajacy rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 1305/2013
(COM(2015) 701 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspot-
pracownikami, Tomasz Zdzikot podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Kaja Kraweczyk - naczelnik wydzialu w BSM, Joanna Heger i Agata Jac-
kiewicz - z sekretariatu Komisji w BSM; Konrad Kuszel i Mateusz Zreda - eksperci ds. legislacji
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w Biurze Analiz Sejmowych, Dorota Grodzka i Piotr Russel - specjalisci ds. systemu gospodarczego
w BAS, Marcin Mroz - specjalista ds. miedzynarodowych z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich obecnych postéow czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postow
do Parlamentu Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby oraz przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli. Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do porzadku dzien-
nego posiedzenia, chcialbym zlozy¢ wniosek o rozszerzenie dzisiejszego porzadku dzien-
nego o punkt dotyczacy wyboru przewodniczacego Komisji, ktéry rozpatrzyliby$émy jako
pkt I. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Dziekuje.

W takim razie przechodzimy do realizacji punktu porzadku dziennego, ktory obej-
muje wybor przewodniczacego Komisji. Informuje, ze w dniu 23 grudnia 2015 r. prze-
wodniczacy Piotr Naimski zlozyl rezygnacje z funkcji przewodniczacego Komisji,
w zwigzku z jego powolaniem w dniu 22 grudnia 2015 r. na stanowisko sekretarza
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Przystepujac do wyboru przewodniczacego
Komisji, zwracam uwage, ze w przypadku zgloszenia wiekszej liczby kandydatow uzy-
skanie przez jednego w kolejno§ci kandydata zwyklej wiekszosci gloséw, spowoduje jego
wybor na przewodniczacego Komisji. Glosowanie na pozostale kandydatury stanie sie
bezprzedmiotowe. Czy powyzsze zasady glosowania i wynikajace z nich konsekwencje
sg dla wszystkich panstwa postéw jasne? Tak. Dziekuje.

Prosze o zglaszanie kandydatur. Zglaszam kandydature pani Izabeli Kloc, poset
na Sejm V, VI, VII i VIII kadencji. Pani poset Izabela Kloc ukonezyta studia na Uni-
wersytecie Slaskim na wydziale pedagogiki i psychologii na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim oraz studia podyplomowe dotyczace zarzadzania, przedsigbiorczosci i fundu-
szy europejskich w Akademii Ekonomicznej w Katowicach. Biegle postuguje sie jezykiem
niemieckim. Zna réwniez francuski, w mniejszym stopniu - angielski i rosyjski.

W 1998 r. zostala wybrana do sejmiku wojewodztwa §laskiego, gdzie zapoczatko-
wala wiele waznych projektéw finansowanych z funduszy europejskich. Petnita funkcje
wiceprezesa ds. szkolenia i projektow europejskich firmy doradczej w Katowicach. Jako
ekspert byla zaangazowana w wiele projektow zwigzanych z pozyskiwaniem i wykorzy-
stywaniem $rodkéw unijnych. Jako jedna z nielicznych uzyskata akredytacje trenera
w zakresie funduszy europejskich przy Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej i Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Jako parlamentarzystka zajmowata sie kwe-
stiami dotyczacymi funduszy europejskich i polityki regionalnej, samorzadnosci oraz
gornictwa. W 2010 r. przygotowala ogélnopolski program samorzadowy ,,Przedsiebior-
czo$C i samorzadno$c”, a takze program ochrony przeciwpowodziowe;j.

W Sejmie RP pelnita funkcje wiceprzewodniczgcej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Pracowala tez w Komisji Finanséw Publicznych oraz podkomisji
stalej do monitorowania wykorzystania Srodkow unijnych. Po wyborach samorzadowych
w 2010 r. rozpoczela dzialalno$c¢ na Akademii SamorzadnoSci, ktérej jest prezesem. Pani
Izabela Kloc byta organizatorkg wielu konferencji programowych z zakresu polityki sp6j-
nosci, rozwoju regionalnego, zagospodarowania przestrzennego, samorzadnosci i roz-
woju lokalnego z wykorzystaniem funduszy europejskich.

Wysoka Komisjo, rekomenduje kandydature pani posel Izabeli Kloc na funkcje prze-
wodniczacej Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Czy pani poset wyraza zgode na kan-
dydowanie?

Posel I1zabela Kloc (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Zostala zgloszona jedna kandydatura na funkcje przewodniczacego Komisji.
Czy sg inne zgloszenia? Nie ma. Dziekuje. Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za wyborem na funkcje przewodniczgcej Komisji pani poset Izabeli Kloc?
Bardzo prosze o podniesienie reki (29) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)
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Stwierdzam, ze przewodniczacag Komisji zostala wybrana pani posel Izabela
Kloc przy 29 glosach za, braku glosé6w przeciwnych i braku glosow wstrzymu-
jacych sie. Pani posel, serdecznie gratuluje. Przekazuje glos pani przewodniczace;j.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje za zaufanie. Mam nadzieje, ze z panstwa pomoca uda sie popro-
wadzi¢ te Komisje tak, abySmy pracowali rzetelnie, sprawnie i bez wiekszych stresow.
Szanowni panstwo, chcialabym zaproponowac, aby$my jeszcze uzupelnili skiad
prezydium o jednego zastepce przewodniczgcego. Ponadto chcialabym zglosi¢ wnio-
sek o zdjecie z dzisiejszego porzadku dziennego pkt V, dotyczacego kontroli nabywania
i posiadania broni. Chodzi o COM(2015) 750. W dniu 11 stycznia wplynela taka prosba
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ustawowy termin do zaopiniowa-
nia dokumentu przez Komisje mija 25 stycznia. Czy jest zgoda na przedstawione propo-
zycje zmiany porzadku obrad? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
porzadek obrad.
Przystepujemy do zgloszenia kandydatury na funkcje zastepcy przewodniczacego
Komisji. Bardzo prosze. Kto zglasza propozycje?

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Chcialbym zglosi¢ pana posta Konrada Giebockiego. Jest to postaé, mysle, znana w §ro-
dowisku, wykladowca, profesor, czlowiek zajmujgcy sie kwestiami europejskimi, wykta-
dowca w jezyku angielskim zaré6wno prawa handlowego, jak i prawa cywilnego. Mysle,
ze jest to najlepsza osoba do tego, aby takg funkcje obja¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne kandydatury? Nie widze zgloszen. Czy pan poset wyraza
zgode?

Posel Konrad Glebocki (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie przystepujemy do glosowania.

Kto jest za wyborem zgloszonego kandydata na funkcje zastepcy przewodniczgcego
Komisji? (31) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Informuje, ze nowym zastepca przewodniczacego Komisji
zostal wybrany pan posel Konrad Glebocki przy 31 glosach za, braku prze-
ciwnych i braku wstrzymujacych sie. Gratuluje, panie przewodniczacy, i zapraszam
do prezydium.

Szanowni panstwo, przechodzimy teraz do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji
o dokumentach UE, w stosunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag.
Sa to nastepujace dokumenty UE: w trybie art. 7 ustawy COM(2015) 636 i 646; w try-
bie art. 8 ustawy COM(2015) 631, 632, 641, 642, 643 i 645 oraz w trybie art. 3 ustawy
COM(2015) 626, 628, 633, 639, 640, 6501 651. Czy do wymienionych przeze mnie doku-
mentéw panstwo poslowie cheg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium
mozemy je przyjaé bez rozpatrzenia przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam
ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych wyzej dokumen-
tow. Na tym zamykam rozpatrzenie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajac
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych, ktére odbedzie sie 15 stycznia 2016 r., w zwigzku z zasiegnie-
ciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra
Leszka Skibe podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze pana mini-
stra o przedstawienie stanowiska rzadu RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, w najblizszy pigtek, czyli 15
stycznia, odbedzie sie spotkanie Ecofin-u, czyli Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych.
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W czesci legislacyjnej bedg procedowane dwa projekty aktow prawnych UE. Sg to dwa
rozporzgdzenia. Pierwsze to rozporzadzenie COM(2014) 605. To jest rozporzadzenie PE
i Rady w sprawie ochrony przed szkodliwymi praktykami cenowymi dotyczacymi stat-
kow. Jest bardzo techniczne, zmiany sg wylgcznie natury technicznej i wynikaja z wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony. Stanowisko rzadu do tego projektu zostalo przyjete przez
Komitet do Spraw Europejskich w pazdzierniku 2014 r. Sejmowa Komisja do Spraw Unii
Europejskiej i senacka Komisja Spraw Unii Europejskiej byly informowane tez w paz-
dzierniku 2014 r. Jest to wiec powr6t tematu sprzed lat, z 2014 roku.

Rzad popiera przyjecie tego aktu ustawodawczego. Krotko méwige, celem projektu
jest ujednolicenie tego rozporzadzenia. Ta potrzeba wynika z faktu zmiany kilku innych
aktow prawnych, miedzy innymi opublikowanego w styczniu 2014 r. rozporzadzenia PE
i Rady nr 37/2014, zmieniajacego niektore rozporzadzenia dotyczace wspolnej polityki
handlowej w odniesieniu do procedur przyjmowania niektérych §rodkéw ochronnych.
To rozporzadzenie, ktore tez nosi nazwe Omnibus I, ma na celu transpozycje procedur
komitologicznych, wynikajacych z przepisow Traktatu z Lizbony. W zwigzku z tym
mamy tutaj akt prawny dosy¢ techniczny, dlatego nie bylo co do niego zadnych kontro-
wersji.

Na posiedzeniu Ecofin 15 stycznia odbedzie sie réwniez dyskusja nad projektem
drugiego rozporzadzenia, czyli rozporzadzenia ustanawiajgcego system kontroli i egze-
kwowania, majacy zastosowanie na obszarze objetym konwencjg w sprawie przyszlej
wielostronnej wspolpracy w ryboléwstwie na péinocno-wschodnim Atlantyku. To bedzie
pierwsze czytanie tego projektu. Jest on z 2015 roku, ma numer 121. Stanowisko rzadu
zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich 25 marca 2015 r. oraz podczas
spotkania sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej 8 kwietnia 2015 r. Mozna powie-
dzieé, ze rowniez ta sprawa powraca. Stanowisko rzadu jest takie, ze rzad RP poprze
przyjecie aktu ustawodawczego.

To rozporzadzenie wprowadza do prawa unijnego zmiany systemu przyjetego
w ramach zalecefi Komisji ds. Rybotéwstwa Polnocno-Wschodniego Atlantyku z lat 2013
i 2014. Zalecenia te przyjete w ramach systemu kontroli i egzekwowanie przepisow,
ktore maja zastosowanie do statkow wykorzystywanych lub przeznaczonych do dzia-
talnoéci potowowej eksploatujacej zasoby rybne na obszarach okre§lonych w konwencji,
przy pelnym poparciu UE sg wiazace dla umawiajacych sie stron. Panstwa cztonkowskie
UE, bedac jako Wspélnota jedng z umawiajacych sie stron, powinny je zatem zastosowac.
W trybie roboczym Polska zglosita uwagi dotyczace technicznych procedur przeprowa-
dzenia kontroli zagranicznych statkow przez organa panstwa portu, zawarte w zalacz-
niku IT do tego projektowanego rozporzadzenia. W ramach prowadzonych konsultacji
uznano jednak, ze trudno byloby wprowadzi¢ w tekscie poprawki zgloszone przez Pol-
ske i wspierane przez Hiszpanie ze wzgledu na konieczno§¢ pézniej bezposredniej trans-
pozycji do prawa UE przepisow wlasnie tego systemu kontroli, czyli systemu NEAFC.
W zwiazku z tym zostalo to w ten spos6b rozstrzygniete na poziomie roboczym. To jest
kwestia, ktora tez nie wywoluje kontrowersji dlatego rzad polski to rozporzadzenie
poprze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze zgloszen. Stwierdzam
wiec, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow ustawo-
dawczych UE oraz projektow aktow przyjmowanych na podstawie art. 352 ust.
1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych
i Finansowych 15 stycznia 2016 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
czlonkowskich w odniesieniu do wymogéw dostepnosci produktow i ustug (COM(2015)
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615 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest
reprezentowany przez pana ministra Pawla Chorgzego, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju. Bardzo prosze pana ministra, o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Pawel Chorazy:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Prezentowana dyrektywa jest konsekwencja
przyjecia przez UE, jak rowniez przyjecia przez Polske Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych dotyczacej ochrony osob z niepelnosprawnosciami. Wniosek dotyczacy tej dyrek-
tywy zostal przyjety przez Komisje Europejska 2 grudnia 2015 r.

Projekt stanowiska rzadu zostatl przyjety w dniu 8 stycznia. Odnoszac sie do propozy-
cji Komisji Europejskiej, rzad polski przychyla sie do tej propozycji Komisji Europejskiej.
Ta propozycja ma na celu wystandaryzowanie i zharmonizowanie tak zwanych racjo-
nalnych usprawnien w ramach poszczegélnych krajow UE. W szczegdlnoSci popieramy
skonkretyzowanie obowigzkow dotyczacych dostepnos$ci. Dyrektywa jest zgodna z prze-
pisami prawa polskiego i wymogami nakladanymi przez konwencje. Jej cel to przede
wszystkim zharmonizowanie na poziomie calej UE wymogéw dotyczacych dostepnosci
dla os6b niepelnosprawnych, jesli chodzi o dostep do infrastruktury, réznego rodzaju
dobr i ustug publicznych.

Strona polska w toku dalszych dyskusji nad dyrektywa bedzie dazy¢ do tego, aby
ewentualny okres transpozycji z proponowanych dwoch lat zostal wydluzony. Nie
wynika to z negatywnych konsekwencji dla oséb niepelnosprawnych, bo, tak jak méwi-
tem, kwestie dotyczace implementacji konwencji, racjonalnych usprawnien, zwigzane
na przyklad z dostepno$cig stron internetowych czy z uniwersalnym projektowaniem
sg juz obecne w prawie polskim. Chodzi o to, zeby byl ewentualnie dtuzszy czas na to,
zeby kwestie wnikajace z ewentualnych zmian mozna bylo dluzej transponowaé. Nie
ma to negatywnego przelozenia na funkcjonowanie oséb z niepelnosprawnosciami
w przestrzeni publicznej czy w dostepnosci do débr i ustug.

Whniosek byt dosy¢ szeroko konsultowany z partnerami spotecznymi i organizacjami
pozarzadowymi. Nie mieliSmy z ich strony zasadniczych uwag, tak wiec pozytywnie
oceniamy rowniez mozliwo$¢ odstapienia od dodatkowych wymogoéw, w przypadku gdy
proponowane usprawnienia okazalyby sie nieracjonalne. Cala koncepcja racjonalnych
usprawnien wigze sie z tym, ze gdy mamy osoby z niepelnosprawnosciami, ktére wyma-
gajg szczegélnego dostosowania czy to na poziomie barier architektonicznych, czy tez
na poziomie dostepu do ustug, to wladze publiczne czy przedsiebiorcy powinni dotozyé
wszelkich staran, aby umozliwié jak najbardziej nieskrepowany dostep i funkcjonowanie
0s0b z niepelnosprawnoS$ciami, o ile koszty okazg sie racjonalne. Ten koncept jest row-
niez powoli implementowany w Polsce.

Podsumowujac, rzad polski proponuje poprze¢ propozycje Komisji Europejskiej
z zastrzezeniami, o ktorych przed chwilg wspomniatem, do dyskusji na poziomie grup
roboczych i dalszych prac w Radzie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Adam Abramowicz. Bardzo prosze pana posla, o zabranie glosu.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, tak jak zostato tutaj przed-
stawione, ta dyrektywa bedzie wprowadzaé¢ w zycie standardy w konwencji ONZ o pra-
wach oséb niepelnosprawnych. Wydawaloby sie, ze rzeczywiScie jest to dobre rozwia-
zanie, poniewaz zyjemy w dwudziestym pierwszym wieku i spoleczenstwa starajg sie
udostepni¢ swoim obywatelom, takze niepelnosprawnym, dostep do wszelkich débr
iushug. Jest to takze zwigzane z tym, ze spoleczenstwa europejskie sie starzeja, a wiec
coraz wiecej osob bedzie niepelnosprawnych, i bedzie to korzystne dla rynku, poniewaz
te osoby takze sg konsumentami.

Jednak jak zawsze kazdy kij ma dwa konce i kazdy problem ma biale i czarne strony.
Pan minister w mojej ocenie zbyt stabo podkreslit ten drugi aspekt, o ktorym za chwile
bede moéwil. OczywiScie w dokumencie rzgdowym jest to podkreslone, ale chcialbym
zwroci¢ uwage, ze to zabezpieczenie, wprowadzenie w zycie tych standardéw, bedzie nio-
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slo za soba koszty dla polskich firm. Trzeba by tu bylo rozwazy¢ te pozytki, o ktorych
moéwimy, czyli dostep do rynku europejskiego, do wspélnego rynku po standaryzacji.
Wiadomo, ze wtedy bedzie duzo tatwiej, nie trzeba bedzie przeprowadzac tych standa-
ryzacji w krajach trzecich, tylko bedzie przeprowadzona jedna standaryzacja, i to jest
pozytywna sprawa. My§le, ze dla duzych firm jest to duzy plus, ale dla matych firm, ktore
operuja tylko na rynku krajowym, poszerzenie standardéw moze by¢ duzym kosztem
i moze spowodowac duze problemy.

Oczywiscie bardzo dobrze, ze jest zaproponowana klauzula ochronna, majgca na celu
ochrone podmiotéw gospodarczych przed nieproporcjonalnym obcigzeniem lub uniknie-
cie kosztéw spowodowanych przez istotne zmiany w ich produktach i ustugach. Jednak
bardzo prosze rzad, zeby zwroci¢ uwage na to, aby maksymalnie wykorzystac dla pol-
skich firm te klauzule, zeby te przepisy szczegotowe, ktore bedg pozniej ustalane, dawaty
jak najwiekszg ochrone. Wiekszo$¢ bowiem firm, ktore tworza PKB w Polsce, operuje
na rynku polskim, a nie na rynkach europejskich. Jest bardzo wazne, aby przy konkret-
nych rozwigzaniach zwroci¢ na to uwage.

Jesli chodzi o zastrzezenia w ocenie rzadu i wnioski, w ktorych rzad zwraca uwage
na konieczno§é przedyskutowania podczas dalszych prac, to miedzy innymi jest ten
temat, o ktorym mowitem, ale tak jak zwrécitem uwage, jest to dla polskich malych
i §rednich przedsiebiorstw bardzo wazna sprawa. Tak wiec jestem przekonany, ze potrze-
bujemy wydluzenia przewidzianego w projekcie dwuletniego terminu transpozycji.
Nawet jesli bylyby pewne obawy os6b niepelnosprawnych, to jednak péjsScie na skroéty
w tej sprawie moze spowodowac wiele szkod takze dla tych osoéb, jezeli bedziemy wpro-
wadzali to prawo zbyt szybko i bez koniecznej refleksji. Generalnie stanowisko rzadu
do projektu jest dobre i rekomenduje Komisji przyjecie tych dokumentéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze zgloszen.
Czy ewentualnie pan minister chcialby jeszcze zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Moze tylko jeszcze raz podkresle, ze te standardy i to, co jest zaproponowane, dotyczy
jedynie harmonizacji. Okre$lone elementy zwigzane z dostepnoScig, z racjonalnymi
usprawnieniami, ze wszystkimi tymi elementami, ktore sg zawarte w konwencji, sg juz
zobowigzaniem, ktore Polska podjeta, ratyfikujac konwencje o prawach os6b niepeino-
sprawnych. Natomiast wydluzenie okresu transpozycji i propozycja, aby ewentualnie
rozwazy¢ w toku dalszych prac koniecznos¢ wydtuzenia, wynika z tego, ze tak naprawde
w przypadku, kiedy mamy jakie§ swoje rozwigzania krajowe, moze sie okazac, ze termin
dwuletni moze by¢ zbyt krotki.

W pozostatych przypadkach, tak jak powiedzial pan posel sprawozdawca, jezeli chodzi
o standaryzacje, Polska zawsze popiera te elementy na wspélnym rynku, ktére wigza
sie z wieksza harmonizacja, z lepszym funkcjonowaniem wspélnego rynku. Jesli wiec
w tym zakresie rynek europejski bedzie funkcjonowal w lepszy sposob, to bedzie to tylko
z korzyScig dla Polski i polskich przedsiebiorcow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw czlonkowskich w odniesieniu do wymogéw dostepnosci
produktow i ustug (COM(2015) 615 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie
do tego dokumentu. Na tym zamykam rozpatrzenie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady, dotyczacego utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych na lata
2017-2020 oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 1305/2013
(COM(2015) 701 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.
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Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Pawla Chorazego, podsekretarza stanu
w MR. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Druga propozycja jest z zupelnie innej beczki.
Jest to kwestia dotyczgca projektu, ktory odnosi sie do wsparcia reform struktural-
nych. Propozycja ta bazuje na do§wiadczeniach z grup eksperckich i wsparcia, ktore
byto udzielane w kontekscie kryzysu rzadowi greckiemu i ktore jest caly czas udzielane
rzadowi greckiemu i rzgdowi cypryjskiemu. Propozycja ta jest bardzo silnie skorelowana
z procesem europejskim w ramach tak zwanego semestru europejskiego i wydawaniem
rekomendacji Rady.

Na bazie doswiadczen wsparcia reform strukturalnych w Grecji Komisja proponuje,
aby mechanizm ten rozszerzy¢ na pozostate kraje czlonkowskie, ktore bedg chciaty sko-
rzystacé z tego wsparcia, jak rowniez wesprze¢ panstwa czlonkowskie w dostosowaniu
programow gospodarczych, przede wszystkim w kontekscie semestru europejskiego,
a takze umozliwi¢ panstwom czlonkowskim UE skorzystanie z tej platformy wspotpracy
w przypadku reform, ktore chcialyby podja¢ z wlasnej inicjatywy.

Rzad polski podziela opinie o duzej wadze i koniecznoéci wsparcia reform instytu-
cjonalnych zwigzanych zwlaszcza z kontekstem pokryzysowym, jak réwniez lepszym
zharmonizowaniem i skoordynowaniem prac zwigzanych z rekomendacjami Rady i ich
efektywnym wdrozeniem. DoSwiadczenia zar6wno strategii lizbonskiej, jak i strategii
Europy 2020 pokazuja, ze pomimo cyklicznie wydawanych rekomendacji Rady w wielu
krajach UE wystepuja problemy z efektywnym ich wdrozeniem, przygotowaniem i reali-
zacjg odpowiednich zmian zaakceptowanych przez Rade.

To, co jest istotne, to ze ta propozycja nie generuje nowych zobowigzan dla krajéw
UE. Odbywa sie ona w ramach tak zwanej pomocy technicznej, podejmowanej z inicja-
tywy Komisji Europejskiej, na ktorg Srodki zostaly juz przewidziane w ramach polityki
spojnosci. Kierunkowo proponowaliby$my wiec, aby zaakceptowaé te propozycje. Rzad
ma pozytywny stosunek do propozycji zawartych w tych projektach, o ktérych mowa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Woj-
ciech Bakun. Bardzo prosze pana posta, o zabranie glosu.

Posel Wojciech Bakun (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo cztonkowie Komisji, omawiany dokument,
czyli COM(2015) 701 moéwi o ustanowieniu programu wspierania reform struktural-
nych w latach 2017-2020. W zalozeniach tego programu mowa jest o pomocy techniczne;j,
o ktorg moze wystapic panstwo cztonkowskie UE, a pomoc ta bedzie udzielana w zakre-
sie przygotowania i wprowadzania reform strukturalnych i instytucjonalnych wspiera-
jacych skuteczne wykorzystanie funduszy unijnych, a co za tym, miejmy nadzieje, idzie,
wplywajacych na rozwéj gospodarczy panstw UE. Programem tym bedzie mogt by¢
objety bardzo szeroki zakres reform obejmujacy obszary zwigzane na przyktad z finan-
sami i administracja, wymiarem sprawiedliwos§ci, pomocy spotecznej. W zasadzie kazdy
obszar moze by¢ objety ta pomoca, a wsparcie to bedzie mozna wykorzystaé miedzy
innymi na organizacje seminariow, konferencji, warsztatow, studiow, badan czy analiz.

Oceniajgc program pod kgtem skutkéw spotecznych, nalezy zauwazyé, ze wsparcie dla
reform moze w przyszlo§ci prowadzi¢ do zwiekszenia poziomu inwestycji, jak réwniez
pozytywnych zmian na rynku pracy. Co za tym idzie, wprowadzenie programu wspiera-
nia reform moze sie przyczyni¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego, ale w zasadzie
trudno jest ocenic skale tego wzrostu. Nie ma wymiernych wskaznikow.

W ocenie skutkow finansowych, jak juz pan minister wspomnial, nalezy zauwazyc,
ze przyjecie proponowane] regulacji nie bedzie skutkowato dodatkowym obcigzeniem.
Srodki, o czym tez pan minister wspomnial, sg realokowane ze §rodk6w na pomoc tech-
niczng z Komisji na mocy rozporzadzen UE nr 1303/2013 i 1305/2013. W latach 2017-
2020 nie mogg one przekroczyé kwoty 142 800 tys. euro. Wraz ze §rodkami na admini-
stracje wyniosg okoto 150 000 tys. euro. Przyjmujac okoto 3,5% wkiad Polski do budzetu
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UE, mozna stwierdzi¢, ze w okresie czterech lat realizacji programu skutek finansowy
dla naszego kraju nie przekroczy 5,3 mln euro, zaznaczajac, ze nie jest to dodatkowe
obcigzenie, tylko koszty, jakie i tak poniesiemy.

Wedlug opinii Biura Analiz Sejmowych projekt nie budzi zastrzezen z punktu widzenia
zasady pomocniczoS§ci okre§lonej w art. 5 ust. 4 Traktatu o UE. Brak jest rowniez krajo-
wych aktéw prawnych powigzanych z proponowanym rozporzadzeniem. Nalezy przyjac,
ze ostrozne stanowisko rzadu RP jest w tym wypadku podej$ciem wlasciwym, a co za tym
idzie, nalezy przyja¢ przedlozony projekt, uwzgledniajac uwagi rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

10

Dziekuje, panie poS§le. Czy pan minister chcialby jeszcze zabrac¢ glos? Nie. Dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie ma pytan. Wobec powyzszego stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy Wniosek dotyczacy roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego utworzenia Pro-
gramu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmieniajacy
rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 1305/2013 (COM(2015) 701
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Na tym zamy-
kam rozpatrzenie pkt IV.

Przystepujemy do spraw biezgcych. Nastepne posiedzenie Komisji odbedzie sie dzisiaj
0 godzinie 14.00. Czy kto§ z panstwa postow chciatby zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V. Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczer-
pany. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu.

m.cC.




