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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 32)

9 marca 2016 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. Informacje na temat dziatan Ministerstwa Rozwoju podjetych w celu
wydatkowania jak najwiekszej kwoty z perspektywy finansowej 2007-2013,

Il. Informacje na temat stanu realizacji programéw operacyjnych z perspek-
tywy 2014-2020.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kwiecinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Jerzy Materna sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej wraz ze wspoélpracownikami, Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Ministerstwie Roz-
woju wraz ze wspolpracownikami, Zofia Krzyzanowska radca generalny w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Agnieszka Michalska dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich w Minister-
stwie Energii, Anna Klukowska naczelnik wydzialu w Ministerstwie Energii, Bernard Rumowski
glowny ekspert w Ministerstwie Finansow, Krystian Szczepanski zastepca prezesa zarzadu Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Grzegorz Brzostek wicedyrektor Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Beata Blasiak-Nowak doradca ekonomiczny w NIK.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Aneta Skorupa-Wulczynska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
strow i towarzyszace im osoby, przedstawicieli organizacji pozarzadowych i przedsta-
wiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia informa-
¢ji na temat dzialan Ministerstwa Rozwoju podjetych w celu wydatkowania jak najwiek-
szej kwoty z perspektywy finansowej 2007-2013. Chce przypomnieé, ze Komisja odbyla
dyskusje z udzialem pana ministra Jerzego Kwiecinskiego w dniu 9 grudnia 2015 r.
na temat stanu wykorzystania funduszy unijnych pochodzacych ze srodkéw budzetu
unijnego. Komisja zdecydowala, ze do dyskusji powrécimy w pierwszym kwartale
tego roku. Dzisiejsze spotkanie jest efektem tego wniosku, chce réwniez przypomniec,
ze nasza Komisja powolala podkomisje stata ds. funduszy europejskich, ktéra na bie-
zaco monitoruje te kwestie. Dzisiaj rzad reprezentuje pan minister Jerzy Kwiecinski,
sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, i pan minister Chorazy, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rozwoju. Witam panéw bardzo serdecznie i bardzo prosze o przedsta-
wienie sytuacji, jaka jest w tej chwili, po kilku miesigcach waszej pracy nad usprawnie-
niem systemu wykorzystania i rozliczeniem $rodkow na 2007-2013. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jerzy Kwiecinski:
Dziekuje, pani przewodniczgca, szanowni panie i panowie postowie. Bardzo dzieku-
jemy za zaproszenie na posiedzenie Komisji i za mozliwo§é przedstawienia informacji
na temat wykorzystania funduszy na lata 2007-2013 z polityki spdjnosci. Moze przy-
pomne, ze Polska jest najwiekszym beneficjentem polityki sp6jnosci na lata 2007-2013.
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Co piate euro w ramach polityki sp6jnosci trafito wiasnie do Polski. Program naprawczy,
ktory zostal przygotowany w listopadzie zesztego roku, miat na celu wykorzystanie mak-
symalnie jak najwiekszej liczby Srodkéw, ktore w ramach tej perspektywy finansowej
byly przyznane Polsce.

Przypomne pare waznych zalozen, ktore dotyczyly programu naprawczego. Po pierw-
sze termin wydatkowania pieniedzy unijnych w ramach polityki spdjnosci konczylt sie
31 grudnia, a kiedy zaczeliémy ten plan przygotowywac, to byta polowa listopada. Po dru-
gie termin, w ktorym mamy przekazaé¢ wnioski o ptatnosci posrednie do Komisji Euro-
pejskiej, czyli rozliczy¢ faktury zrealizowanych projektow, uptywa w koncu czerwca tego
roku, a ostatecznie sie rozliczy¢ z Komisjg Europejska, czyli przedstawi¢ sprawozdanie,
wniosek o platno§é koncowa, deklaracje zamkniecia, musimy do konica marca 2017 roku.

W przypadku projektow, ktore sg okreslane jako projekty niefunkcjonujace, na ich
realizacje, ale juz wtedy z wlasnych $rodkéw, tak zeby osiggnely pelng funkcjonalnosé,
mamy czas do konca marca 2019 roku. Stan, ktéry byl wtedy w potowie listopada, ozna-
czal, ze do Komisji Europejskiej mieliSmy jeszcze do certyfikacji 9 mld euro z 68 mld
euro, czyli prawie 15%, i nadal mieliSmy do wydania 31 mld zl. A przekazywanie zaliczek
od strony Komisji Europejskiej nam sie juz wtedy skonczylo. To oznaczalo, ze niewyko-
rzystanie tych pieniedzy unijnych nie tylko powodowalo pewne zaburzenia w ptatno-
Sciach z Komisjg Europejska, ale tez nie pozwalalo nam na wykorzystanie tego bodzca
rozwojowego dla naszej gospodarki.

Co zrobilismy? Oto6z, ten plan zostal mniej wiecej w ciggu tygodnia przygotowany
W naszym resorcie, zatwierdzony nastepnie przez Rade Ministrow i przystapiliémy
do jego realizacji. Co bylo elementami tego planu realizacji? Po pierwsze spotkaliémy
sie z innymi krajami cztonkowskimi w UE, ktore byly i nadal sg zainteresowane polityka
spoéjnosci, i szczegblnie mialy spore §rodki do wykorzystania. Takie spotkanie odbylo sie
w Warszawie. Po drugie spotkaliémy sie z Komisja Europejskg. Podczas tego spotkania
przedstawiliSmy pare rozwigzan, jak mozna by bylo lepiej i szybciej te srodki unijne
wykorzysta¢. OdbyliSmy spotkanie miedzyresortowe w ramach ministerstwa, a takze
mieliSmy osobne spotkanie z marszatkami.

Co nam sie udato w ramach tego planu uzyskac? Po pierwsze poza istniejgcymi instru-
mentami, ktoére byly stosowane przez nasze ministerstwo, takie jak staly monitoring
projektow, okreslenie projektow zagrozonych — to bylo grubo ponad trzysta projektow.
Zazwyczaj to byly duze projekty. Poza tym poza statg wspoétpraca z instytucjamii z bene-
ficjentami funduszy unijnych opracowaliSémy cztery nowe instrumenty, ktore nam bar-
dzo pomogly, i jeszcze niektore nam pomoga, bo ten proces nie zostal zakonczony, w moz-
liwie jak najbardziej maksymalnej absorpcji funduszy na lata 2007-2013. Te instrumenty
to jest miedzy innymi zmiana podstawy certyfikacji funduszy unijnych, ktéra zaklada
branie pod uwage nie tylko wktadu publicznego wktadu unijnego, ale rowniez wktad pry-
watny. Takim instrumentem jest rowniez podniesienie stopy dofinansowania w ramach
poszczegolnych programéw na poziom programu. Dotychczas w wiekszo$ci programéw
byt stosowany system w odniesieniu do poszczegolnych priorytetéw. Do takich instru-
mentow nalezy rowniez zaliczy¢ mozliwos¢ podpisywania umow o dofinansowanie juz
po konicu ubiegtego roku, czyli w tym roku.

Te dziatania — w tej chwili méwie juz o efektach — pozwolily nam zrealizowaé plan
certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej w zesztym roku na 105%, czyli przekro-
czylismy zakladany plan. Do poS§wiadczenia do Komisji Europejskiej brakuje nam jeszcze
6% $rodkéw, z czego w momencie, kiedy uzyskamy potwierdzenie z Komisji Europejskiej
zmian w programach operacyjnych, co powinno nastgpi¢ w najblizszych tygodniach,
pozostanie nam jeszcze do pokrycia w wydatkach, ktore oczywiscie zbieramy od benefi-
cjentéw, juz tylko mniej wiecej 1%. 1% to sg niecale 3 mld zl. To dramatycznie zmniejszy
zagrozenie niewykorzystania funduszy unijnych.

Oczywiscie caly czas jeszcze zbieramy i rozliczamy pozostale projekty, ktore sg z UE.
Mysle, ze jak ten proces bedziemy juz mieli zatwierdzony przez Komisje Europejska, co,
jak wspomnialem, powinno nastapi¢ w najblizszych tygodniach, bedziemy wtedy mogli
bardziej przejrzyscie panstwu przedstawic, jakie sg efekty tych instrumentéw, szczegol-
nie instrumentoéw inzynierii finansowe;.
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To, co rowniez jest wazne dla funduszy, to powolujemy miedzyresortowy zesp6t
do spraw funduszy europejskich. On jest w tej chwili na ostatnim etapie procesowania
w rzadzie. Pragne réwniez zwroci¢ uwage, ze w sktad tego zespotu, wedlug naszej pro-
pozycji, majg wejs¢ marszatkowie wojewodztw, nie tylko czlonkowie rzadu. To jest bar-
dzo wazna zmiana w podej$ciu. Dalej, jak wspomnialem, rozliczamy te projekty, nadal
staramy sie jeszcze identyfikowaé jakie$ projekty rezerwowe, chociaz szanse na takie
projekty sg praktycznie minimalne. Stosujemy mechanizm elastycznosci, czyli mozli-
woSC przenoszenia pomiedzy poszczegdlnymi priorytetami w programie operacyjnym
0 10%. Realizujemy instrumenty inzynierii finansowej, bo musze powiedzie¢, ze czesé
§rodkow z perspektywy udalo nam sie przeznaczy¢ w ostatnim miesigcu, w grudniu,
wla$nie na instrumenty inzynierii finansowej, takie jak fundusz gwarancji w BGK czy
na przyklad fundusz pozyczkowy Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczoSci.

Podsumowujac, pomimo turbulencji na rynku walutowym stopien zakontraktowa-
nia jest nadal wysoki, to jest 101,3%. W wartosciach nominalnych oznacza to, ze mamy
umowy podpisane na 402 mld zl, z czego wklad unijny wynosi prawie 287 mld zl.
We wnioskach o ptatno§é, ktére zostaty do nas zlozone, mamy 268 mld zi, czyli 94,7%
alokacji. W tej chwili czekamy na potwierdzenie zmian w programach operacyjnych,
ktore ztozylem, a tam zastosowaliSmy wspomniane przeze mnie instrumenty inzynierii
finansowej, co nam zaoszczedzi ponad 11 mld zi. Bedzie to znaczacy i tak naprawde naj-
wazniejszy instrument, ktéry wykorzystaliémy. Zbieramy pozostate wnioski o ptatno§é
od beneficjentow i je rozliczamy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Czy pan minister Chorgzy chce zabrac glos? Nie.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabrac glos w dyskusji? Bardzo prosze, pan
minister Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):
Panie ministrze, chce skorzystac¢ z pana obecnosci i zada¢ dwa pytania bardziej natury
ogolnej, dlatego ze docierajg do nas niepokojace sygnaly za poSrednictwem mediéw,
ze rzad rozwaza zmiane zarzadzania funduszami strukturalnymi, zwlaszcza jezeli cho-
dzi o samorzady wojewodztw. Czy mogtby pan minister co$ na ten temat powiedziec¢?
To po pierwsze. I jezeli to prawda, to czy w ogdle toczg sie rozmowy w tej sprawie
z Komisjg Europejska.

Druga sprawa jest taka, ze szykuje nam sie przeglad budzetu perspektywy 2014-2020,
ktory wlasciwie juz trwa. Jak pan minister wie, negocjacje rozkreca sie w najblizszych
miesigcach. Mimo tego, ze oczywiScie koperty narodowe nie powinny by¢ naruszane, ale
wiadomo, jak to moze wygladac, jest pytanie, jak bedzie wygladata strategia rzadu, jezeli
chodzi o negocjacje dotyczace tego przegladu. Bo tez otrzymujemy dosy¢ niepokojace
sygnaly z kolei z Brukseli, jezeli chodzi o kwestie zaangazowania rzadu. Jest pytanie,
jaka strategia, gdzie bedg panstwo szukaé sojusznikéw. Sprawa jest dosy¢ niepokojaca,
bo wiadomo, ze w tej chwili sg rézne zakusy roznych panstw cztonkowskich, ktére beda
szukaly bardzo réznych pretekstow do tego, zeby pienigdze na rzecz Polski ograniczac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan poset Tarczynski.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Bardzo kroétko. Dziekuje, pani przewodniczaca. Chciatbym tylko zapyta¢ o te 30 mld.
Wiem, ze procentowo wykorzystanie Srodkow bylo stosunkowo wysokie, ale chciatbym
zapytac, co z tymi pieniedzmi, bo to jest jednak ogromna kwota, pomimo duzego pro-
centowego wykorzystania. Czy mozemy takiej sytuacji unikng¢ w perspektywie, o ktorej
moéwimy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Czy jeszcze sg pytania do pana ministra? Bardzo prosze, pan posel Gadowski.
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Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, lubujemy sie w tym, ze probujemy sie odnosi¢ do innych
krajow w roznych statystykach. Gdyby pan byl uprzejmy powiedzieé, jak to wyglada
konkretnie na poziomie krajéw UE, ktore korzystajg z tej pomocy, i jak wyglada Polska
w kontekécie wykorzystania tych srodkéw. Na jakiej pozycji jestesmy i jak staramy sie
wykorzystac to globalnie, jesli chodzi o UE. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Jeszcze pan posel Lech Kolakowski. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, prositbym o rozwiniecie pozarzadowego
zespoltu z udziatem marszatkéw, samorzadow. Od kiedy ewentualne prace, jaki zakres.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo i poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi na pytania.

Sekretarz stanu w MR Jerzy Kwiecinski:

Bardzo dziekuje za te pytania. Po kolei. Kwestia zmiany systemu zarzadzania, co bylo
okre§lone w mediach mianem ,zabieramy samorzgdom”. Przyznam szczerze, ze mnie
nikt o to nie pytal, zaden dziennikarz, co mnie zdziwilo, nikt do mnie nie dzwonit w tej
sprawie. przeczytalem tylko na ten temat w ,,Gazecie Wyborczej” i to bylo Zrodlem
informacji na temat tej dyskusji. Nikt ze mng na ten temat nie rozmawial, a odpowia-
dam za fundusze europejskie. Ani nikt z rzadu, ani z dziennikarzy. Nie wiem wiec, skad
ta informacja sie pojawila i tak zostala rozdmuchana. Oczywiscie byla debata, tak zwany
chat twitterowy, skierowana do pana premiera Morawieckiego, ktory to dementowal,
a pozniej ja tez takie sprostowanie poprzez jedng z gazet ogblnopolskich skierowatem.
Tak ze takich planow nie ma, takie rozmowy nie sg prowadzone. Nic tez nie wiem o roz-
mowach z Komisjg Europejska na ten temat, a chyba bym wiedzial, gdyby byly. Zreszta
pan posel ma dobre relacje w Komisji, wiec mysle, ze gdyby takie rozmowy byly prowa-
dzone, to pan minister by wiedzial. Tak ze nie prowadzimy takich rozmow.

Druga kwestia, jesli chodzi o przeglad budzetu. Oczywiscie, ze to jest w tej chwili
kwestia szalenie wazna z naszego punktu widzenia. Zalozenie jest takie, ze nie zamie-
rzamy wprowadzaé zadnych zmian. Chcemy utrzymac to wsparcie, ktore otrzymujemy
z UE, nie tylko w stosunku do polityki spgjnosci, ale we wszystkich obszarach. Wiadomo,
ze dyskusje nie bedg tatwe, miedzy innymi dlatego ze ta nowa perspektywa finansowa
tak naprawde sie dopiero teraz rozpoczyna Sg bardzo potezne opdznienia, a kraje ptat-
nicy bedg na pewno zwracaly uwage na efekty. Z nowej perspektywy efekty na pewno
sg bardzo niewielkie. Ale poza rozmowami, ktore sg prowadzone w ramach Rady Euro-
pejskiej z komisarzami, mamy bardzo intensywne spotkanie nie tylko z komisarzami
od polityki rozwoju, ale de facto ze wszystkimi gospodarczymi komisarzami, czyli poza
tymi formalnymi kanalami tworzymy z naszej inicjatywy grupe, ktéra nazywamy
Friends of Cohesion, krajow, ktore sg zainteresowane, ktore sprzyjaja polityce spdjnosci.
Pierwsze formalne spotkanie tej grupy jest przez nas organizowane i zaplanowane na 13
i 14 kwietnia w Krakowie. Zaproszenie na to spotkanie jest adresowane do wszystkich
krajow czlonkowskich, a wiec nie tylko do tych, ktore sg najwiekszymi beneficjentami
polityki sp6jnosSci. Takze na forum unijnym w naszych rozmowach zaznaczamy bardzo
silnie kwestie nowego planu rzgdowego. Panstwo moze mieli okazje sie z nim zapoznac.
Chodzi o plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Ot6z ten plan znacznie mocniej niz
obecne dotychczasowe programy rzadowe bedzie wspieral realizacje strategii europej-
skiej ,,Europa 2020”, szczegblnie w obszarach priorytetu pierwszego — inteligentnego
rozwoju, i priorytetu trzeciego — wzrostu przeciwdzialajgcemu wykluczeniu. Wydaje nam
sie, ze bardzo nam sie to podoba w Komisji Europejskiej. Rowniez co bardzo sie podoba,
to zar6wno nasze zainteresowanie wspoludzialem w planie Junckera, jak rowniez znacz-
nie wiekszym zastosowaniem instrumentow i instytucji finansowych na rzecz naszego
kraju. Wydaje nam sie, ze to bedg argumenty wzmacniajgce nasza pozycje w rozmowach
na temat przegladu budzetu.
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Co do kwestii zagrozonych 30 mld zt moge powiedzie¢, ze mamy juz tylko 15 mld z1
do rozliczenia z tych ponad 30 mld, przy czym w momencie, gdy zostang zatwierdzone
nowe tabele — de facto to sie odbywa poprzez zatwierdzenie programéw operacyjnych —
to zostang nam do rozliczenia 3 mld zi z kawalkiem. Biorgc pod uwage fakt, ze jeszcze
wielu beneficjentéw nie przedstawilo nam swoich wnioskéw o platnosé, jak rowniez nad-
kontraktacje, ktora planujemy, sa perspektywy dla dosy¢ pozytywnego efektu rozliczenia
starej perspektywy finansowej. Nie chciatbym oczywiScie zapeszac. Poczekajmy. Musza
nam panstwo dac jeszcze chwile. Mysle jednak, ze ten nasz plan naprawczy okaze sie
bardzo skuteczny.

Co do statystyki unijnej, to w tej chwili jesteSmy na si6dmym miejscu wérod krajow
czlonkowskich. Nasz kraj zazwyczaj jest pomiedzy szostym a dziewiatym miejscem, jezeli
chodzi o wykorzystanie pieniedzy unijnych, co, biorac pod uwage skale srodkéw, ktore
mamy w swojej dyspozycji, to catkiem pozytywnie nas lokuje w UE wzgledem innych
krajow czlonkowskich korzystajacych z polityki spojnosci.

Co do zespotu, uznaliSmy w rzadzie, ze taki zespot jest bardzo konieczny, bo konieczna
jest koordynacja tych dzialan na poziomie ministerialnym, nie tylko na poziomie robo-
czym dyrektorow. UznaliSmy tez za bardzo wazny fakt, zeby w tym procesie uczestni-
czyly regiony reprezentowane oczywiScie przez marszatkow. Stad taka nasza koncepcja.
Zreszta ona jest kontynuacjg tej wizji polityki regionalnej, ktorg mialem przyjemnosé
opracowywac dziesiec lat temu z panig Grazyng Gesicka, bo wtedy byl pierwszy bardzo
silny proces decentralizacji funduszy unijnych. Znajdzie to wyraz w strukturze i w pra-
cach tego zespotu. Pierwsze spotkanie tego zespotu planujemy na 7 kwietnia.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu informacji do wia-
domosci? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informa-
cje na temat dzialan Ministerstwa Rozwoju podjetych w celu wydatkowa-
nia jak najwiekszej kwoty z perspektywy finansowej 2007-2013. Chcialabym
w tym miejscu poinformowac i zaprosi¢ w imieniu przewodniczgcego podkomisji statej
ds. wykorzystania §rodkéw z UE pana Lecha Kotakowskiego na najblizsze posiedzenie
podkomisji planowane na 17 marca o godzinie 9.30. Podkomisja wyslucha informacji
na temat przyjetego przez Rade Ministréw planu dziatan na rzecz zwiekszenia efektyw-
noSci i przyspieszenia realizacji programéw umowy partnerstwa 2014-2020. Zamykam
rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt II porzadku dziennego, czyli informacji na temat
stanu realizacji programéw operacyjnych z perspektywy 2014-2020. Rzad reprezentujg
pan minister Jerzy Kwiecinski, sekretarz stanu w MR, i pani minister Zofia Krzyza-
nowska z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze pana ministra Kwie-
cinskiego o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MR Jerzy Kwiecinski:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, szanowni panie i panowie poslowie, jesli cho-
dzi o nowg perspektywe 2014-2020, to w ramach tej perspektywy mamy do dyspozy-
cji 82,5 mld euro z funduszy europejskich, natomiast realizacja tej nowej perspektywy
w ramach polityki spdjnoSci musimy powiedzieé, ze jest mocno opdzniona. CzeSciowo
trzeba powiedziec¢, ze przyczyny sa nie tylko po naszej stronie, po stronie Polski, ale
roéwniez po stronie Komisji Europejskiej, bo negocjacje z Komisjg Europejska byty opoz-
nione. Bylo wcze$niej op6znione przyjecie pakietu rozporzadzen na nowa perspektywe
mniej wiecej o dwa miesigce w stosunku do poprzedniego stanu. To oznacza, ze urucho-
mienie planéw operacyjnych z nowej perspektywy finansowej jest opéznione mniej wiecej
od szesciu do dwunastu miesiecy. To oczywiscie powoduje, ze ten rok jest rokiem bardzo
slabym, dlatego ze ze starej perspektywy juz nie korzystamy. Rozliczamy jg. Czyli efekt
funduszy ze starej perspektywy jest zerowy, a pieniadze z nowej perspektywy dopiero
zaczynaja plynaé. Biorac pod uwage juz dziesiecioletni okres realizacji tej perspektywy,
liczac od roku 2014 do konca roku 2023, bo to jest ten czas, kiedy bedziemy wydawali
pieniadze z nowej perspektywy finansowej, to miesiecznie powinniémy wydawaé ponad
3 mld zl, a do tej pory nasze wydatki siegnety tych 3 mld zt po ponad dwéch latach.
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To pokazuje, jak maly mamy stopien wykorzystania funduszy z tej nowej perspektywy
finansowej. Dlatego jako rzad jeszcze w listopadzie zesztego roku rozpoczeliSmy prace
nad przygotowaniem planu dzialan na rzecz zwiekszenia efektywnoSci i przyspiesze-
nia realizacji programéw w ramach umowy partnerstwa 2014-2020. Nasze dziatania
nie tylko maja sprawic, ze bedzie lepsze iloSciowe wykorzystanie funduszy unijnych, ale
chcielibySmy réowniez, zeby efekty tych funduszy na nowa perspektywe finansowg byly
lepsze. Zakladamy, ze ten plan bedziemy realizowali do konca tego roku. Zakladamy row-
niez, ze jezeli bedg sie pojawialy jakie§ nowe pomysly, to bedziemy je réwniez w ramach
tego planu realizowac.

Co jest kwestiag krytyczng w ramach tego programu? Po pierwsze jest to kwestia
utworzenia sprawnej struktury administracyjnej do zarzadzania tym programem. Wie-
dzg panstwo, ze w tej chwili resortem odpowiedzialnym za fundusze europejskie w skali
calego rzadu, nie tylko w ramach polityki spdjnosci, jest MR. Jest to zresztg zgodne
z duchem i strategig ,,Europa 2020 i nowej polityki spdjnoSci, i tak to tez jest zapisane
w umowie partnerstwa. To, co zostalo dokonane w ramach struktury rzadowej, to utwo-
rzenie silnego centrum dowodzenia gospodarczego w MR i jednocze$nie danie tego instru-
mentu w postaci zaréwno polityki spojnosci, jak i koordynacji wszystkich polityk, ktore
majg cele prorozwojowe w naszym ministerstwie. Trzeba tez powiedziec, ze dokonaliSmy
pewnych zmian strukturalnych w naszym ministerstwie. Moze wspomne o niektorych.
Na przyklad instytucja zarzadzajgca programem ,Infrastruktura i Srodowisko” jest
w tej chwili zlokalizowana w jednym departamencie. Przedtem z nieznanych powodow
byta w dwoch departamentach. Moze to dla panstwa brzmi dziwnie, ale z punktu widze-
nia sprawnosci systemu jest bardzo wazne, kto kieruje, kto za co odpowiada. Utworzyli-
$my tez nowy departament, ktory sie zajmuje polityka regionalng, koordynacjg dzialan
w ramach programéw regionalnych i pomiedzy programami regionalnymi i programami
krajowymi. UtworzyliSmy tez departamenty: jeden silny nowy departament, ktory sie
bedzie zajmowal instrumentami finansowymi i ktéry bedzie wspieral rowniez dzialania
w ramach funduszy europejskich. UtworzyliSmy jeden silny departament ds. partner-
stwa publiczno-prywatnego i do realizacji duzych projektow infrastrukturalnych.

Pierwsza kwestia to wiec te zmiany struktury i rowniez zmiany zwigzane z insty-
tucjami. Nadal jeszcze nie jest zakonczony program desygnacji wszystkich instytucji.
Mamy juz desygnowane instytucje do programéw krajowych, natomiast nadal trwa ten
proces w stosunku do programéw regionalnych. Jeszcze nam brakuje desygnacji dla
jedenastu regionow.

Prowadzimy zatwierdzanie kryteriow pod poszczegolne dzialania. Ten proces nadal
jeszcze trwa. Prowadzimy réwniez zatwierdzanie zintegrowanych inwestycji terytorial-
nych na poziomie poszczegdlnych regionéw. To dzialanie z naszej strony jeszcze trwa.

Co wazne, uruchomiliSmy bardzo duzo §rodkéw finansowych w ramach konkursow.
Jest to mniej wiecej tysige konkursow w skali catego kraju na kwote okoto 57 mld z1.
Natomiast efekty dla gospodarki bedziemy czué dopiero pod koniec roku. Szacujemy,
ze to bedzie na poziomie trzeciego, czwartego kwartatu, dlatego ze najpierw muszag by¢
wybrane projekty i podpisane umowy i dopiero wtedy zacznie sie faktycznie ten efekt
dla gospodarki.

Dotychczas mamy zlozonych ponad 7 tys. wnioskow o dofinansowanie na kwote
ponad 40 mld z. Podpisanych mamy juz 1150 uméw o dofinansowanie na kwote w cze-
§ci unijnej 17 mld zt brutto. W wydatkach kwalifikowanych to jest 20 mld zi. Natomiast,
tak jak wspomnialem weze$niej, na razie wydatki potwierdzone we wnioskach o ptatnosé
wynioslty 3¢ mld z1, z czego wkiad unijny to 2,6 mld zl, czyli na bardzo niskim poziomie.

Moge powiedzieé, ze jezeli przeprowadzimy analize tych projektéw, na ktore juz
przeznaczyliSmy §rodki unijne, gdzie mamy podpisane umowy, to zdecydowanie domi-
nuje transport, bo to sg prawie dwie trzecie. Sg to projekty drogowe. 10% to sa projekty
z ochrony érodowiska, projekty z obszaru zatrudnienia, promowania mobilnoéci pra-
cownikéw — 9%, projekty badawczo-rozwojowe — 9%. Te dane potwierdzajg stosownos§é
i konieczno$c z naszej strony przygotowania planu zwiekszenia efektywnoSci i przyspie-
szenia wydatkowania Srodkéw w ramach umowy partnerstwa 2014-2020. Dziekuje.

m.cC.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze panig minister Zofie Krzyzanowska o zabranie glosu w spra-
wach programu rolnego. Bardzo prosze.

Radca generalny w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Krzyzanowska:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przekazaliSmy material
pisemny dotyczacy liczby zlozonych wnioskéw i dotyczacy naboru. Chcialabym go tro-
che uzupelnié o niektére informacje. Po pierwsze nasz program , Rozwoju obszarow
wiejskich” zostal zatwierdzony przez Komisje w grudniu 2014 r. jako jeden z pierw-
szych trzech programow i dlatego mogliémy od poczatku roku 2015 oglaszac juz nabory
i realizowa¢ wnioski. Czyli w marcu 2015 roku oglosiliSmy pierwszy nabér na przyje-
cie i obsluge wnioskéw, zwlaszcza tych o tak zwanych dziataniach wieloletnich, ale tez
wsparcia obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Cata alokacja budze-
towa na nasz program na okres 2014-2020 to jest 13,5 mld euro. Ten budzet bedzie
ukierunkowany na realizacje szeSciu priorytetow zgodnie z prawodawstwem unij-
nym, i my te priorytety bedziemy realizowac. One dotyczg transferu wiedzy i innowa-
cji — to jest dosy¢ istotny priorytet, nastepnie poprawy konkurencyjnoSci gospodarstw
poprzez realizacje inwestycji zaréwno na poziomie gospodarstw, jak i przetworstwa,
w tym réwniez wzmacnianie w lancuchu zywnosciowym tych podmiotéw, ktore sg naj-
slabszym ogniwem w zakresie sprzedazy, dostepu do rynkow lokalnych, infrastruktury
lokalnej. Jednocze$nie bedziemy realizowaé programy z zakresu Srodowiska i klimatu.
One majg istotny priorytet w wydatkowanych §rodkach, z pewng stalg alokacjg na te
dzialania w wysokosci 30%, i te dzialania réwniez bedziemy realizowa¢. Mamy réwniez
tak zwane programy dla struktur regionalnych, w tym dla poprawy stanu infrastruktury
i aktywizacji obszaréw, w tym promowania wlgczenia spolecznego na poziomie regio-
nalnym. To sg priorytety, ktore realizujemy poprzez gléwnych pietnascie dziatan, ktore
bedziemy wdrazac. Za chwile przedstawie, jak bedzie wygladal harmonogram wdrazania
poszczegblnych naboréw i realizacji projektow, zaréwno tych, ktore wdrozyliSmy w 2015,
jak i tych, ktore bedziemy wdraza¢ w tym roku.

Natomiast ze wzgledu na to, ze mamy kontynuacje pewnych projektéw wieloletnich,
zaréwno placimy renty strukturalne, ktére sg programem wieloletnim, ptacimy za zale-
siania, za programy rolno-srodowiskowe, to w pierwszej kolejno§ci alokacje i wyplaty
dotyczyly tych dzialan i tych operacji. W tej chwili wyptaciliémy juz z nowego progu,
z nowej alokagcji, 1 350 mln z1, ktore, tak jak powiedzialam, zwlaszcza zostaly skierowane
na projekty i dzialania o charakterze programoéw wieloletnich i zostaly zrealizowane.

Dlatego w 2015 roku chcieliémy wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom zwlaszcza mto-
dych rolnikéw, zeby przygotowaé w pierwszej kolejnoSci te programy, ktére zwigzane
sa z okresem i wiekiem, zeby nie eliminowac tych beneficjentow, ktorzy czekajg na te
programy idaza do tego, zeby finansowaé je przy pomocy §rodkéw unijnych. Stad
tez jesienig 2015 roku w pierwszej kolejnoéci z dzialan o charakterze inwestycyjnym
dokonaliSmy naboru i obstugi wnioskow dla mlodych rolnikéw oraz tych o charakte-
rze modernizujacym gospodarstwa rolne, majgcych charakter inwestycji w zakresie
produkgcji zwierzecej. Podaliémy panstwu w materiatach, ile wnioskéw zostato przyje-
tych na modernizacje gospodarstw w kierunku mlecznym, w kierunku bydta miesnego
i w kierunku produkcji ulepszania trzody chlewnej. To byly te pierwsze wnioski. Drugi
nabor oglosiliSémy na poczatku tego roku, w zakresie drugiego naboru dla pozostatych
dzialan o charakterze inwestycyjnym.

Chcialabym dodac, ze prowadzimy réwnocze$nie nabory i przygotowaliémy mozli-
woS§¢ naboru wnioskow przez tak zwane samorzady wojewodzkie. Juz w lipcu wszystkie
samorzady wojewodzkie oglosily nabor wnioskéw na dziatanie ,,Wsparcie przygotowaw-
cze”. Chodzi tu o dziatania przygotowujace do przygotowania strategii i realizacje pro-
gramu ,,Lider”. Jesienig 2015 roku wiele wojewodztw oglosito nabér na dziatania doty-
czgce inwestycji drogowych. To sg te dziatania, ktérych harmonogram obstuga sa przyj-
mowane przez samorzady wojewodzkie. To jest budowa i modernizacja drog lokalnych
— dos¢ atrakcyjny program. Mimo ze nie mamy zbyt duzo Srodkéw na te dzialania, ale
wzbudzaja do$¢ duzy popyt na poziomie lokalnym. Drugie to wsparcie inwestycji zwig-
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zanych z tworzeniem, ulepszaniem i rozbudowg rodzajow malej infrastruktury. Tutaj
inicjatywa i nabory byly w 2015 roku wedlug kalendarza ogloszonego przez samorzady
wojewodzkie.

Co nasz czeka w tym roku? Tak jak powiedzialam, w marcu mamy juz po raz kolejny
dziatania o charakterze inwestycyjnym dla gospodarstw rolnych i mtodych rolnikow.
Scalanie gruntow to tez jest dziatanie o charakterze samorzgdowym. W najblizszym
czasie oglosimy nabory dotyczace tworzenia grup producentéw, organizacji producen-
tow, jak rowniez przetworstwo i marketing na poziomie rowniez naboru dla rolnikéw,
inwestycje w targowiska przeznaczone na cele promocji, rowniez gospodarke wodno-
Sciekowa i inwestycje odtwarzajace potencjal produkeji rolnej. To sg nabory przed nami,
do ktorych sie przygotowujemy, jak rowniez beneficjenci, zeby w czerwcu, w lipcu, w tym
okresie przyja¢ wnioski i obstugiwac. Na jesien 2016 roku przewidujemy te dzialania,
ktore majg charakter transferu wiedzy i wspotpracy inwestycji czy szkolen dla dorad-
cow szkolen dla rolnikéw, dla tych, ktorzy beda Swiadczy¢ porady dla wiascicieli lasow.
To sg te nabory, ktore sg przed nami.

Zostaje nam ostatnia partia dzialan, ktoére sg typowo nowymi, ktorych do tej pory
nie wdrazaliSmy w ramach PROW. To jest przekazywanie matych gospodarstw za pew-
nym wsparciem, rekompensata, to jest platnosc dla restrukturyzacji tych matych gospo-
darstw, ale tez dla premii na rozpoczecie innej dzialalnosci niz rolnicza. To sg dzialania
ktore wymagajg akredytacji agencji platniczej, na ktorej ukonczenie w tej chwili cze-
kamy. Prowadzi to Minister Finanséw. Dlatego beda one przeprowadzone w pierwszym
kwartale przyszitego roku.

Mamy wiec w tej chwili uruchomionych jedenaScie dzialan poprzez nabory i przyjmo-
wanie i obstuge wnioskéw. Czesé pieniedzy, jak juz powiedzialam, zwlaszcza na programy
wieloletnie, zostala wyptacona. W dzialaniach na poziomie samorzadéw wojewodzkich
trzy dzialania majg juz nabory i sg realizowane. Tyle w skrocie, pani przewodniczgca.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze.
bardzo prosze, pan przewodniczgcy Kotakowski.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Panie ministrze, mowil pan, ze na transport bedzie wykorzystane dwie trzecie... Aha,
w tej chwili jest zlozonych. To ja mam pytanie pomocnicze. Prositbym, zeby ewentualnie
te §rodki na transport korelowaé z programem budowy drog do roku 2023 i ewentu-
alnie, aby wspoélne dzialania ministerstw pozwalaly na jak najwieksze wykorzystanie
Srodkow unijnych na program budowy drég, bo musimy okresli¢ w Polsce rok graniczny,
kiedy zakonczymy budowe drog ekspresowych i autostrad. A bez $rodkéow unijnych
nie mozemy tego zrobi¢. Wiem, ze w programie brakuje okoto 90 mld §rodkéw. Chce
o te luke w Srodkach zapytac. Czy bylaby ewentualno$¢ zwiekszenia na drogi Srodkow
z funduszy?

Jeszcze pytanie w sferze rolnictwa. Pani minister, chodzi mi o sektor, ktory nie jest
dominujacy w rolnictwie, o §rodki, ktére moglyby by¢ kierowane na agroturystyke, ale
prositbym, apelowatbym, aby na sile nie tworzy¢ gospodarstw agroturystycznych w miej-
scach nieatrakcyjnych turystycznie, a jest jedynie prawna mozliwo§¢é wykorzystania
srodkow. Bo uwazam, ze to jest niecelowe wykorzystanie tych srodkow, gdzie kilkadzie-
siat tysiecy §rodkow jest lokowanych na jedno gospodarstwo, a praktycznie w ciagu roku
nikt tam nie przyjezdza ze wzgledu na malg atrakcyjno§é. Sugerowalbym, aby §rodki
koncentrowaé w miejscach atrakeyjnych turystycznie, gdzie rzeczywiscie turysci beda
przyjezdzac. Prosze o komentarz.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister Kwiecinski w pierwszej kolejnosci, a potem pani minister
Krzyzanowska.

10 m.c.
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Sekretarz stanu w MR Jerzy Kwiecinski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, faktycznie pan przewodniczacy
slusznie zwrécil uwage na problemy z finansowaniem programu drég, bo ten program
budowy drog w obecnej postaci potrzebuje okoto 200 mld z1, z czego faktycznie §rodki,
ktore sg w dyspozycji rzadu, w tym w zdecydowanej wiekszo§ci sg to fundusze unijne,
pozwalaja na sfinansowanie okoto polowy — 107-108 mld zt. Ta luka w finansowaniu
tego programu jest oczywiscie przeogromna i z tego, co wiem od kolegéw z Minister-
stwa Infrastruktury i Budownictwa, to w tej chwili przeprowadzaja weryfikacje tego
programu pod katem realnoéci realizacji projektow, ktore sg tam zawarte.

Z drugiej strony musze powiedzie¢, ze z punktu widzenia naszego ministerstwa
znacznie wiekszym wyzwaniem niz wykorzystanie pieniedzy na drogi, bo tu sie nie
boimy, bo czesc z tych projektow jest juz przygotowana i to widaé z tych danych, ktore
dzisiaj panstwu przekazywalem, ale wykorzystanie tych pieniedzy na koleje, gdzie mniej
wiecej bedziemy mieli w dyspozycji na poziomie rzadu okoto 10 mld euro, ale jezeli doto-
zymy jeszcze do tego nasze Srodki krajowe, to 67 mld zl, wiec kwota niewiele mniejsza
niz te §rodki, ktore sg przeznaczone na drogi.

Jezeli bySmy chcieli w tej chwili przenosi¢ — méwie o funduszach unijnych - §rodki
z kolei na drogi, wymagaloby to zmian i w umowie partnerstwa, i w programach
operacyjnych. Na tego typu zmiany w tej chwili nie mamy co liczy¢. Zreszta widac,
ze w poprzedniej perspektywie finansowej taka proba zmiany i przesuniecia srodkow
z kolei na drogi zakonczyla sie formalnym niepowodzeniem. Na razie wiec nawet nie
rozpoczynamy tego procesu. W zwiazku z tym, jezeli chcemy w wiekszym stopniu finan-
sowac nasze plany drogowe, musimy jako kraj poszuka¢ nowych $rodkow i rowniez zmie-
ni¢ sposob finansowania tego typu przedsiewzie¢ drogowych, czyli nie tylko poprzez
instrumenty typowo dotacyjne.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo, i pani minister Krzyzanowska, bardzo prosze.

Radca generalny w MRiRW Zofia Krzyzanowska:

Dziekuje bardzo za to pytanie. Nie mamy juz takiego dzialania, ze tworzymy gospodar-
stwa agroturystyczne. Bedziemy wspiera¢ tak zwang turystyke wiejskg, miedzy innymi
poprzez , Lidera”, czyli aktywnos¢ oddolng, ktéra jest w stanie zidentyfikowac obszary,
o ktérych pan przewodniczacy mowil, jest w stanie sfinansowa¢ w ramach inicjatywy
,Lider” tego typu dzialania w zakresie dofinansowania turystyki na obszarach wiej-
skich. Mozemy tez przekazac lub sfinansowaé premie na rozpoczecie dzialalnosci innej
niz rolnicza na obszarach wiejskich. Sg to wiec troche inne dzialania niz dotychczas,
nieoparte bezposrednio o gospodarstwa agroturystyczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu informacji do wia-
domosci? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
na temat stanu realizacji programow operacyjnych z perspektywy 2014-2020.
Zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przystepujemy do spraw biezacych kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie o godzi-
nie 13.30. Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widze. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt III. Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Protokol bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamy-
kam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

11




