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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 36)

16 marca 2016 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. W trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje

o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych ter-
min transpozycji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech mie-
siecy (stan na dzien 24 lutego 2016 r.).

W posiedzeniu udziat wzieli: Aleksander Bobko sekretarz stanu w Ministerstwie Naukii Szkolnictwa
Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Kwiecinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
wraz ze wspotpracownikami, Witold Kolodziejski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Salek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspotpra-
cownikami, Jerzy Materna sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Kazimierz Smolinski sekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury i Budownictwa wraz ze wspolpracownikami, Aleksander Stepkowski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansow wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Piotrowski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Energii wraz ze wspolpracownikami, Wanda Zwinogrodzka podsekretarz stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspoélpracownikami, Renata Szczech
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami,
Grzegorz Hudzik zastepca Gléwnego Inspektora Sanitarnego wraz ze wspélpracownikami, Dorota
Karczewska wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspolpracownikami,
Marcin Rynkowski dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Zdrowia.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w BSM.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postow
do Parlamentu Europejskiego, ministrow, towarzyszace im osoby, oraz przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o pracach legislacyjnych zwig-
zanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uplynal lub uptywa
w ciggu najblizszych trzech miesiecy. Chodzi tu o stan na dzien 24 lutego 2016 r. Przypo-
minam, ze zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Rada Ministrow
jest zobowigzana przedstawi¢ Sejmowi i Senatowi powyzszg informacje nie rzadziej niz
raz na sze$¢ miesiecy. Informacja ta zostala przekazana do Komisji w dniu 25 lutego
2016 r. Rzad jest reprezentowany przez: Aleksandra Stepkowskiego podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pana Witolda Kolodziejskiego sekretarza stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji, pana Andrzeja Piotrowskiego podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Energii, pana Leszka Skibe podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw,
pana Jerzego Materne sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, pana Kazimierza Smolifiskiego sekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury i Budownictwa, panig Wande Zwinogrodzka podsekretarz stanu w Minister-
stwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, pana Aleksandra Bobko sekretarza stanu
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w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pana Jerzego Kwiecinskiego sekretarza
stanu w Ministerstwie Rozwoju, panig Renate Szczech podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, pana Pawla Satka sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Srodowiska, pana Grzegorza Hudzika zastepce Gléwnego Inspektora Sani-
tarnego i panig Dorote Karczewska wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow.

Proponuje, aby po kazdej wypowiedzi ministra postowie od razu zadawali pytania.
Bardzo prosze jako pierwszego o zabranie glosu pana ministra Aleksandra Stepkow-
skiego. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Aleksander Stepkowski:
Dziekuje serdecznie, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo mini-
strowie, jesli chodzi o role Ministerstwa Spraw Zagranicznych w procesie transpozycji
prawa unijnego do prawa krajowego, to przede wszystkim nasza rola jest rolg koordy-
natora calego procesu, ale nie my jesteSmy bezposrednio odpowiedzialni za 6w proces.
Staramy sie asystowac poszczegélnym ministerstwom odpowiedzialnym za okreslone
tematy, pomagac, ewentualnie ponaglac.

Do tej pory, jesli chodzi o informacje, ktorg panstwo uzyskali, w zestawieniu, ktore
przekazaliSmy do Sejmu, znajdujg sie czterdziesci cztery dyrektywy, ktorych termin
transpozycji juz uplynal lub uplywa w ciggu trzech miesiecy od daty przygotowania
dokumentu. Od czasu przekazania materialu do Sejmu zakonczyla sie transpozycja
trzech dyrektyw, ktorych obecno§é w tym zestawieniu jest juz zdezaktualizowana. Dzie-
wietnastu dyrektyw znajdujacych sie w tym zestawieniu nie wdrozono pomimo uptywu
terminu ich wdrozenia. Wzgledem sporej czesci sposrod nich tocza sie postepowania,
w przypadku jednej mamy juz skarge skierowang do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Z ostatnich informacji wynika, ze na tym posiedzeniu Sejmu mialo by¢ drugie czytanie
tej ustawy, bo chodzi o ustawe o bankowym funduszu gwarancyjnym. Zdaje sie, ze w tej
chwili nie jest ono przewidywane, co rzeczywiScie napawa niepokojem, poniewaz proce-
dura przed ETS jest juz bardzo zaawansowana.

Wracajac natomiast do problemu globalnego, oczywiscie, jesli chodzi o obecny stan
dotyczacy transpozycji, jest nie najlepszy. W duzej mierze wynika to z faktu, ze jesteSmy
Swiezo po wyborach, a zawsze w okresie okolowyborczym problem transpozycji nara-
sta, to znaczy, sg inne priorytety, i w zwiazku z tym intensywno§¢ procesu transpozy-
cji spada. Tym niemniej jednak sytuacja jest rzeczywiscie nie najlepsza. Nie nalezymy
do panstw, ktore majg najmniejsze problemy z transpozycja, a wrecz przeciwnie.

Majac na wzgledzie koniecznos$c nadrobienia zaleglosci we wdrazaniu prawa unijnego,
MSZ systematycznie monitoruje postep prac prowadzonych przez wlasciwe ministerstwa.
Kwestia terminowosci transpozycji jest co najmniej raz w miesigcu omawiana na posiedze-
niach Komitetu do Spraw Europejskich. Kierujemy réowniez korespondencje monitujgca,
ponaglajaca, podejmujemy tez kontakty robocze w celu przyspieszenia tych prac. Niestety,
one nie postepuja z taka szybkoScia, z jakg chcielibyémy, by sie to odbywalo.

Jesli chodzi o kwestie szczegotowe, to bedg je prezentowali przedstawiciele poszcze-
gélnych resortow. Chcialem tylko tytutem wstepu wyglosié to wystgpienie. Najmocniej
przepraszam, bede musial opusci¢ na jaki$ czas posiedzenie Komisji w zwigzku z posie-
dzeniem innej komisji, w ktérej biore udzial, ale jeszcze wroce. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi za to wstepne przyblizenie problemu. Natomiast teraz
w pierwszej kolejnoSci poprosze pana ministra Leszka Skibe podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finanséw, bo wiem, ze réwniez musi p6j$¢ na posiedzenie komisji Senatu. Tam
juz czekajg. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Bardzo dziekuje. jesli chodzi o MF, to rzeczywiscie jest ono liderem, jeli chodzi o liczbe
opdznien co nie napawa nas radoscig, ale motywuje do pracy. W gestii Ministra Finan-
sOw jest osiem opoéznionych dyrektyw, tak naprawde dyrektyw, ktérych termin minat,
jest siedem, a w przypadku jednej data uplywu terminu transpozycji jest 21 marca br.
Ale tak naprawde, jesli popatrzymy na to z punktu widzenia zaawansowania, to nie jest
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tak zle, poniewaz wlasnie za chwile, podczas posiedzenia Senatu, na ktére bede musiat
pdjsé, zmieniajaca ustawa o funduszach inwestycyjnych i innych ustawach implemen-
tuje cztery z tych oémiu dyrektyw. To sg przede wszystkim: dyrektywa ZAFI, dyrek-
tywa UCITS, trzecia dyrektywa UCITS 5 i dyrektywa Transparency. To sg te cztery
dyrektywy, ktorych czas transpozycji mingtl. W zwigzku z tym, ze Senat, z tego co wiem,
bedzie miatl nieliczne poprawki do ustawy implementujacej te cztery dyrektywy, to tak
naprawde podczas najblizszego posiedzenia Sejmu prace nad nimi w parlamencie sie
zakonczg. To jest pierwsza sprawa.

Drugi element, to rzeczywiscie jest to, o czym mowil pan minister, czyli dyrek-
tywa, w stosunku do ktorej sa bardzo zaawansowane prace nad nalozeniem sankcji.
To ta ustawa o bankowym funduszu gwarancyjnym implementuje dwie op6znione dyrek-
tywy: dyrektywe BRR i DGS. Stan jest taki, ze aktualnie prace toczone sg w podkomis;ji.
JesteSmy w stalej relacji z przewodniczgcym podkomisji, aby jak najszybciej zakonczyé
prace. W gruncie rzeczy, mozna powiedzie¢, to, jak szybko zakonczg sie prace, zalezy
od tego, jak szybko zakonczg sie prace w podkomisji. Liczymy na to, ze bedzie to miato
miejsce w tym miesigcu, tak zeby implementacja tych dwoch dyrektyw jak najszybciej
nastapila. To jest tgcznie szes¢ dyrektyw.

Siédma dyrektywa, nad ktora prace majg miejsce na poziomie ministerstwa, jest
dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany
informacji w dziedzinie opodatkowania. Jest przedstawiony taki harmonogram, ze pro-
jekt ten w kwietniu trafi na Komitet Spraw Europejskich i na Komitet Staty, a w maju
na Rade Ministrow, tak zeby jak najszybciej ten projekt zostal przedstawiony parlamen-
towi. Wydaje sie, ze nie wida¢ zadnych probleméw, aby ten harmonogram byl realizo-
wany, tak wiec prace beda jak najszybciej zakonczone, tak zeby rzeczywiscie w kwietniu
ten projekt ustawy trafil na KSE i na Komitet Staly.

Ostatnig dyrektywa jest dyrektywa w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwia-
zany z nieruchomosciami mieszkalnymi zmieniajaca dyrektywe i rozporzadzenia. Ter-
min transpozycji jest 21 marca. Harmonogram jest taki, ze projekt po pracach w mini-
sterstwie w maju trafi na Komitet Spraw Europejskich, w czerwcu na Komitet Staly
i w czerwcu na Rade Ministrow, tak ze zakladamy w zwigzku z tym, ze ustawa zostanie
ogloszona w ,,Dzienniku Ustaw” w pazdzierniku br. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw ma pytanie do pana
ministra? Nie widzg zgloszen. W takim razie przechodzimy do kolejnego tematu — Mini-
sterstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej. Pan minister Jerzy Materna, bar-
dzo prosze. Przepraszam. W kolejnosSci po panu ministrze Skibie rzeczywiScie byl pan
minister Jerzy Materna, ale wracamy do poczatkowej listy. Zapraszam pana Witolda
Kolodziejskiego sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Witold Kolodziejski:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Ministerstwo
Cyfryzacji mialo jedng duzg zaleglosc, jesli chodzi o wdrazanie przepiséw unijnych.
To byta dyrektywa o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego, imple-
mentowana w Polsce specjalng ustawag o ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego. Chce tu z duzg satysfakcjg i przyjemnoscia zakomunikowac, ze wlagnie
wczoraj ta ustawa zostala podpisana, wchodzi w zycie, wiec mamy juz te powazng zale-
glo§é, ktora sie pojawita, wdrozong, i mozemy to odhaczy¢ jako zadanie wykonane. Tym
bardziej ze byta to bardzo wyczekiwana przez rynek ustawa.

Kolejna rzecz, jaka jest w tej chwili procedowana, to 1 stycznia miala juz by¢ imple-
mentowana dyrektywa PE i Rady 2014/61/UE w sprawie Srodkéw majacych na celu
zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci Iacznoéci elektronicznej. To jest tak zwana
dyrektywa kosztowa. RzeczywiScie ona jeszcze nie jest uchwalona, ale termin szybko sie
zbliza, poniewaz w tej chwili jest na etapie prac parlamentarnych, czeka na omowienie,
na pierwsze czytanie. Dyrektywa obliguje tak naprawde implementacje przepisow nowe;j
ustawy do 1 stycznia 2017 r. MyS$limy, ze te terminy bedg zachowane.
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Jesli chodzi o kwestie notyfikacji uzgodnien z Komisjg Europejska, to tutaj akurat
mozemy by¢ spokojni, poniewaz Polska byla liderem w kwestii utatwiania inwestycji
infrastrukturalnych, telekomunikacyjnych. W 2010 r. zostala uchwalona ustawa, ktéra
tak naprawde byla wzorcowa dla powstania tej europejskiej dyrektywy. Wiele przepiséw
jest tam po prostu powielonych, wiec nie musimy ich zmieniaé. Jedynie uzupelniamy
i rozszerzamy, bo w dyrektywie pewne rozwiazania zostaly rozszerzone, ale zaréwno
wtedy, w 2010 r., jak i teraz za te ustawy odpowiedzialna jest ta sama osoba, czyli wtedy
pani prezes, dzisiaj pani minister Anna Strezynska.

Pozostale kwestie, moim zdaniem sg drobniejsze i my§le, ze beda oméwione w pakie-
cie Ministerstwa Rozwoju. Chodzi o dyrektywe PE i Rady w sprawie harmonizacji usta-
wodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie do kompatybilnosci elektromagne-
tycznej. Tu jest termin do 19 kwietnia. Chodzi tak naprawde w wiekszosci przypadkow
o systematyke, zmiane terminologii. Dotyczy to réznych ustaw réznych resortéw. Jesli
chodzi o MC, to beda to harmonizacje dotyczace kompatybilnosci elektromagnetycz-
nej. Bedg rowniez zmiany w prawie telekomunikacyjnym, ale, tak jak méwie, te prace
sg toczone. To sg raczej kwestie terminologii, redakcji, zmian definicji, np. definicji fal
radiowych, radiolokacji czy definicji urzadzen radiowych. To wszystko, jesli chodzi o MC.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw ma pytanie do pana
ministra? Nie widze zgloszen. Prosze o zabranie glosu pana ministra Andrzeja Piotrow-
skiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Energii. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Andrzej Piotrowski:
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mamy dwie i p6t zaleglosci. Tu sa wymienione tylko
dwie, za moment wyjasnie, na czym polega ta potowa. Najpierw to, co jest nasze. Punkt
pierwszy to jest dyrektywa dotyczaca tak zwanych biatych certyfikatéw, czyli efektyw-
noSci energetycznej. Termin transpozycji uplynal 5 czerwca 2014 r. Historia moze przy
tej odlegloSci czasowej jest mniej istotna. Jaki jest stan dzisiejszy? Otoz projekt ustawy
wdrazajacej te dyrektywe zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu 23 lutego. Potem
jednak pojawila sie potrzeba ponownego przeanalizowania paru punktéw. Na wniosek
Ministra Finanséw i KPRM zmieniono troszeczke ocene skutkow regulacji i dokonano
pewnych drobnych zmian. Jest juz nowy projekt, ktory jest gotowy do omoéwienia przez
Rade Ministrow, i wedlug naszego harmonogramu, jezeli po oméwieniu przez Rade Mini-
strow wejdzie do Sejmu, to minister stosownie do swojego okresu podpisania powinien
zdazy¢ to podpisa¢ po uplywie trzydziestu dni, czyli do konica czerwca. To jest istotne,
bo Komisja Europejska zaczela troche, a nawet nie troche, nas ponaglac. Moze istotnym
elementem w tym procesie jest to, ze aktualny system bialych certyfikatow obowigzuje
do 31 grudnia br., wiec nie ma pustki prawnej, natomiast Komisja miata pretensje, ze nie
mamy przygotowanej ustawy na dalszy okres, az do 31 grudnia 2020 r. I wlaénie w tej
propozycji ustawy jest przewidziane uregulowanie. Tak ze proces jest opdzniony, ale
jest pod kontrolg i powinien sie zakonczy¢, zanim Komisja Europejska skieruje sprawe
do Europejskiego Trybunalu i zanim by nastgpily ewentualne dalsze konsekwencje.
Drugi punkt jest do§é egzotyczny. Jest to wdrozenie dyrektywy zwigzanej z bezpie-
czenstwem dzialalnoSci zwigzanej ze zlozami ropy naftowej i gazu ziemnego na obsza-
rach morskich. Jak panstwo wiedza, Polska na obszarach morskich gazu i ropy nie
posiada. Tym niemniej dyrektywe musimy wdrozy¢. Tu sie pojawil pewnego rodzaju
klopot kompetencyjny, bo w sprawe jest zamieszanych stosunkowo duzo resortéw ijak
gdyby wszyscy mieli problem ze znalezieniem miejsca, w ktorym by sie te dyrektywe
wdrozyto. Co wiecej, uzgodniono aktualnie, ze jednak wdrozenie tej dyrektywy jest kwe-
stig zmiany prawa geologicznego i gorniczego, ktore, jako zZywo, jest przez nas tgczone
z Ministrem Srodowiska. W tej sytuacji jest uzgodnienie pomiedzy Ministrem Energii
i Ministrem Srodowiska, ze dotychczasowe prace zostang przejete przez Ministra Sro-
dowiska. Na tym etapie jest tak, ze projekt zostal opracowany, odbyly sie konsultacje
publiczne. Termin sktadania wnioskéw sie skoncezyt, w zwigzku z tym te wnioski zostang
zebrane i przekazane ewentualnie nastepcom, jezeli w tym procesie nic zlego sie nie
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stanie. Zgodnie z harmonogramem Komitet Staly powinien dostaé te ustawe w drugiej
polowie maja. To wynika wlasnie z harmonogramu konsultacji. Na Radzie Ministrow
powinno stanaé na poczgtku czerwca i nastepnie trafi¢ do parlamentu.

Jeszcze te pot. Te pot, prosze panstwa, dotyczy punktu, ktory maja panstwo w tabelce
pod pozycja trzydziesci pie¢ w gestii Ministra Srodowiska. Jest to regulacja, za ktorg
odpowiada Minister Srodowiska, ale rozporzadzenie zgodnie z wcze$niejszymi usta-
leniami, powinien wyda¢ Minister Gospodarki, a obecnie Minister Energii. Dotyczy
to warunkoéw technicznych zwigzanych z oparami na stacjach paliw. Jest tu pewnego
rodzaju spoér, mianowicie Minister Energii kontynuowalby zmiany w rozporzadzeniu,
ktore tak naprawde sg rozporzgdzeniami prawa budowlanego. Nie ma do tego umoco-
wania. W zwigzku z tym zakladamy, ze jednak ta ustawa powinna by¢ zmieniona przez
Ministra Srodowiska we wlasciwym akcie, tam gdzie znajdzie sie do tego odpowiednie
umocowanie. W przeciwnym razie moze to by¢ po prostu niewazne. Co wiecej, mamy
tu do czynienia z dwoma elementami. Jest to w zasadzie kwestia odpowiednich para-
metréw urzadzen. Zeby to paistwu uzmystowié na jaskrawym przykladzie: to jest tak,
jakby$my prawem budowalnym regulowali komputery, ktére potem zostana wykorzy-
stane w danym pomieszczeniu. To jest kwestia zupetnie innych stuzb niz budowlane
i tutaj ktania si¢ nadzor techniczny, ktory z kolei aktualnie jest w gestii Ministra Sro-
dowiska. Dlatego zwracamy na to uwage, ze prawdopodobnie Minister Srodowiska
do tego nawiaze przy swoim punkcie, i powie, ze to Minister Energii powinien zalatwic.
Owszem, na ten moment przygotowujemy tego typu zmiane, natomiast zawiSnie ona
w prozni prawnej, bo nie ma w ustawie umocowania do takich zapisow. To te dodatkowe
pot komentarza. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chciatby zabraé gltos w tej sprawie? Pan
minister, dobrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Satek:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Nie chce rozwijaé glebiej tej sprawy. Powiem tylko,
ze rzeczywiscie w Swietle ostatnich wypowiedzi, ktore padly ze strony kolegi Piotrow-
skiego, jest tak, ze jest nierozstrzygnieta sprawa, je§li chodzi o to, kto ma ten projekt
rozporzadzenia wydawac. Mowie o punkcie trzydziestym piatym. Natomiast jest tak,
ze poprzednie rozporzadzenie, dotyczace tak zwanego drugiego etapu podczas tanko-
wania pojazdow silnikowych, bylo robione przez Ministerstwo Gospodarki. MSZ chyba
jednak rozstrzygneto te kwestie jasno i nie bede juz wiecej dodawat w tym punkcie. Dzie-
kuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo To byt glos pana ministra Pawla Satka sekretarza stanu w MS. A teraz
przechodzimy do pana ministra Jerzego Materny sekretarza stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodladowej Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Jerzy

Materna:

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, w pracach ministerstwa jest jedna dyrektywa.
Termin transpozycji dyrektywy uptywa 30 kwietnia 2016 r. Projekt rozporzadzenia zmie-
niajgcego rozporzadzenie w sprawie wymagan dla wyposazenia morskiego wdraza posta-
nowienia dyrektywy Komisji Europejskiej 2015/559 z dnia 9 kwietnia 2015 r. zmieniaja-
cej dyrektywe Rady 96/98/WE w sprawie wyposazenia statkow. Projekt rozporzadzenia
dodaje punkt odnos$nie do wyposazenia statkow morskich w elementy statych instalacji
gasniczych przeznaczonych dla kuchennych przewodéw wentylacyjnych, wyproduko-
wane przed dniem 30 kwietnia 2016 r.

Zgodnie z procedurami przewidzianymi dla uznania tego typu instalacji, obowiazuja-
cymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego UE,
moze by¢ umieszczone na statku lub wprowadzone do obrotu nie dalej niz do 30 kwiet-
nia 2018 r. Projekt rozporzadzenia zostal poddany uzgodnieniom miedzyresortowym
i konsultacjom publicznym w dniu 15 marca 2016 r. Projekt zostal przekazany do depar-
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tamentu prawnego z prosbhg o wystgpienie do RCL o zwolnienie z komisji prawnicze;.
Przewiduje sie, ze termin wynikajacy z dyrektywy zostanie dotrzymany.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chciatby zabraé glos? Nie widze zgloszen.
Poprosze pana ministra Kazimierza Smolinskiego sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Kazimierz Smolinski:

Dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w MIiB w wykazie sg trzy dyrektywy.
Punkty dwadzieScia siedem i dwadzieScia osiem — te dyrektywy zostaly juz implemen-
towane i wdrozone odpowiednimi rozporzgdzeniami, natomiast co do dyrektywy PE
i Rady 2012/34 — termin transpozycji uptynat 16 czerwca 2015 r. Tak jak podano w wyka-
zie, projekt ustawy jest w uzgodnieniach miedzyresortowych i trwajg prace nad przygo-
towaniem projektu. Rzad we wrze$niu 2015 r. udzielit Komisji Europejskiej odpowiedzi,
ze RP zobowigzuje sie do publikowania ustawy w lipcu 2016 r. i chcemy dotrzymac tego
terminu. MySle, ze po konsultacjach, ktére juz teraz w zasadzie powinny sie skonczy¢,
uda nam sie dokona¢ transpozycji tej ustawy w przewidzianym przez rzad terminie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze chetnych do zabrania glosu. Popro-
sze panig minister Wande Zwinogrodzka podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Wanda Zwi-

nogrodzka:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w MKiDN mamy w tej chwili
opoznienia w przypadku dwoch dyrektyw. Jedna to jest dyrektywa PE i Rady w spra-
wie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa
czlonkowskiego, druga natomiast to jest dyrektywa w sprawie zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrz-
nym. W pierwszym przypadku termin transpozycji juz mingl w grudniu ubieglego
roku, w drugim przypadku mija 10 kwietnia br. Niestety tez nie zostanie dotrzymany.
Najogolniej rzecz biorac, w obu przypadkach opéznienia wynikajg z faktu koniecznoSci
przygotowania nowych projektéw ustaw, jesli chodzi o dyrektywe 2014/60. Chodzi o pro-
jekt ustawy o narodowych dobrach kultury, ktorego potrzeba zwigzana jest z faktem,
ze pierwotny pomysl, zeby implementowa¢ te dyrektywe poprzez nowelizacje ustawy
o zabytkach podlega juz pewnej kontrowersji w ministerstwie pod poprzednim kie-
rownictwem. Ostatecznie nowy minister zdecydowal, ze implementacja tej dyrektywy
powinna nastgpi¢ w drodze nowej ustawy o narodowych dobrach kultury, a nie noweliza-
cji ustawy o ochronie zabytkow. Prace nad przygotowaniem stosownego projektu ustawy
juz zostaly zakonczone i w tej chwili ten projekt jest w konsultacjach publicznych, ktére
potrwaja do 18 marca. Zakladamy, ze do konca czerwca projekt bedzie mogt by¢ skiero-
wany do prac parlamentarnych.

W drugim przypadku chodzi o projekt dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzadza-
nia prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. W tym przypadku réwniez oznacza
to opracowanie projektu nowej ustawy, poniewaz ta dyrektywa jest bardzo szeroka,
natomiast polskie przepisy w tym zakresie, zawarte obecnie w rozdziale dwunastym
o prawie autorskim i o prawach pokrewnych, sg nader ogdlnikowe i fragmentaryczne.
Tym samym implementacja bedzie wymagata nie tylko zmian pewnych zasad zbiorowego
zarzadzania, ale takze uregulowania wielu kwestii nierozstrzygnietych w ogéle do tej
pory w polskim prawie autorskim. Z tego powodu i z powodu tego, ze trzeba to bedzie
uszezegolowié rowniez w innych przepisach, zdecydowano, ze zasadne bedzie przyjecie
odrebnej ustawy w zakresie organizacji zbiorowego zarzadzania, ktora zastgpi posta-
nowienia obecnego rozdzialu dwunastego ustawy o prawie autorskim. Ten projekt jest
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w trakcie przygotowywania i rowniez zakladamy, ze do konca czerwca br. zostanie skie-
rowany do prac parlamentarnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa postéow chciatby zabrac glos?
Dziekuje bardzo, nie widze gloszen. Poprosze teraz pana ministra Aleksandra Bobko
sekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Aleksander Bobko:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, MNiSW zajmuje sie¢ wdrozeniem dyrektywy doty-
czgcej uznawania kwalifikacji zawodowych i odpowiednich rozporzadzen z tym zwiaza-
nych. Ustawa o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
czlonkowskich UE zostata uchwalona i weszla w zycie 22 grudnia i wtedy dopiero mogty
ruszy¢ prace zwigzane z przygotowaniem rozporzadzen. Jedno rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow w sprawie okresowych informacji przekazywanych koordynatorowi
systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych i dzialalnosci
regulowanej — straszny ten jezyk — wyszlo dzisiaj do uzgodnien miedzyresortowych.

Drugie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu zawod6w regulo-
wanych podlegajacych wzajemnemu ostrzeganiu panstw czlonkowskich wyszlo do uzgod-
nien miedzyresortowych 26 lutego i aktualnie zbieramy uwagi i sg one analizowane.

Trzecie rozporzadzenie, troche bardziej skomplikowane, bo to sg wlaSciwie rozporza-
dzenia zwigzane z uznawaniem praktyki zawodowej odbytej w panstwach cztonkowskich
albo w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim oraz jej maksymalnym uzna-
wanym okresem. Te rozporzadzenia muszg wydawac poszczegblni ministrowie, z tym
ze to nie dotyczy wszystkich zawodéw. Mam tu wykaz zawodow, co do ktoérych ministro-
wie uznali, ze nie muszg wydawac rozporzadzenia. Sg to: psycholog, przewodnik gorski,
zawody zwigzane z gospodarkg morska, muzealnik, rzeczoznawca, ttumacz przysiegly.
Natomiast w gestii Ministerstwa Zdrowia wymaga rozporzadzenia zawod farmaceuty,
to jest przewidziane na maj 2016. W gestii MKiDN: konserwator zabytkow, konserwa-
tor zabytkow nieruchomych, archeolog, w gestii MF: doradca podatkowy, aktuariusz,
w gestii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: technik pozarnictwa i inzynier pozarnic-
twa. Jest to przewidywane w pierwszym, i czeSciowo w drugim kwartale br. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabrac glos?
Nie widze zgloszen. Poprosze w tej chwili pana ministra Jerzego Kwiecinskiego, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rozwoju. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jerzy Kwiecinski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w gestii MR w tej chwili znajduja sie trzy dyrek-
tywy, ktorych termin transpozycji uptynal i jedenascie dyrektyw, ktorych termin uplywa
w ciggu najblizszych trzech miesiecy. Wiekszo§¢ z nich dotyczy harmonizacji ustawodaw-
stwa w zakresie udostepniania na rynku réznych grup produktéw. Wszystkie trzy dyrek-
tywy, ktorych transpozycje sa opéznione, i osiem z tych, ktérych transpozycja uplywa
w najblizszych trzech miesigcach, zostang wdrozone ustawg o zmianie ustawy o materia-
tach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz niektoérych innych ustaw,
oraz ustawg o zgodnoSci oceny i nadzoru rynku wraz z aktami wykonawczymi do tych
ustaw, czyli fgcznie jedenascie dyrektyw.

Projekty wspomnianych ustaw sg obecnie przedmiotem prac w Sejmie i ich uchwale-
nie jest planowane w trakcie obecnego posiedzenia Sejmu. Prace nad projektami aktow
wykonawczych do tych ustaw trwaja i sg juz mocno zaawansowane i w najblizszym cza-
sie projekty rozporzadzen zostang przekazane do konsultacji miedzyresortowych. Prace
nad wdrozeniem przedmiotowych jedenastu dyrektyw powinny sie zakonczyé¢ do konca
kwietnia. Z pozostatych trzech dwie dyrektywy dotyczg zamowien publicznych i zostang
transponowane ustawg o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw, ktora zostala przyjeta wezoraj przez Rade Ministréw i wkrotce znaj-
dzie sie w Sejmie.
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Trzecia, ostatnia z dyrektyw, bedzie wdrozona ustawg o umowach koncesji na roboty
budowlane lub uslug, nad projektem ktérej trwajg w tej chwili w ministerstwie inten-
sywne prace. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa posiow chcialby zabraé glos? Nie
widze zgloszen. Poprosze w takim ukladzie panig Renate Szczech podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Renata

Szczech:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w obszarze MRPiPS sg dwie dyrek-
tywy, ktorych termin uptywa w ciagu najblizszych trzech miesiecy. Nie mamy dyrektyw
zaleglych. Pierwsza dyrektywa to dyrektywa 2004/54/WE w sprawie $rodkow ulatwia-
jacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontek§cie swobodnego prze-
plywu pracownikéw. Termin wdrozenia tej dyrektywy uptywa 21 maja 2016 r. Na obec-
nym etapie projekt ustawy zostal rozestany do uzgodnien miedzyresortowych. Termin
do zglaszania uwag konczy sie 18 marca. Po tym terminie planowane jest przedstawienie
projektu na Komitecie do Spraw europejskich na poczatku kwietnia, jak wspomniatam.
Biorac pod uwage dalszy harmonogram prac legislacyjnych, termin do wdrozenia tej
dyrektywy, czyli publikacja do dnia 21 maja, jest jak najbardziej realna.

Druga dyrektywa to dyrektywa w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE doty-
czacej delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia uslug, zmieniajgca rozporzadze-
nie UE nr 1024/2012 w sprawie wspoélpracy administracyjnej za poSrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym. Termin transpozycji tej dyrektywy uplywa
18 czerwca 2016 r. Obecny harmonogram prac nad projektem ustawy o delegowaniu
pracownikow w ramach §wiadczenia ustug wskazuje na date 9 marca. Projekt zostal
przyjety przez KSE. W marcu planowane jest przedstawienie projektu na KRM. Data
18 czerwca dotyczaca publikacji rowniez jest jak najbardziej realna.

Musze jeszcze dodaé, poniewaz wymieniona dyrektywa dotyczy wielu regulacji, ktore
zostaly juz czeSciowo wprowadzone do naszego obszaru prawnego, ale takze skupiajg sie
na uprawnieniach Panstwowej Inspekcji Pracy, ze tutaj tez nie przewidujemy zaburzen
dotyczacych terminu wdrozenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dzigkuje bardzo. Czy ktos z panstwa postéw chciatby zabra¢ gtos? Nie widze zgtoszen.
Poprosze pana ministra Pawla Satka sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Satek:
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Dziekuje, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, je§li chodzi
o sprawy legislacji unijnej, wdrazania do prawa polskiego, chce poinformowac¢, ze jesli
chodzi o punkt trzydziesci trzy w materiale, ktory zostal panstwu przedstawiony, to pro-
jekt rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiadac raport o bezpie-
czenstwie zakladu o duzym ryzyku jest juz opublikowany. Nastepnie w uzgodnieniach
resortowych jest projekt rozporzadzenia MSWiA. W zasadzie on jest na konicowce. W tej
tabelce jest on przypisany do resortu srodowiska, ale robimy to wspdlnie z resortem
spraw wewnetrznych. Niedlugo powinien by¢ juz wdrozony i podpisany.

Nastepnie, je§li chodzi o caly segment zwigzany z dyrektywa w sprawie substancji
priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej, to chce poinformowaé, ze w sprawie spo-
sobu klasyfikacji jednolitych stanéw wod do 30 marca bedzie juz opinia komisji wspdl-
nej rzadu i samorzadu, tak ze jest szansa, ze bedziemy mogli to opublikowac jeszcze
w kwietniu. Jest to na etapie RCL. Podobna sytuacja jest z rozporzagdzeniem Ministra
Srodowiska w sprawie wykazu substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej.
To tez juz jest opublikowane na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji.

Jesli chodzi o projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szcze-
gblowego zakresu opracowania planu gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.
Tutaj jest taka sytuacja, ze mamy problem finansowy, poniewaz to rozporzadzenie powo-
duje implikacje finansowe i na jego realizacje trzeba bedzie znalez¢ pieniadze.

m.cC.
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Jesli chodzi o dyrektywe dotyczacg tak zwanego drugiego etapu tankowania, to kolega
z ME juz o tym wspominal. Nie chce kontynuowacé tutaj na tym poziomie, bo to jest kwe-
stia wewnetrzna rzgdu. Historycznie patrzac, a takze patrzac na rozstrzygniecie depar-
tamentu unijnego w MSZ, ME jest jednoznacznie pokazane jako to, ktore ma przygoto-
wac to rozporzadzenie. Termin transpozycji tego rozporzadzenia mija w polowie maja br.

Jesli chodzi o sprawe zwigzang z dyrektywa ustanawiajaca ramy wspolnego dzialania
w dziedzinie polityki wodnej, to trwajg prace nad przygotowaniem projektu. Mala nowe-
lizacja wodna byla przeprowadzona na koniec ubieglego roku, gdzie ta sprawa zostala
poprawiona i uzupelniona, i w tym momencie intensywnie pracujemy w resorcie nad
przygotowaniem tego projektu rozporzadzenia. Z tym ze projekt rozporzadzenia w spra-
wie prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod jest etapem koncowym pewnego
procesu prawnego, w ktérym wczesniej musza byé zrealizowane inne rozporzadzenia.
Mamy nadzieje, ze w niedtugim czasie to rozporzadzenie bedzie moglo zosta¢ zaimple-
mentowane. Dziekuje. tyle ze strony resortu srodowiska. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.
przechodzimy do Ministerstwa Zdrowia. Poprosze pana ministra Grzegorza Hudzika
zastepce Glownego Inspektora Sanitarnego.

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego Grzegorz Hudzik:
Pani przewodniczaca, jezeli panstwo pozwola, panie i panowie postowie, szanowni
panstwo ministrowie, cze$¢ dotyczaca GIS, gdzie mamy wiasciwosci do dyrektywy PE,
za pozwoleniem pani przewodniczgcej omowie ja, natomiast poprosze pana dyrektora
Rynkowskiego z MZ o przedstawienie pozostalych tematéw bedacych w gestii Ministra
Zdrowia.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca GIS Grzegorz Hudzik:

Jezeli chodzi o dyrektywe PE i Rady Europy nr 2015/254 sprawy pomocy Komisji, wspot-
praca panstw czlonkowskich, termin minal nam 29 lutego 2016 r. i jest ona wdrazana
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Zakres
zmiany ustawy ma charakter wytacznie techniczny, czyli porzadkujacy, polegajacy
na wykresleniu pkt 16 z odno$nika i wykresleniu uchylanej dyrektywy 95/5/EWG. GIS
rozpoczal proces legislacyjny nad projektem ustawy. Bedzie on przedmiotem obrad kie-
rownictwa MZ przed uzgodnieniami wewnetrznymi.

Planowany harmonogram przewiduje, ze projekt po zakoniczeniu procesu legislacyj-
nego trafi do Rady Ministrow i zostanie skierowany do Sejmu w maju 2016 r. Po akcepta-
cji kierownictwa MZ zostanie przestane pismo z proShg o umieszczenie projektu ustawy
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw. Prace nad projektem ustawy rozpoczeto
dopiero pod koniec lutego, poniewaz pierwotnie planowano, aby przedmiotowa zmiane
dotaczy¢ przy okazji prac sejmowych nad ustawg o wyrobach medycznych lub zmiang
ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia w innym zakresie, a prace nad noweliza-
cja ustawy byly juz prowadzone miedzy innymi w zakresie wprowadzenia ulatwien dla
rolnikow. To jest dyrektywa, ktéra byta i jest w gestii Glownego Inspektora Sanitarnego.
Poprosze pana dyrektora o przedstawienie pozostatych.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Zdrowia Marcin
Rynkowski:
Dziekuje uprzejmie. Marcin Rynkowski. Wysoka Izbo, ja bardzo krotko. Mam tylko dobra
wiadomo§¢ o charakterze aktualizacyjnym. Ot6z projekt ustawy wdrazajacej dyrektywe
tytoniowsg zostal przyjety przez rzad 8 marca i niebawem bedzie w Sejmie. To wlaSciwie
tyle z mojej strony. Dziekuje uprzejmie.

m.c. 1"
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Bardzo prosze panig minister Dorote Karczewska wiceprezes Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw. Bardzo prosze, pani minister.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Dorota Karczewska:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ja rowniez krociutko. UOKiK
pilotuje implementacje dyrektywy w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania spo-
row konsumenckich. Aby to sie ziscito, zostal przygotowany projekt o pozasadowym
rozwigzywaniu sporéw konsumenckich. Nad projektem tej ustawy bedziemy praco-
wali na najblizszym posiedzeniu Komitetu do Spraw Europejskich. Myslimy réwniez,
ze w marcu tym projektem zajmie sie Komitet Staly Rady Ministrow, nastepnie Rada
Ministréw, a w maju projekt trafi do parlamentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto panstwa postow chciatby zabraé glos? Nie
widze zgloszen. Dziekuje panstwu ministrom, dziekuje postom za wystuchanie informa-
cji. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o pracach legi-
slacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych termin transpozycji
juz uplynal lub uplywa w ciaggu najblizszych trzech miesiecy. Chodzi o stan
na dzien 24 lutego 2016 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt II, czyli spraw biezacych. Kolejne posiedzenia
Komisji odbedag sie jutro o godzinie 11.00 i 12.30 w sali nr 2 w budynku E/F. Przypo-
minam rowniez, ze jutro o godzinie 9.30 odbedzie sie posiedzenie podkomisji stalej ds.
funduszy réwniez w sali nr 2. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze
zgloszen. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany, a protokot bedzie wyto-
zony w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dzie-
kuje bardzo.

m.cC.




