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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 37)

17 marca 2016 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, i posta Lecha Kotakowskiego
(PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Sprawozdanie Komisji oceniajgce sytuacje braku
wzajemnosci z pewnymi panstwami trzecimi w dziedzinie polityki wizowej
(C(2015) 7455 wersja ostateczna)

i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego
i Rady: Stawi¢ czoto kryzysowi uchodzczemu w Europie — rola Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (JOIN(2015) 40 wersja ostateczna) i odno-
szgce sie do niego stanowisko rzadu,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady: W kierunku Swiatowego Szczytu Humanitarnego: globalne partner-
stwo na rzecz skutecznych dziatan humanitarnych opartych na przyjetych
zasadach (COM(2015) 419 wersja ostateczna) i odnoszgce sie do niego sta-
nowisko rzadu,

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, Wspolny komunikat do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw: Przeglad Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (JOIN(2015) 50
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

V. Informacje na temat rewizji Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Ziotkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspolpracownikami, Marek Jurek i Kazimierz Ujazdowski - postowie do Parla-
mentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Aneta Skorupa-Wulczynska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski i Mateusz Zreda - eksperci ds. legislacji
z Biura Analiz Sejmowych, Jolanta Adamiec - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS, Lukasz
Zoladek - specjalista ds. miedzynarodowych z BAS.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych postéw czlonkéw Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, ministrow, towarzyszace im osoby oraz przedstawiciela najwyzszej Izby
Kontroli.

Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Sprawozdania Komisji oceniajacego sytuacje braku wzajemnoéci z pewnymi panstwami
trzecimi w dziedzinie polityki wizowej (C(2015) 7455 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Marka Ziotkowskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Marek Ziotkowski:
Dziekuje uprzejmie, dzien dobry.

Pani przewodniczaca, szanowni panie i panowie, dziekuje bardzo za mozliwo§é zgto-
szenia kilku uwag przed rozpatrzeniem i podjeciem decyzji co do tego sprawozdania.
Wskazane w raporcie Komisji postepy (rzeczywiScie, raport odnotowuje postepy w ostat-
nich latach), jakie Komisja osiagneta w rozwigzaniu problemu braku wzajemnoSci
w ruchu wizowym z niektérymi panstwami trzecimi, oceniamy pozytywnie. Osiggniecie
tych rezultatow bylo mozliwe dzieki intensyfikacji dziatan ze strony Komisji a takze
panstw zainteresowanych i naciskow ze strony instytucji UE, stworzeniu warunkow
do rozmoéw zaréwno bilateralnych, jak i multilateralnych.

Z naszego punktu widzenia, najwazniejsze w kontekscie tego raportu sg nasze rela-
cje wizowe, czyli brak wzajemnosci w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi. Niestety,
musimy odnotowac, ze tg drogg, poprzez Komisje, poprzez stosowanie zasady solidar-
nosci — niestety — nie osiagneliSmy wystarczajacego postepu i oceniamy, ze Komisja
Europejska — niestety — swoimi, jak wspomnialem, wysoko przez nas ocenianymi dzia-
taniami, nie doprowadzi do rozwigzania, jakie by nas satysfakcjonowalo, czyli zniesienia
przez Stany Zjednoczone wiz dla polskich obywateli. Jest to zwigzane przede wszyst-
kim z utrzymujacym sie w Stanach Zjednoczonych, waznym dla Stanéw Zjednoczonych,
gléwnym programem wizowym, ktérego kryteria — niestety — w najblizszych miesigcach
czy latach moga by¢ nawet wzmacniane.

Powracajgc do samego raportu — wnosimy o jego przyjecie, gdyz rzeczywiscie general-
nie ze strony UE, Komisji Europejskiej, raport odnotowuje nie tylko postepy nie tylko
w stosunkach z krajami, ale jest — rzeczywiscie — wyrazem §wiadczenia dla panstw czlon-
kowskich ustug mediacyjnych, czy tez poszukiwania rozwigzan prawnych.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.
Sprawozdawca tego dokumentu jest pan Szymon Szynkowski vel Sek. Bardzo prosze
pana posla o zabranie glosu.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Dziekuje pani przewodniczace;.
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Szanowni panstwo, w uzupelnieniu informacji pana ministra pragne — po pierwsze
- zaznaczy¢, ze jest to dokument o charakterze nielegislacyjnym. Referuje dzialania
Komisji Europejskiej podejmowane w zwigzku z planem Komisji, czy tez wolg Komisji,
aby uzyskiwaé wzajemno§¢ wizowag w relacjach panstw czlonkowskich UE z panstwami
trzecimi.

Warto zaznaczyc¢, ze do rozszerzenia w 2004 r. ta wzajemno$¢, w zasadzie z jednym
wyjatkiem (to znaczy, relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Grecja), w pelni w sto-
sunku do panstw czlonkowskich obowiagzywala. Po roku 2004, po przyjeciu nowych
panstw silg rzeczy pojawilo sie znacznie wiecej problemow, znacznie wiecej wyzwan.
Rowniez Komisja Europejska urealnila swoja polityke w tym zakresie, nie wprowadza-
jac takiego automatycznego obowigzku wzajemnoéci a wchodzac na etap dialogu z pan-
stwami trzecimi, ktory ma wspomaga¢ wzajemnos$c¢ w zakresie polityki wizowej miedzy
panstwami czlonkowskimi a krajami trzecimi.

Raport Komisji wymienia szereg problemow, ktore wystapily, czes¢ problemow, ktore
udalo sie w ramach dialogu rozwigzac, cze$¢ problemow nierozwigzanych. W odniesieniu
do Polski jest to kwestia relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Tutaj, jak wiadomo, caly czas
mamy do czynienia z zachowaniem obowigzku wizowego dla obywateli Polski ze strony
Stanow Zjednoczonych.

Nalezy ocenic¢ pozytywnie mozliwe do podjecia przez Komisje dzialania, natomiast jak
dotad skutku nie przyniosly, podobnie jak dzialania rzgdu polskiego. Liczymy na zmiane,
niemniej jednak calos¢ raportu Komisji nalezy oceni¢ pozytywnie i w tym sensie stano-
wisko rzadu zastuguje na aprobate i przyjecie przez Komisje.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pan i panéw postow chcialby zabraé glos?

Nie ma chetnych.

W takim razie, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci
informacji dotyczacej tego dokumentu?

Nie widze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli do rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Wspolnego
komunikatu do Parlamentu Europejskiego i Rady: Stawi¢ czolo kryzysowi uchodzczemu
w Europie - rola Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Marka Zioétkowskiego, podsekretarza
stanu w MSZ. Bardzo prosze o wprowadzenie do tego tematu.

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Zioltkowski:

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Komunikat, co podkre§lam, ma charakter informacyjny. Jest dokumentem z zakresu
informacji publicznej a wiec — niedecyzyjnym. Notabene w dniu dzisiejszym decyzje
w sprawach kryzysu uchodzczego bedg podejmowane na szczycie UE w Brukseli. Aku-
rat w tym konteks§cie dokument podejmuje jeden z najpowazniejszych problemoéw, jakim
pozostaje kryzys nielegalnej migracji i konieczno$c podjecia go przez UE, w tym, co takze
jest istotne, jest to komunikat, ktéry forsowala wysoka komisarz ds. polityki zagranicz-
nej pani Mogherini jako §wiadectwo swoich dziatan. Komunikat opisuje kroki na drodze
rozwiazania owego kryzysu migracyjnego.

Podkreslamy, ze dokument odnosi sie do zewnetrznych aspektéw problematyki
migracji a nie kwestii bedgcych przedmiotem dyskusji ministrow spraw wewnetrznych,
na przyklad relokacja, strefa Schengen. Tak ze tym bardziej mozna lokowa¢ ten doku-
ment w sferze dyplomacji publiczne;j.
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Komunikat opowiada, jakie sg zadania europejskiej stuzby dzialan zagranicznych
i podkresla, ze problemami, ktére nalezy rozwigzac, sa: ochrona os6b wymagajacych
ochrony miedzynarodowej, Swiadczenie pomocy humanitarnej, dostep do azylu, zwal-
czanie zjawisk lezacych u podstaw migracji i w tym, przede wszystkim, konfliktéw zbroj-
nych, ubéstwa, jak i lamania praw czlowieka.

Moze jeszcze jedno zdanie — wedtug Komisji Europejskiej i europejskiej stuzby dziatan
zewnetrznych kluczowa jest zdolno§¢ UE do nawigzania wspotpracy z panstwami trze-
cimi. Dzisiaj wla$nie $wiadectwem tego bedzie kolejna dyskusja na szczycie UE o wspél-
pracy z Turcja.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Stawomir Zawislak. Bardzo prosze
o zabranie glosu.

Posel Stawomir Zawislak (PiS):
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mamy kolejny wspélny komunikat unijny,
w temacie - rzeczywiscie — bardzo wielkim, tragicznym, koniecznym do rozwigzania
wysitkiem nie tylko Europy, ale i wiekszego zakresu sceny politycznej $wiata, ktory jest
na pewno pozyteczny w analizach, natomiast zobaczymy, czy bedzie skuteczny, czy jakie$
wnioski bedg z niego wyciggane.

Celem tego dokumentu jest dokonanie przegladu najwazniejszych dziatan dokona-
nych przez Unie w zakresie przeciwdzialania i zwalczania emigracji. Jest wiele opisow
sytuacyjnych. Dla mnie wazne jest, ze dokument jest, rzeczywiscie, troszeczke zdez-
aktualizowany, moze nie przesgdzajmy, ze jest bezwartosSciowy, ale jednak wydany jest
we wrzesniu 2015 r. Od tego czasu duzo sie zmienilo chociazby w postawie wielu krajow
UE wzgledem emigrantow.

Wsrod zalozen, ktore sg zawarte w komunikacie, na czele z ratowaniem z zycia jest
ich wiele. Zauwazylem zarzadzanie granicami i mobilnoscig UE jako jeden z tematow,
i do tego pozniej wroce. Mysle, ze duzg wartoScig jest to, ze jest propozycja stworzenia
europejskiego nadzwyczajnego funduszu powierniczego, ktérego celem bytoby zwalcza-
nie zjawisk lezacych u Zrodla migracji. Natomiast brak mi zdecydowanie w tym doku-
mencie informacji o magnesie przyciagajacym wielkg rzesze emigrantéw (bo rozrézniam
emigrantow, ktorzy sg przeSladowani, ktorym trzeba pomagac, ale tez widze wielka
liczbe emigrantow, uchodzcow ekonomicznych).

Dlaczego mi tego brakuje? Czytam, rozumiem, jaki jest zakres pracy sluzby dzia-
tan zewnetrznych UE, natomiast — jezeli w tym komunikacie jest zawarte, ze doku-
ment opisuje ramy polityki europejskiej w ramach reakcji na kryzys i tam jest wlasnie
wymienione zarzgdzanie granicami i mobilnoscig — to wydaje mi sie, ze brak odniesienia
sie do tego tematu pokazujacego brak konsekwencji polityki wewnetrznej UE, ktora
w zakresie tak zwanej pracy na granicach, ktéra sie organizuje, w bardzo duzym zakre-
sie skutecznie niweczy realizacje zakladanych celow, czy wrecz poteguje problem poprzez
to, ze widzieliSmy, jak stale rosta liczba oséb, ktére cheiaty do Europy przybyé.

Wedtug mnie stala jest liczba osob, ktére ratujg zycie i uciekajg przed okrucienstwami
wojny i tym osobom wszyscy chcemy pomac, ale takze stale rosta liczba imigrantéw eko-
nomicznych. A tutaj mozna by bylo na pewno wiele zrobic.

Rzad polski po zapoznaniu sie z tym dokumentem stwierdzil, ze przyjmuje go
do wiadomosci i podziela zawarta w komunikacie ocene sytuacji. Wazne jest natomiast
to, ze Polska podkresla, ze rownolegle do dzialan krétkoterminowych powinniSmy sie
skoncentrowac na diugoterminowym cato$ciowym podejsciu zaréwno w zakresie narze-
dzi przeciwdziatania legalnej migracji, jak i kierunkéw naptywu nielegalnych imigran-
tow. Tutaj rozumiem, ze to jest tez kwestia miedzy innymi granic zewnetrznych UE
czy zapewnienia efektywnej polityki powrotowej. Przy granicach oczywiScie myslatem
o ochronie tych granic.

Biuro Analiz Sejmowych zauwazylo, ze Rada Ministréw trafnie podkreslita znaczenie
diugoterminowej strategii politycznej, ktora zastuguje na akceptacje, z tym ze (wracam
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do mojej wezesniejszej uwagi) braku zauwazania tych probleméw, ktére UE sama sobie
w tym temacie stwarza. Jest oczywiste, ze rzad polski zgodnie z deklaracjami wcze$niej
gloszonymi publicznie zglasza akces w kierunku zaangazowania sie dla zebrania §rod-
kéw na zwalczanie pierwotnych przyczyn migracji z panstw trzecich, w tym wtasnie
ustanowienia funduszu powierniczego. Jest to na pewno wazne. Dlatego Polska zade-
klarowala wklad finansowy do funduszu, ktérego zalozenia wpisujg sie w stanowisko
polskie, podkres§lajace znaczenie dzialan w miejscu kryzysu. Rzad polski zadeklarowat
rowniez gotowos$¢ wspolfinansowania specjalnego instrumentu pomocy na rzecz uchodz-
cow dla Turcji.

Mamy nadzieje (ja, osobiScie, jako posel sprawozdawca mam nadzieje), ze te bardzo
wazne, potrzebne wysilki UE i Polski bedg stale monitorowane przez Komisje Europej-
ska, europejskg stuzbe dziatan zewnetrznych w kierunku tego, zeby te wizje zaréwno
UE, jak i panstw, ktére sie do tego dokumentu ustosunkowaly, czyli w tym przypadku
takze Rzeczypospolitej Polskiej, byly realizowane, dlatego ze historia ostatnich miesiecy
pokazuje, ze Europa przygotowuje wiele dokumentéw rekami urzednikéw w Brukseli
a nie slucha wielu mieszkancow krajow, ktore sg w UE. Po drodze sg analizy (zauwa-
zalne, w postaci dokumentéw), ale jest tez proza zycia, ktéra poteguje kryzys a pézniej
trzeba sie z tego chytkiem wycofywac, tak jak to miedzy innymi zrobily Niemcy w wielu
zakresach swojej opinii na ten temat.

Tak ze licze, ze Europa, po przedstawieniu takiego dokumentu krajom, zechce wystu-
cha¢ miedzy innymi glosu Polski.

Za glos rzadu polskiego serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje postowi sprawozdawcy.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu?
Bardzo prosze, pan europosel Marek Jurek.

Posel do Parlamentu Europejskiego Marek Jurek:

Dziekuje bardzo.

Przede wszystkim, mamy do czynienia z dokumentem sprzed p6t roku, ale kiedy stu-
chalem sprawozdania pana posta sprawozdawcy, to odniostem wrazenie, ze nie do konca
zdajemy sprawe z dramatyzmu sytuacji, dlatego ze nie jesteSmy jeszcze w stanie w pelni
oszacowaé tendencji, jakich mozemy sie spodziewaé na ten rok a wiadomo, ze gldéwna
fala imigracji pdjdzie w po6iroczu miedzy koncem wiosny a poczatkiem jesieni. W stycz-
niu mieliSmy dziesieciokrotny wzrost imigracji w stosunku do stycznia ubieglego roku,
w lutym - trzykrotny, ale to sa wszystko dane zastraszajace.

Unia Europejska dyskutuje, czy mozna przyjaé na przyklad Ukraine do Wspdlnoty,
natomiast my wkroétce mozemy przyja¢ dwadzieScia milionéw muzulmanéw z innego
kraju, czyli wlasciwie liczbe ludnosci odpowiadajacg $redniej wielkoSci panstwu euro-
pejskiemu, rzedu Grecji, Rumunii itd.

W zwigzku z tym, chce zadac pytanie o stanowisko naszego rzadu wobec unijnej
polityki w kwestii kryzysu migracyjnego, przy czym nie chodzi mi o stanowisko wobec
propozycji, zadan czy roszczen w stosunku do Polski, bo to stanowisko znam, general-
nie polityka polska w ciggu ostatniego roku utrzymuje te samg sceptyczng tendencje,
roéwniez nasza reprezentacja na forum PE byla jedng z niewielu w Europie, ktére nega-
tywnie ocenily polityke Komisji Europejskiej niegtosujacej propozycjami, ale to sg oceny
stanowiska Komisji. Natomiast mnie interesuje, jak my oceniamy polityke? To znaczy,
czego oczekiwalibySmy od polityki UE w tym zakresie.

Zwroce uwage, ze decyzje Rady z kwietnia ubieglego roku o zwalczaniu przemytu
nielegalnej imigracji w punkcie wyjScia, czyli w portach, nie sg realizowane i nigdy nie
byly. Operacja EUNAVFOR MED jest operacja, ktora nawet nie w polowicznym stopniu
realizuje zalozenia tych kwietniowych decyzji. One ciagle sg nierealizowane. W tej chwili
mamy przymierze atlantyckie na Morzu Egejskim, ale to sg réwniez dzialania o charak-
terze wywiadowczym. To nie jest niszczenie infrastruktury przemytu ludzi w portach,
zanim zostanie uzyta.
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A takie byly decyzje kwietniowe: niszczenie infrastruktury, zanim zostanie uzyta,
zanim zaczng namawiac¢ ludzi, zeby dac sie w ten interes wciggnac. To jest pierwsza
rzecz.

Druga rzecz, niestety, ciagle wladze UE, to znaczy Komisja, ustami przewodniczacego
Junckera i przewodniczgcego Timmermansa, powtarza zapowiedzi otwarcia legalnych
drég imigracji ekonomicznej od przysziego roku. To jest przeciez zacheta dla imigran-
tow, dlatego ze jesli sie zapowiada, ze bedzie legalizacja nielegalnej imigracji, to warto
skorzystac. Warto na te droge wejS¢ wezeéniej a potem sie to zalegalizuje.

Jest rzeczg bardzo wazng, zebySmy my réwniez mieli wizje europejska, zebySmy
z perspektywy tej wizji, co Europa powinna robié, zeby zatrzymac ten proces, mogli
ocenia¢ polityke, ktora w tej chwili prowadzi Komisja Europejska. Czy jako zespdl, czy
przez przewodniczacego, czy przez stanowisko, jakie przewodniczaca Mogherini zajmuje.
I wlaénie o to stanowisko chce zapytac rzad. Sprecyzuje. Nie chodzi mi o to, jak oce-
niamy to, czego oczekuja od nas. Chodzi mi o to, jaki jest nasz poglad w kwestii tego,
co Europa powinna zrobi¢, zeby te fale imigracji zatrzymac.

I ostatnia kwestia: Morze Czarne. Czy bierzemy pod uwage to, ze nastepna droga nie-
legalnej imigracji moze by¢ droga przez Morze Czarne, do Rumunii i, przede wszystkim
(co dla nas szczegdlnie niebezpieczne), na Ukraine? Czy zdajemy sobie z tego sprawe?
Jakie wnioski wyciggamy?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy sg jeszcze pytania panstwa postow?
Bardzo prosze, pan posel Ujazdowski.

Posel do PE Kazimierz Michal Ujazdowski:
Panie przewodniczacy, kolezanki i koledzy, myéle, ze dla takiej sprawy warto odstapié
od techniki, w jakiej pracujemy, bo struktura prac, tak sie utarlo w Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, jest troche wtorna.

To jest praca: dokument po dokumencie. Ten dokument jest sprzed szeSciu miesiecy
a w kwestiach tak weztowych nalezy po prostu przeprowadzi¢ debate strategiczng w ode-
rwaniu od jednego dokumentu, bo wlaSciwie pytanie pana marszatka Marka Jurka nie
odnosi sie do dokumentu A, B czy C (tych dokumentoéw jest cale mrowie) tylko do linii
strategicznych.

Sugeruje pani przewodniczacej i prezydium Komisji, zeby — w kwestiach absolutnie
kluczowych — oderwac sie od formuly pracy i od czasu do czasu przeprowadzac debaty
strategiczne, z udzialem ministréw kluczowych, realnie odpowiadajacych za te dziedziny,
bo wtedy takze pozycja Komisji i pozycja parlamentu, jako wspotksztaltujaca polityke
panstwa, bedzie znacznie silniejsza.

To jest moja rekomendacja formalna.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze sg pytania panstwa poslow?
Nie widze.
Bardzo prosze pana ministra.

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Ziotkowski:

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy.

Dziekuje panu marszatkowi — za pytanie i za komentarz — panu postowi Ujazdow-
skiemu.

Je§li mozna, oczywiscie, do Komisji nalezy ewentualne zaproponowanie generalnej
debaty, natomiast — je§li mozna udzieli¢ krotkiej odpowiedzi na pytanie pana marszatka
—to jestem gotow, Polska zglasza wobec unijnej strategii dotyczacej migracji kilka postu-
latow.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPrRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 37)

Po pierwsze — wzmocnienie ochrony granic UE. Jest to dyskutowane na ostatnich
szczytach i na spotkaniach ministréw spraw zagranicznych i szereg dzialan w tej dzie-
dzinie zostal podjety.

Nastepnie, oczekujemy (i takze jest to w odpowiedniej czeSci realizowane) aktywnej,
moze nawet bardziej aktywnej niz do tej pory, dyplomacji w rozwigzywaniu konfliktow.
Nie chodzi tylko o Syrie, ale ruch migracyjny takze pochodzi z centrum Afryki i z innych
regionéw. UE ma tu do odegrania istotng role poprzez tworzenie misji pokojowych czy
treningowych. To sie odbywa w réznych regionach: zwiekszenie pomocy rozwojowych
dostosowanych do potrzeb danego kraju.

Polska takze stara sie uczestniczy¢ w tej polityce UE. Zwiekszamy wysilki na rzecz
wsparcia uchodzcow, przede wszystkim w krajach przyjmujacych: w Libanie, w Jordanii
iw Turcji. W tym roku planujemy wzrost prawie dziesieciokrotny. To sg kwoty wcigz
kilkanascie milionéw euro, ale niemniej jednak zaczynamy byé widocznym donatorem
w tej dziedzinie.

Zglaszamy takze postulat i dyskutujemy w ramach UE o zapewnieniu efektywnej
polityki sktaniajgcej uchodzcow do powrotu do krajow, z ktorych pochodzg. Istotna jest
takze dla nas poprawa warunkow zycia uchodzcow w krajach tranzytowych a takze nie-
zwykle istotne jest zwalczanie organizacji przestepczych nielegalnie przemycajacych
uchodzZcow do UE.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czgcej tego dokumentu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat
wspolnego komunikatu do PE i Rady: Stawié¢ czolo kryzysowi uchodzczemu
w Europie - rola Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (JOIN(2015) 40
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady: W kierunku Swiatowego Szczytu Humanitarnego:
globalne partnerstwo na rzecz skutecznych dziatan humanitarnych opartych na przyje-
tych zasadach (COM(2015) 419 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Marka Ziotkowskiego, podsekretarza
stanu w MSZ. Bardzo prosze o wprowadzenie do tego tematu.

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Ziotkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Komunikat jest reakcjg UE na inicjatywe sekretarza generalnego narodéw zjedno-
czonych zwolania w maju br., pierwszy raz w dziejach Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, §wiatowego szczytu humanitarnego. Dotychczas odbywaly sie szczyty zwigzane
z Millennium Development Goals, czyli dotyczyty wspoipracy rozwojowej, w tej chwili
ma by¢ zorganizowany Swiatowy Szczyt Humanitarny.

Polska wspiera proces przygotowania do szczytu i widzi podstawowa, tak mozna okre-
§li¢, role UE w budowaniu bardziej efektywnego systemu §wiadczenia pomocy humani-
tarnej niz ten, jaki jest §wiadczony obecnie.

Podkreslam, ze UE jest jednym z podstawowych czy gléwnych donatoréw pomocy
humanitarnej. Pozostali, jak Stany Zjednoczone, Japonia czy Australia, nie sg w kwotach
tak widoczni jak UE.

Polska, oprocz celow tego szczytu, oczywiscie, popiera to, co jest zawarte w samym
komunikacie UE o szczycie. Popieramy postulaty, ktore tam sg ujete a, szczegdlnie, pod-
kreslenie roli UE w miedzynarodowym systemie humanitarnym.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani poset Elzbieta Kruk.
Prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, omawiany komunikat Komisji Europejskiej,
ktory ma status dokumentu konsultacyjnego, prezentuje rekomendacje Komisji na, jak
tu juz uslyszeliSémy, pierwszy §wiatowy szczyt humanitarny, zwolany przez Sekretarza
Generalnego ONZ na maj tego roku do Stambulu. Stanowi wiec podstawe stanowiska
Komisji, jakie ma by¢ zajete podczas szczytu.

Jak czytamy we wprowadzeniu do komunikatu, szczyt jest odpowiedzig na bezpre-
cedensowo wysokg liczbe dotknietych konfliktami i kleskami zywiolowymi, w tym naj-
wieksza liczbe przesiedlen od czaséw II wojny Swiatowej.

W szczycie wezmag udzial przedstawiciele rzadow, darczyncy, organizacje wdrazajace,
tj. organizacje udzielajace pomocy humanitarnej, takie jak Agencja ONZ, Czerwony
Krzyz i Czerwony Poétksiezyc, organizacje pozarzadowe. W szczycie wezmie tez udzial
sektor prywatny i przedstawiciele dotknietych spolecznosci.

Celem szczytu jest ustalenie programu zmian w systemie dzialan humanitarnych,
tak aby byl on jak najbardziej adekwatny do potrzeb, a jednocze$nie §wiadome wypra-
cowanie zasad monitorowania ich realizacji. Ma tez by¢ okazjg do przekazu o potrzebie
unikania skutkow ubocznych, takich jak niestabilno$¢ miedzynarodowa i regionalna
oraz przesiedlenia.

Komisja Europejska zweryfikowala siedem gléwnych obszaréw i sformulowala sze-
reg zalecen. Wskazuje miedzy innymi na konieczno$¢ potwierdzenia wartosci lezgcych
u podstaw pomocy humanitarnej oraz zobowigzania sie do podjecia konkretnych dziatan,
zapewnienia organizacjom humanitarnym dostepu do potrzebujacych oraz bezpieczen-
stwa, ewaluacji skuteczno§ci pomocy humanitarnej, réwniez jako podstawy podejmowa-
nia przez darczyncow decyzji o przydziale srodkéw finansowych, wypracowania nowego
modelu wspoétpracy humanitarno-rozwojowej, ktora powinna obejmowaé wspolne stra-
tegie i dzieki ktorym dziatania humanitarne zostang wzmocnione.

Warto tu przypomniec, ze UE i jej panstwa czlonkowskie sg gtéwnymi darczyncami
pomocy humanitarnej. Polska aktywnie uczestniczy w tych dziataniach, w tym poprzez
sktadki do budzetu UE oraz europejskiego funduszu rozwoju.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie pomocy humanitarnej jest
ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej a koordynuje jej realizacje
Minister Spraw Zagranicznych. Jak slyszeliémy, rzad RP pozytywnie ocenia przygotowa-
nia do Swiatowego Szczytu Humanitarnego i popiera kierunki dziatania przedstawione
w komunikacie Komisji. Polska wspiera proces budowania bardziej efektywnego systemu
$wiadczenia pomocy humanitarnej. Wobec skali probleméw, z ktérg mamy do czynienia,
oraz koniecznoSci wspoldziatania w tym zakresie, stanowisko takie nalezy oceni¢ w petni
pozytywnie. Stoimy w obliczu nasilajgcych sie probleméw miedzynarodowych, ktore
wraz z narastajacg falg migracji przenoszg sie w coraz wiekszym stopniu na obszar UE.

Dzisiaj, z punktu widzenia rosnacych napieé spolecznych, ktérych przyczyna jest wia-
$nie nadmierna fala migracji z Bliskiego Wschodu i kontrowersyjna polityka migracyjna
Komisji Europejskiej, kluczowe jest nie tylko zapewnienie skutecznoSci oraz odpowied-
niej koordynacji dziatan, ale takze, czy przede wszystkim, by pomoc adresowana byla
w miejscu powstawania kryzysu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje, pani poset.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu?
Nie widze.
Czy pan minister chcialby sie odnies¢?

m.cC.
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Podsekretarz stanu w MSZ Marek Ziotkowski:

Dziekuje bardzo, nie mam uwag.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czacej tego dokumentu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacj¢ rzadu na temat
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: W kierunku Swia-
towego Szczytu Humanitarnego: globalne partnerstwo na rzecz skutecznych
dzialan humanitarnych opartych na przyjetych zasadach (COM(2015) 419
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Wsp6lnego komu-
nikatu do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow: Przeglad Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (JOIN(2015)
50 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Ziétkowskiego, podsekretarza stanu
w MSZ. Bardzo prosze o wprowadzenie do tego tematu.

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Zioltkowski:

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy.

Przygotowany komunikat ma istotne znaczenie, zar6wno z punktu widzenia polityki
zagranicznej UE, jak i z punktu widzenia polityki zagranicznej Polski wobec krajow
partnerstwa wschodniego, bo EPS (Europejska Polityka Sasiedztwa) ma dwie czeSci:
sgsiedztwo wobec poludniowych partneréw czy sasiadow i szeSciu krajow Partnerstwa
Wschodniego, ktore sg codziennym zajeciem polskiej polityki zagranicznej.

Komunikat, ktéry przedstawiamy Komisji, podsumowuje dwunastomiesieczny okres
rewizji EPS. Rewizja owa obejmowala konsultacje z panstwami cztonkowskimi, w tym
- oczywiScie — z Polska, partnerami spotecznymi. Konsultacje zakoniczyly sie przyjeciem
tego tekstu z pozytywna opinig.

Glowne elementy komunikatu: gléwnym priorytetem politycznym zreformowane;j
EPS jest stabilizacja obszaru sgsiedztwa. To wlasciwie w obu obszarach polityki sgsiedz-
twa, jak widzimy, jest coraz istotniejsze, zar6wno na potudniu, jak i na wschodzie Europy.
Wiekszy nacisk zostanie polozony na realizacje intereséw UE i jej partnerow, z uwzgled-
nieniem rzgdéw prawa, praw czlowieka jako priorytetow EPS.

Nowe obszary wspotpracy to reforma sektora bezpieczenstwa, szeroko rozumianego,
czyli: bezpieczenstwo chemiczne, rézne typy bezpieczenstwa niezwigzanego bezposred-
nio z armig, zwalczanie terroryzmu, przeciwdzialanie nielegalnej i takze nieregularnej
migracji, liberalizacja wizowa (w czym mamy sukcesy w ramach Partnerstwa Wschod-
niego) i bezpieczenstwo energetyczne.

Komunikat i dokument zachecajg do tego, aby polityka UE wobec sasiadow byta bar-
dziej zroznicowana pod kgtem ich odmiennych aspiracji, takze uwarunkowan zewnetrz-
nych i dotychczasowych sukcesow.

W przypadku Partnerstwa Wschodniego mamy w ostatnich latach sukcesy. Sukce-
sem jest przystgpienie trzech krajow: Moldawii, Ukrainy i Gruzji do uméw stowarzy-
szeniowych. To stwarza nowa sytuacje dla Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Wspotpraca
z partnerami niedgzacymi do tak daleko idgcego zblizenia z UE wlaénie poprzez taka
forme, jakg sg umowy stowarzyszeniowe, bedzie indywidualizowana w oparciu o dwu-
stronne rozmowy i wspdlnie uzgodnione priorytety.

Forma dialogu sg trwajace obecnie rozmowy z Bialtorusia, do ktérych Polska rowniez
przyklada duzg wage. Minister spraw zagranicznych przewiduje w przysztym tygodniu
wizyte w Minsku i takze na ten temat bedzie rozmawial. Przeglad Europejskiej Polityki
Sasiedztwa zaklada tez zwiekszenie elastycznoSci finansowania i programowania EPS.
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Polskie stanowisko wobec komunikatu jest pozytywne: dokument, w naszej opinii,
prawidlowo definiuje priorytety a zalozenia reformy EPS sa zbiezne w duzej mierze
z naszymi postulatami. Takze katalog dzialan i propozycji jest wystarczajaco szeroki,
by z naszego, czasem indywidualnego punktu widzenia, uktada¢ relacje z panstwami
Partnerstwa Wschodniego.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Jacek Protasiewicz. Bardzo prosze
pana posla o zabranie glosu.

Posel Jacek Protasiewicz (PO):

12

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, tak jak pan minister juz powiedzial w swoim wystgpieniu poprze-
dzajacym, mamy do czynienia, rzeczywiscie, z ponad dwudziestostronicowym dokumen-
tem, ktory jest przygotowany przez wysoka przedstawiciel UE ds. zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa w imieniu Komisji Europejskiej. Przygotowany byl w listopadzie
ubieglego roku a wiec nieco przed okresem intensywnych negocjacji, decyzji i ustalen
dotyczacych najwazniejszego dzisiaj problemu istniejgcego w obszarze polityki sgsiedz-
twa, jakim jest zarzadzanie granicami i problem uchodzcéw (ale do tego wroce). Tym
niemniej dokument ten, przygotowany w listopadzie, do tego tematu sie odnosi. Tak jak
powiedzial pan minister, jego przygotowanie poprzedzily szerokie konsultacje. Wedle
komunikatu Komisji Europejskiej w odpowiedzi na prosbe o opinie wplyneto ponad
dwiescie piecdziesigt odpowiedzi, w tym — rzeczywiScie — od instytucji z krajow czlon-
kowskich, ale rowniez z instytucji unijnych, organizacji pozarzadowych, spoleczenstwa
obywatelskiego, srodowisk akademickich.

Celem tego dokumentu jest dokonanie oceny po ponad dziesieciu latach funkcjonowa-
nia EPS, ktora zostala zainicjowana w 2004 r. po to, by poméc we wspieraniu stabilnoSci
i dobrobytu panstw oSciennych wobec UE. Politykg sasiedztwa objete jest szesnaScie
panstw, dziesie¢ to sg panstwa poludniowe, sze§¢ — panstwa na wschod od UE (te sze$c
to, oczywiscie, dawne republiki bytego Zwigzku Radzieckiego). Jak stwierdzono w komu-
nikacie juz na wstepie, UE nadal chce pozosta¢ zaangazowana w realizacje tych celow,
czyli wspieranie i promowanie stabilnoSci i dobrobytu w panstwach o$ciennych, tym nie-
mniej wydarzenia na przestrzeni ostatnich lat pokazaly, ze potrzebne jest nowe podej-
Scie, zmiana priorytetow oraz wypracowanie nowych metod dziatania, bowiem — w wielu
krajach objetych EPS - wystapily do$¢ radykalne zmiany na przestrzeni ostatnich dzie-
sieciu lat. Gdyby je zgrupowac to kiedy mySlimy o obszarze sgsiadéow potudniowych to,
w szczegoblnoSci, zaobserwowaliSmy tam proces destabilizacji a w konsekwencji — wzrost
ekstremizmu a nawet terroryzmu, a w §lad za tym gwaltowny wzrost nielegalnej migra-
¢ji i naptywu uchodzcéw do panstw UE. Na wschodzie za§, jak to zostalo ujete w komu-
nikacie, mamy do czynienia z bardziej asertywna (w mojej opinii — bardziej agresywna)
polityka Rosji, przejawiajacag sie najpelniej w naruszeniu ukrainskiej suwerennosci
iintegralnosci terytorialnej, zwlaszcza poprzez aneksje Krymu i konflikt w Donbasie.

Celem przegladu EPS jest zaproponowanie sposobu budowania bardziej skutecznych
partnerstw.

Po lekturze tego komunikatu moge panstwu powiedzie¢, ze mam wrazenie, ze UE
po tych dziesieciu latach gotowa jest (to jest moja ocena) na bardziej realistyczne podej-
§cie. Ten realizm przejawia sie w nastepujgcych elementach: po pierwsze — przyjmuje
sie do wiadomoéci (i widaé¢ to w teksécie komunikatu), ze nie wszyscy partnerzy zapro-
szeni czy objeci tg polityka sasiedztwa aspiruja do przepisow i norm UE, co oznacza
(i zgadzam sie z tym) konieczno§¢ bardziej zindywidualizowanego podejs$cia do potrzeb
poszczegolnych krajow i takiego sprofilowania form wspélpracy, aby byly bardziej
dostosowane do potrzeb i aspiracji kazdego kraju z osobna. Chociazby, jak sie popatrzy
na kraje sgsiedztwa wschodniego, objete rowniez programem Partnerstwa Wschodniego,
widac¢ wlaénie, ze trzy z nich (Ukraina, Gruzja i Moldawia) zainteresowane sa pogtebia-
niem wspoélpracy, stowarzyszeniem, budowg sfery wolnego i poglebionego handlu a trzy

m.cC.
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pozostate (Bialoru$, o ktorej pan minister wspomnial, ale tez Armenia i Azerbejdzan)
nastawione sg na zupelnie inng forme wspoétpracy z UE, bardziej gospodarcza, finansowa
a mniej — polityczng.

Drugim waznym elementem wskazujacym na to, ze mamy do czynienia z bardziej
realistycznym podej$ciem, jest mowa o tym, ze priorytetem staje sie stabilizacja, w szcze-
gélnoéci rozumiana jako inwestycja gospodarcza w rozwdj gospodarek tamtych panstw
po to, aby zapewnié¢ im na tyle stabilny rozwqj, zeby nie sklanial (zwlaszcza miodych
obywateli tamtych panstw) do migracji z powodow ekonomicznych do UE.

Wreszcie uznano, ze potrzebna jest wieksza elastyczno$é w dostosowaniu sie do zmie-
niajacych sie realiow. RzeczywiScie jest tak, ze jak sie sformutowalo cele i zadania dzie-
sie¢ lat temu to w miedzyczasie Arabska Wiosna czy konflikty na Ukrainie pokazuja,
ze ta elastyczno$c jest bardziej potrzebna.

Cos, co byto waznym dotychczasowym elementem EPS, czyli praworzadnosé i demo-
kratyczna forma rzadow, nadal pozostang waznym elementem, ale — po lekturze tego
komunikatu — mam wrazenie, ze bardziej w sferze promowania niz w sferze egzekwo-
wania zmian o charakterze politycznym, aczkolwiek komunikat wyraznie méwi, ze takie
kwestie jak: niezalezno§¢ sadownictwa, praworzadnosc, walka z korupcja, wsparcie dla
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz nie tylko promowanie, ale i wymaganie
zmian przepiséw prawa, ktore zagwarantowaloby rownosé plci i rownouprawnienie,
czyli niedyskryminowanie kobiet, nadal pozostang waznym elementem w tej nowej for-
mie umow partnerskich.

Tak jak powiedzial pan minister — rzeczywiscie, na jedno z czolowych miejsc w tym
nowym podejsciu do nowej polityki sgsiedztwa na przyszie lata przesuwa sie pomoc pan-
stwom sgsiedzkim w obszarze bezpieczenstwa, zapobiegania konfliktom oraz walce z ter-
roryzmem, a takze, co szczegélnie interesujace, zwalczania nielegalnej migracji, handlu
ludZmi i przemytu. W tej dziedzinie jest juz zapowiedziana pierwsza zmiana. Jeszcze
w marcu Komisja Europejska ma zaproponowaé zmiane dyrektywy w sprawie tak zwa-
nej niebieskiej karty po to, by utatwic legalnym migrantom, zwlaszcza z krajow potu-
dniowej Europy, zwlaszcza mlodziezy uczacej sie, poszukujgcej szansy na staz, zdobycie
do$wiadczenia zawodowego czy wymiany akademickiej, ulatwienie procedur wizowych
i mozliwosc latwiejszego przejazdu na teren UE.

Komunikat to jest pewna propozycja, ktora zostata sformutowana do partnerow,
bedzie ona konsultowana przez caly rok 2016. Ale, jest jeszcze co$, na co chcialbym
zwroci¢ uwage, jako na nowe interesujace okolicznosci.

Komisja Europejska proponuje, zeby zwiekszy¢ role i udzial panstw czlonkowskich
w formultowaniu celow i realizacji EPS, a nawet mowi sie o tym, aby poszczegélne pan-
stwa zachecaé do przejecia roli wiodacego partnera, moze nie tyle w stosunku do poszcze-
goélnych krajow, bo na to, mysle, ze w UE gotowosci nie bedzie, ale wiodacego dla prowa-
dzenia spraw zwigzanych z danym obszarem reform.

Wazne jest, ze w ramach przegladu polityki sgsiedztwa, ktora sie regularnie doko-
nuje, Komisja zamierza odchodzié¢ od istniejacego obecnie jednego zestawu sprawozdan
obejmujacego wszystkie panstwa. Biorac po uwage rézne podejscie, zréznicowanie oraz
konieczno§é bardziej elastycznego sformatowania EPS, wydaje sie to bardzo rozsadne.

W obszarze gospodarki, poza tym, co dzisiaj jest instrumentem wykorzystywanym,
czyli umowa o budowie bardziej kompleksowych sfer wolnego handlu, proponuje sie
rowniez przygotowanie projektow umow partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia i modernizacji gospodarki a, co ciekawe, w obszarze energetycznym (ktory
jest wydzielony jako osobna platforma prowadzenia polityki sasiedztwa) méwi sie o tym,
ze mozemy wlaczy¢ trzy kraje: Ukraine, Moldowe i Gruzje do unii energetycznej, czyli
de facto do pelnej integracji rynku energetycznego UE z tymi panstwami.

Jeszcze dwa ciekawe elementy, ktore znalazlem. Mowa jest o konsekwentnym dgze-
niu do tego, zeby wprowadzi¢ instrumenty zmiany przeptywu gazu nie tylko z Ukrainy
do UE, ale réwniez na Ukraine, co pozwoli to panstwo uniezalezni¢ od monopolu rosyj-
skiego Gazpromu, oraz mowa jest o tym, aby w ramach EPS doprowadzi¢ do ukonczenia
poludniowego korytarza gazowego.
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Ostatnia kwestia, ktorg chcialbym zaproponowaé (moze nie pod dzisiejsza dysku-
sje, ale chciatbym zwroci¢ uwage, ze w dokumencie mowa jest o tym), ze regionalne
platformy wspélpracy, czyli Unia dla Srédziemnomorza oraz Partnerstwo Wschodnie,
powinny by¢ rozwijane, co stoi mi w pewnej sprzecznosci z wypowiedzig pana ministra
Waszczykowskiego podczas exposé wygloszonego w Sejmie na poczatku roku (bodajze
miesigc temu), gdzie zarowno w swoim wystgpieniu sejmowym, ale jeszcze bardziej
w komentarzu do swojego wystgpienia, ktéry mial miejsce w ramach oficjalnej kon-
ferencji prasowej (to nie byt jakis tam briefing na korytarzu, ale konferencja w salce
konferencji prasowych, zorganizowana jeszcze w trakcie trwania debaty) pan minister
Waszczykowski dosyé krytycznie wypowiadal sie o ocenie Partnerstwa Wschodniego
i mowil o konieczno§ci wypracowania nowych form wspétpracy z naszymi sgsiadami,
w szczegdlnoséci na wschodzie.

To mi stoi w sprzecznoSci z tym, co znajdujemy w komunikacie, ale — jak rozumiem,
— jest okres konsultacji.

Bardzo bylbym ciekaw, jakie jest stanowisko polskie nie tylko w stosunku do catego
dokumentu, bo uslyszeliSémy od pana ministra, ze jest pozytywne, ale jaki jest nowy
pomyslt na partnerstwo wschodnie, na te trzy kraje, ktére chca sie stowarzyszagé, i te trzy,
o ktéorych wspominatem, ktore widzg inng forme, bardziej luzng wspélpracy z UE. Jaki
jest pomyst rzadu polskiego, polskiego MSZ na polityke Partnerstwa Wschodniego, ktora
rzad w ramach trwajacych nadal prac nad nowg forma EPS chcialby zaproponowac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje postowi sprawozdawcy.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu?
Bardzo prosze, pan poset Abramowicz.

Posel Adam Abramowicz (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, chcialbym w kontekscie EPS
poruszy¢ sprawe naszego sasiedztwa z Bialorusig, zwlaszcza ze pan minister powiedzial,
ze nasza delegacja niedtugo bedzie rozmawiala z wladzami w Bialorusi.

Oto6z, od kilku lat jest niezatatwiony problem matego ruchu granicznego. Jest to,
mysle, bardzo wazny element polityki sgsiedztwa europejskiego. Powinien by¢ wazny
takze dla UE, dlatego ze swobodny przeplyw mieszkancéw rejonéw przygranicznych
spowoduje, ze — po pierwsze — zacie$nig sie stosunki miedzy panstwami, a — po drugie -
obywatele obydwu panstw bedg mogli naocznie sprawdzac, jak rzeczywiScie wygladaja
warunki zycia w tych krajach. Plus wymiana gospodarcza w pasie przygranicznym.

Wszystko jest przygotowane do otwarcia malego ruchu granicznego, jesli chodzi o Pol-
ske, a je§li chodzi o Bialoru$§ - takze. Jest przygotowana technicznie. Ich argument jest
taki, ze wlasnie nie sg przygotowani. Ja jestem postem z Bialej Podlaskiej, wspotpraco-
walem z poprzednim konsulem Biatorusi, bo jest konsulem w naszym mieécie. Pokazy-
wal mi osobiScie pomieszczenia juz wydzielone na rzecz obstugi matego ruchu granicz-
nego, pokazywal mi komputery, cala infrastrukture techniczng a wiec ten argument jest
argumentem bocznym, usprawiedliwiajacym inne przyczyny niewprowadzenia.

Otéz, rzeczywiscie wladze Bialorusi nie muszg sie spieszy¢ z wprowadzeniem malego
ruchu granicznego ze swojego punktu widzenia, ale mysle, ze dla Polski i dla UE jest
to bardzo wazny element. Decyzja nalezy do strony biatoruskiej, bo Polska ratyfikowata
(Sejm przyjat ustawe), prezydent podpisal, wiec po naszej stronie wszystko jest gotowe.
Poniewaz Bialorusi nie za bardzo zalezy, moga sie panstwo domysla¢ dlaczego, trzeba
uzy¢ innych argumentéw i instrumentow do tego, zeby ten ruch przygraniczny zaczal
funkcjonowac.

Takie instrumenty UE posiada i bardzo prosze o zastosowanie tych argumentow,
bo czas najwyzszy, by ten element polityki europejskiej wobec naszych sgsiadow zaczal
funkcjonowac.

Dziekuje.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Czy ktoS§ jeszcze z panstwa postow chcialby zabrac glos?
Nie widze, dziekuje. Panie ministrze, czy pan chcialby sie odnies¢?

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Zioltkowski:

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy.

Je§li mozna odnie$¢ sie do pytan zarowno pana posta sprawozdawcy, jak i pana
posta Abramowicza, to co do oceny, czy tez wypowiedzi naszego ministra o konieczno§ci
nowych form Partnerstwa Wschodniego, jest to nasza ocena, tak jak ja przedstawitem
wezesniej, pozytywnych rezultatow dotychczasowej polityki sgsiedztwa, w tym Partner-
stwa Wschodniego. Powinna ona by¢ konfrontowana (tak jak pan posel sprawozdawca
wspomnial) niekoniecznie na poziomie takiego komunikatu czy dokumentu unijnego, ale
na poziomie refleksji krajowej, w ramach omawiania polskiej polityki zagranicznej, skon-
frontowana z wyzwaniami, a nawet zagrozeniami, na jakie kraje Partnerstwa Wschod-
niego sg wystawione, czy z jakimi sie zmagajg. Mowie tu o jednym z sgsiadow krajow
sgsiedzkich (uzywa sie takiej formuly), czyli o agresywnej w tej chwili polityce rosyjskiej
wobec Ukrainy czy Gruzji.

W czym rzecz? Mamy prawo przedstawia¢ diagnoze, ze EPS Unii to nie jest jedyna
forma polityki UE, jaka powinna by¢ prowadzona wobec naszych wschodnich sgsiadow.
WypowiedZ pana ministra ma na uwadze — przede wszystkim — ten brak czy niewy-
starczajgca intensywno§¢ innych mechanizmow oddzialywania na sytuacje, z jakimi sty-
kamy sie na wschodzie Europy, czyli z konfliktami, konfliktami zbrojnymi, z ubozeniem
spoteczenstw niektorych panstw. To sg wyzwania powazniejsze niz te, jakim moze podo-
ta¢ formuta EPS (taki jest sens uwag pana ministra Waszczykowskiego o Partnerstwie
Wschodnim, o jego niewystarczajacej formule).

Natomiast, dlatego tez razem z Komisjg Europejska, naszymi partnerami, takimi
jak Szwedzi czy Grupa Wyszehradzka, podejmujemy wspoéiprace. W maju tego roku jest
kolejne spotkanie ministrow Partnerstwa Wschodniego, do tego czasu chcemy przy-
gotowac polski dokument, non-paper, czy rodzaj koncepcji, jaka polityke Partnerstwo
Wschodnie, uzupelnione o oddzialywanie na obecne wyzwania czy zagrozenia, jakie
widzimy na wschodzie Europy i z jakimi sie stykamy, moze uwzgledniaé, jakie stoso-
wacé instrumenty oddzialywania, wsparcia dla tych krajow, by obniza¢ poziom zagrozen
a wzmacnia¢ (tak jak nawet ten komunikat Komisji Europejskiej méwi) poziom stabili-
zacji obszaru sgsiedztwa.

Co do relacji z Bialorusig i malego ruchu granicznego - faktycznie, podpisaliSmy dwu-
stronng umowe w 2010 r. Od tego czasu Polska wprowadzita wszystkie procedury. Oferta
jest znana stronie bialoruskiej, jak pan posel doskonale sie orientuje. Strona biatoruska
tlumaczy nieprzyjecie swoich wewnetrznych procedur i nieuruchomienie matego ruchu
granicznego nieprzygotowaniem mostu na jednym przej$ciu drogi.

Zdajemy sobie sprawe, ze sg to wyjasnienia nie w pelni uzasadnione. Glowng przy-
czyna jest, zdaje sie, obawa ekonomiczna o jeszcze wieksze oslabienie rynku biatoru-
skiego poprzez wyjazdy na zakupy do Polski. Takie wyja§nienie my takze traktujemy
z przymruzeniem oka, bo wydajemy rocznie na Bialorusi okolo czterystu tysiecy wiz, tak
ze, tak czy inaczej, obywatele Biatorusi do Polski (i to w ogromne;j liczbie) przybywaja.

Mamy nadzieje, ze ten maly ruch graniczny predzej czy p6zniej wejdzie w zycie, ale
chcialbym zaznaczy¢, ze bardzo, ale to w bardzo skromnej formie w ostatnich szeSciu
latach — po pierwsze — poprawiliSmy sytuacje na niektérych przej$ciach granicznych
a takze wprowadziliSmy eksperyment w ramach ruchu osobowego i przepustki w Pusz-
czy Bialowieskiej. Okazuje sie, ze to zyskalto zadziwiajgca popularnosé.

Mamy nadzieje, ze podobne rozwiazanie zostanie przyjete w rejonie Kanalu Augu-
stowskiego. To sa ciekawe eksperymenty. Tu nawet okazuje sie, ze maly ruch graniczny
nie jest potrzebny. Strona bialoruska przyjmuje za mozliwe, ze kolejny taki eksperyment
w rejonie Kanalu Augustowskiego wprowadzimy.

Co do otoczenia tej umowy o matym ruchu granicznym to chciatbym zwréci¢ uwage,
co takze predzej czy pézniej musi znalez¢ rozwigzanie, mamy nadzieje, ze predzej, gdyz
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jednym z argumentow, zarowno naszych stuzb granicznych, jak i przede wszystkim
biatoruskich do podjecia jakiejkolwiek radykalnej poprawy na przejSciach granicznych
czy wprowadzenia malego ruchu granicznego jest takie alibi, ze nie mozemy nic zrobic,
bo nie ma aktualnej czy tez nowoczesnej umowy o stosunkach prawnych na granicy.

Przypominam, ze to — rzeczywiscie — jest rzecz, chcialoby sie powiedzie¢, do natych-
miastowej zmiany, ale nie wszystko jest takie proste. Stosunki prawne na granicy polsko
-biatoruskiej reguluje umowa zawarta miedzy PRL a ZSRR w 1961 roku. Zdecydowanie
jest ona nienowoczesna (delikatnie rzecz biorgc) i nie umozliwia (gdyby to traktowaé
z logika jakiej$ teorii) swobodnego i na duza skale rozwoju, rozbudowy infrastruktury
granicznej po obu stronach. Chodzi tu przede wszystkim o infrastrukture kolejowa
1 mostowa.

Rozmowy trwajg juz od roku, pottora roku, na temat projektu nowej umowy. Mamy
nadzieje, ze ta umowa zostanie wynegocjowana w najblizszych miesigcach. OczywiScie,
bedzie musiala przej$¢ wszelkie procesy ratyfikacyjne, bo to bedzie duza umowa miedzy-
panstwowa. Za rok, péttora (to jest moj prywatny program), byé moze, takg umowe juz
bedziemy mieli, co odejmie przynajmniej jeden z argumentow, ktérych strona bialoruska
uzywa, unikajgc wprowadzenia umowy o malym ruchu granicznym.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze, jeszcze posel Abramowicz.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

Dziekuje za te informacje i wypowiedz, ale — panie ministrze — my nie mamy czasu
czekaé pottora roku z nadzieja, ze to moze zmieni nastawienie Biatorusi. Nie zmieni,
bo przyczyna jest inna i pan minister o tym wie, jest to przyczyna polityczna blokowania
tego malego ruchu granicznego.

W zwiazku z tym, jeszcze raz prosze o uruchomienie nadzwyczajnych srodkéw dyplo-
matycznych, ktére UE ma i Polska tez posiada. Bez specjalnego potraktowania tego pro-
blemu po poéttora roku, jak juz ten problem zalatwimy, pojawi sie nastepny problem i tak
dalej.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje.
Pan minister jeszcze.

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Zioltkowski:

Je§li mozna sie wda¢ w polemike z panem poslem — otdz, to uzaleznianie przez strone
bialoruska (a takze czasem — w polskich instytucjach) zrobienia czego§ na przejsciach
granicznych od tego, ze czy jest podstawowa umowa o stosunkach prawnych na granicy,
a skoro jej nie ma, to Bialorusini nie mogg wprowadzi¢ matego ruchy granicznego, jest
przyktadem typowego rozumowania kolistego.

Przypominam takze (to jest tylko polemiczna uwaga), ze maly ruch graniczny jest
prowadzony od szesciu lat. Z tej perspektywy ulozenie sie z Bialorusig w tak podstawo-
wej umowie w ciggu roku nie jest dystansem, ktoremu cokolwiek przeszkadza.

Chcialtbym takze zwroci¢ uwage, ze jest to umowa o charakterze oferty, ktora stosun-
kom dwustronnym dodaje nowy aspekt, nowe rozwigzanie, i stosowanie w przypadku
tego typu umowy jakiej§ gry naciskéw, nie sgdzimy, zeby bylo potrzebne, zeby to byt
akurat ten przypadek. Ale, oczywiScie, sie nad tym zastanowimy. Maly ruch graniczny
jest oferta i tak te umowe traktujemy, natomiast umowa o stosunkach prawnych na gra-
nicy jest naszg koniecznoécig. Ona jest dla nas nie tylko potrzebna jako element bazy
prawnej, ale — rzeczywiscie — te stosunki prawne na granicy powinny by¢ uregulowane
w jaki§ wspolczesny sposob.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje za dyskusje.

m.cC.
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Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomo§ci
informacji dotyczacej tego dokumentu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
Wspolnego komunikatu do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Przeglad Euro-
pejskiej Polityki Sagsiedztwa (JOIN(2015) 50 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia informacji na temat
rewizji Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Rzad reprezentuje pan minister Marek Ziétkowski, podsekretarz stanu w MSZ. Pro-
sze pana ministra o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Ziotkowski:
Jesli mozna, ten dokument, ktory dostarczylismy Komisji, dotyczy tego samego zagad-
nienia, o ktorym traktowat pkt IV naszego porzadku, tak ze, jesli mozna, nie chciatbym
powtarzaé tych samych zdan, tych samych argumentéw i prosze o odpowiednie proce-
dowanie.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Kto z pan i panow postow chciatby zabrac glos?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu informacji do wiadomosci?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje na temat rewi-
zji Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przystepujemy do spraw biezacych.

Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie dzisiaj o godzinie 12.30.

Czy kto§ z panstwa postow chcialby zabrac glos?

Nie widze.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Protokdt z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji, dziekuje panstwu.




