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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 42)

31 marca 2016 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych
w dziedzinie energii miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trze-
cimi i uchylajacej decyzje nr 994/2012/UE (COM(2016) 53 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

Il. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Stan unii
energetycznej w 2015 r. (COM(2015) 572 wersja ostateczna) i odnoszace sie
do niego stanowisko rzadu.

lll. W trybie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzysty-
wania danych dotyczacych przelotu pasazera w celu zapobiegania przestep-
stwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowa-
dzenia dochodzen w ich sprawie i ich scigania (COM(2011) 32 wersja osta-
teczna) i odnoszaca sie do niego informacje o stanowisku RP.

IV. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady: Wdrazanie Europejskiej Agendy Bezpieczenstwa —
Plan dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palng i materia-
fami wybuchowymi oraz ich wykorzystaniu do celéw niezgodnych z prawem
(COM(2015) 624 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Michal Kurtyka podsekretarz stanu w Ministerstwie
Energii wraz ze wspotpracownikami, Marek Jurek poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk — naczelnik wydzialu
w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Aneta Skorupa-Wulczynska - z sekre-
tariatu Komisji w BSM, Dorota Olejniczak i Bartosz Pawlowski — eksperci ds. legislacji z Biura
Analiz Sejmowych, Jacek Krzak - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich postéw czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postow
do Parlamentu Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby oraz przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta porzadek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. Wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrza-
dowych w dziedzinie energii miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi
i uchylajacej decyzje nr 994/2012/UE (COM(2016) 53 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra
Michala Kurtyke podsekretarza stanu w Ministerstwie Energii. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Michal Kurtyka:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Witam panstwa serdecznie. Pozwole sobie naj-
pierw przedstawi¢ w dwoch stowach temat nowelizacji tej decyzji, a nastepnie odniose
sie do kwestii naszego stanowiska odno$nie do samej decyzji. Po pierwsze, nowelizacja
decyzji 994/2012 jest w ramach calego pakietu bezpieczenstwa dostaw, poczatkowo zwa-
nego pakietem zimowym, w sktad ktérego wchodza: projekt nowelizacji rozporzadze-
nia 994 z 2010 roku w sprawie srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego. To jest tak zwane rozporzadzenie SOS. Oraz bedacy przedmiotem dzisiej-
szej dyskusji projekt nowelizacji decyzji 994/2012 w sprawie ustanowienia mechanizmu
wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzagdowych w dziedzinie energii mie-
dzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi. To jest tak zwana decyzja IGA.
Ona, tak jak wspomnialem, nowelizuje juz istniejgcg decyzje w tym zakresie. W tym
pakiecie zimowym pojawily sie rowniez dwie inicjatywy pozalegislacyjne: unijna stra-
tegia na rzecz LNG i magazynowania gazu oraz strategia dotyczgca chlodnictwa i cie-
plownictwa.

Zatem takie cztery dokumenty sg przedmiotem naszych prac, je§li chodzi o ME. Dzi-
siaj bede mial przyjemnos$¢ w szczegotach odnies¢ sie do pierwszej sposrdd nich, czyli
do tej nowelizacji decyzji IGA, jezeli chodzi o stanowisko rzadu. Po pierwsze, jezeli chodzi
o caly ten pakiet bezpieczenstwa gazowego, przyjmujemy jako Polska z zadowoleniem.
To jest element wielu juz lat konsekwentnej pracy na forum UE, zeby nada¢ priorytet
i wysoka range kwestii bezpieczenstwa dostaw gazu. Jezeli chodzi o poprzednig decyzje
i obowigzujacg obecnie, to znaczy 994 z 2012, ustanawiala ona mechanizmy wymiany
informacji przede wszystkim w momencie, kiedy umowy juz zostaly podpisane. Czyli
to jest mechanizm, jak my to nazywamy, ex post.

Natomiast w momencie, kiedy dyskusja na temat bezpieczenstwa dostaw, ktorych
impulsodawcg miedzy innymi byla Polska, weszla na troche bardziej zawansowany
poziom, w ocenie Komisji doszlo do takiej sytuacji, w ktérej na 124 umowy, jakie byly
przedmiotem tej analizy ex post, wiele sposrod tych umow zawieraly klauzule badz prze-
pisy niezgodne z prawem unijnym. Natomiast ich zmiana napotykata na dosy¢ duzy
problem zwigzany z koniecznoS$cig renegocjacji umow miedzyrzadowych. Stad powstat
pomyslt, aby umowy miedzyrzadowe w dziedzinie energii pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi a panstwami trzecimi byly analizowane ex ante, przed podpisaniem. To jest
bardzo duza zmiana w stosunku do poprzedniego systemu. Ta zmiana realizuje absolut-
nie kluczowy postulat rzadu przedstawiany w toku prac nad projektem rewizji decyzji
IGA. Ocena ex ante powinna zapewni¢ mozliwo$¢ identyfikacji eliminacji tych elemen-
tow w ramach uméw miedzyrzadowych, ktore sa niezgodne z prawem UE, jeszcze przed
zamknieciem negocjacji, a zatem chronigc jednocze$nie panstwa czlonkowskie przed
konsekwencjami wynikajacymi z zwarcia umowy niezgodnej z unijng legislacja.

dJezeli chodzi o polskie stanowisko, tak jak wspomniatem, w pelni popieramy ambitne
rozwigzania sluzace poprawie przejrzystosci na rynku energii. Rowniez popieramy
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zawartg w tej nowelizacji propozycje, aby obowigzkiem weryfikacji ex ante byly objete
tak zwane instrumenty niewigzace, na przyklad memoranda of understanding, podpi-
sywane w obszarze gazowym, i zeby one byly objete zakresem decyzji IGA. Naszym zda-
niem bowiem instrumenty takie mogg mie¢ podobne efekty w wymiarze politycznym
co umowy miedzyrzadowe i wplywajg tym samym na transakcje handlowe.

Niewatpliwie Polska dostrzega réwniez mozliwo$¢ usprawnienia zaproponowanego
przez Komisje Europejska systemu. Pozwolitbym sobie wymieni¢ cztery z takich elemen-
tow, ktore uwazamy za istotne. Pierwszy to jest opracowanie listy klauzul modelowych
oraz zakazanych, nazywanych réwniez abuzywnymi, ktére postuzylyby jako benchmark
w zakresie konstruowania przysztych uméw pomiedzy panstwami czlonkowskimi a pan-
stwami trzecimi. Wprowadzenie obowigzkowego udzialu Komisji Europejskiej w nego-
cjacjach umoéw miedzyrzadowych w roli obserwatora, oczywiscie przy pelnym posza-
nowaniu suwerennych praw panstw czlonkowskich do zawierania i negocjowania tych
umoéw. Wigezenie do kryteriow oceny ex ante réwniez zgodnosci z celami unijnej poli-
tyki energetycznej, w szczegolnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, oraz
doprecyzowanie statusu umow porozumien, ktérych stronami bedg zaré6wno panstwa
czlonkowskie, jak i podmioty prywatne. To sa tak zwane umowy hybrydowe, ktore byly
w niektorych sytuacjach przez panstwa czlonkowskie zawierane w poprzednim okresie.

Jezeli chodzi o pewne kalendarium wydarzen, to spodziewamy sie, ze decyzja IGA
bedzie przedmiotem teraz prac grup roboczych, tak abySmy mogli dojs¢ do tak zwa-
nego general approach w okolicach czerwca. Nasza intencjg jest, aby wspiera¢ ambitny
kalendarz przyjecia tej decyzji, tak aby jeszcze za prezydencji stowackiej, ktora nastapi
po prezydencji holenderskiej, ta decyzja mogta zostac przyjeta.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Andrzej Czerwinski. Bardzo prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Dziekuje bardzo. Mam pare uwag. Zaczne od tego, ze sytuacja w Europie na tyle sie
zmienia, ze i prawo, i ustawodawstwo powinno by¢ dostosowane do warunkéw. MieliSmy
tez przyklady, nie tak dawne, ze energetyka byla narzedziem bardzo sprawnie wyko-
rzystywanym przez monopolistow, w tym Rosje, w dostawie gazu do Europy. MieliSmy
problem z Ukraing. Nie wszyscy pamietaja, ale tez i Polska byla pozbawiona dostaw
na co najmniej dwa tygodnie. Wtedy juz zaczeto myslec o tym, zeby jednak wprowadzic
pewng solidarno$c europejska. Ten kryzys doprowadzit tez kiedy$ do tego, ze zostaly
zmienione przepisy unijne, gdzie zlagodzono sytuacje definicji kryzysu. Pozniej zycie
pokazalo, ze bez wspdlnego dziatania po prostu poszczegélne kraje, zwlaszcza stabsze,
mogg duzo traci¢ na swojej pozycji, a dwustronne negocjacje z krajem trzecim pozaunij-
nym konczyly sie z reguly strata, w tym przypadku i naszego kraju. Przyktadem kon-
kretnym jest Nord Stream I, gdzie bardzo agresywny sprzeciw z naszej strony, ze wszyst-
kich sit politycznych, skonczy! sie niczym. Teraz mamy na tapecie Nord Stream II i tez
sie nie zanosi na to, ze bedziemy skuteczni.

Mamy tez ceny, ktore kiedy$ przez niektore grupy polityczne w naszym kraju byly
krytykowane, ze dlaczego my placimy wiecej niz Niemcy, dlaczego kontrakty nasze nie
sa tak dobre jak innych. OdpowiedZ na to jest prosta: w pojedynke wiele zatatwic nie
mozna. Pogrupowanie sie we wspolnym celu sprzyja skutecznosci dzialania. Dodam,
iotym tez powinniSmy wiedzieé¢, ze warunki infrastrukturalne sie zmieniaja, ze w tej
chwili nie ma juz narodowych polityk energetycznych, ze energia przestaje mie¢ granice,
ze powigzania miedzynarodowe zaréwno w gazie, jak i w paliwach, w tym w gazie, stajg
sie infrastrukturg miedzynarodowa. Coraz czeSciej mowi sie o tym, ze powinni powstaé
wspolni operatorzy tych mediow energetycznych, zaréwno elektroenergetyki, jak i gazu.
Planowane sg tez zmiany ustawowe o smart gridzie. Mapa drogowa do 2050 roku w UE
przewiduje takie rozwigzania. Na tym przede wszystkim moze skorzystaé¢ odbiorca ener-
gii, ktéry do tej pory nie zawsze byt chroniony.

Kiedys wypracowano na podstawie naciskow gospodarczych takie porozumienie, takie
mechanizmy, ktore przyjeto decyzja PE i Rady. To byl pazdziernik 2012 rok. Ale, tak jak
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pan minister powiedzial, to bylo mato skuteczne. Nie ma przykladu, z tego co czytamy,
zeby od A do Z przeprowadzono tg droga jaka$ skuteczng zmiane. Stad zmiana nie tyle
filozofii, co zmiana sposobu podej$cia do problemu, jest ze wszech miar dla wszystkich
korzystana, za wyjatkiem tych, ktorzy sg monopolista w dostawie czynnikow czy mediow
energetycznych. Tak jak pan minister powiedzial, sprawdzenie umow przed podpisaniem
jest metoda, ktorg mozna zablokowaé niekorzystne porozumienia z krajem trzecim.

Pan minister mowi o tym, ze beda tu jeszcze zglaszane pewne uwagi. Nie chce tego
oceniaé, bo w negocjacjach rézne rzeczy wynikajg. Mozna mowic o wzorach, jak najbar-
dziej, ale udzial Komisji, osoby itd., nie wiem, czy to nie przedtuzy, czy utatwi. Nie chce
tego ocenia¢. W kazdym razie decyzje powinny by¢ jeszcze analizowane. Chce zwradcic
uwage na jeden bardzo istotny element. Chodzi o to, ze te porozumienia nie obejmuja
w tej chwili umoéw miedzy przedsiebiorstwami, a to moze stanowié klucz wytrych do tego,
zeby inng drogg sprowadzac¢ pewne rzeczy, na przyklad konkretnie gaz, w umowach nie-
korzystnych dla naszego kraju. Nie obejmuje to tez jeszcze dostaw energii atomowej,
ale pewnie kiedy$§ wrocimy i do tego. Jest tez okreslony czas, limit, do ktérego oceny
umoéw powinny by¢ zakonczone, zeby nie odwlekac tego w nieskoficzono$¢. Z mojego
punktu widzenia, po przeczytaniu tego dokumentu, podzielalbym zdanie pana ministra,
ze to jest pomagajgce Polsce i krajom slabszym energetycznie w stosunku do ustawo-
dawstwa do tej pory obowigzujacego.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje postowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze
zgloszen. Czy pan minister chciatby sie odnie$c?

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Bardzo dziekuje. Tak jak pan posel zarysowat te sytuacje, tak ona wyglada. Jedna uwaga
o charakterze szczegotu technicznego, mianowicie o ile decyzja IGA odnosi sie rzeczywi-
Scie do uméw miedzyrzadowych, o tyle na poziomie rozdzialu pomiedzy ta decyzja IGA
a rozporzadzeniem SOS po stronie Komisji zdecydowano, ze kwestia transparentnoSci
kontraktéw handlowych bedzie przedmiotem rozporzadzenia SOS. W kazdym badz razie
wrocimy do tematu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
wniosek dotyczacy decyzji PE i Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu
wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzynarodowych w dziedzinie
energii miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi i uchylajg-
cej decyzje nr 994/2012/UE (COM(2016) 53 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu odno-
szace sie do tego dokumentu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 1.
Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego, Komitetu Regionow oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Stan unii
energetycznej w 2015 r. (COM(2015) 572 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Michala Kurtyke,
podsekretarza stanu w ME. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jak panstwo wiedza, oczywiScie unia energe-
tyczna stanowi wspélny parasol dla wielu inicjatyw, ktére wezesniej byly pod odrebnymi
szyldami, natomiast kwestia hasla unii energetycznej dokonata pewnego ujednolicenia,
uporzadkowania tych kwestii. Dodala rowniez dodatkowe elementy. Jezeli chodzi o ten
dokument, do ktorego sie dzisiaj odnosimy, jest to komunikat, w ktérym w dniu 18 listo-
pada 2015 roku Komisja odniosta sie do postepoéw w realizacji unii energetyczne;.
Przypomne, ze unia energetyczna oparta jest o pie¢ wymiarow: to jest dekarbonizacja
gospodarki, efektywnos¢ energetyczna i ograniczenie popytu na energie, wewnetrzny
rynek energii, bezpieczenstwo energetyczne oraz ostatni — badania i rozwdj.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl bo SPrRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 42)

Jezeli chodzi o nasze stanowisko do tego dokumentu, przede wszystkim podkreslamy
konieczno$¢ podejScia calosciowego i zrownowazonego, jezeli chodzi o te pie¢ wymiardow.
W szczegdlnoSci, jezeli chodzi o kwestie dekarbonizacji, priorytetem dla Polski jest, zeby
zagadnienia dotyczace polityki klimatycznej nie zdominowaly dalszych prac nad unig
energetyczna, a w szczegblnoSci nie wykraczaly poza postanowienia Rady Europejskiej
z dnia 24 pazdziernika, ktore odzwierciedlajg sie réwniez w zalozeniach reformy sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, czyli nowelizacji dyrek-
tywy EU ETS. Nasze stanowisko tutaj jest niezmienne. Ono oczywiscie wynika z uwa-
runkowan naszej gospodarki, ze strategicznej roli wegla, i uwazamy, ze transformacja
sektora energetycznego powinna przebiegac zgodnie z zasadg neutralnoéci technologicz-
nej i z uwzglednieniem specyfiki gospodarek krajowych.

Jezeli chodzi o kwestie efektywnosci energetycznej, jest to wymiar, ktory zostal dosy¢
surowo oceniony w tym komunikacie. Naszym zdaniem stusznie. Istniejg rozne bariery
utrudniajace pelne wykorzystanie potencjalu w zakresie efektywnosci energetycznej,
w szczegolnosci brak odpowiedniej informacji i bark instrumentéw finansowych. To pro-
wadzi do ograniczonego wykorzystania zasobow. Z punktu widzenia symbolicznego
Polska, ktora jest cztonkiem Miedzynarodowej Agencji Energii, przyjeta na przyktad
z zadowoleniem ruch umieszczenia efektywnoS$ci energetycznej na tym samym poziomie
co pozostale paliwa — gaz, ropa. Naszym zdaniem kwestia efektywnoSci energetycznej
niewagtpliwie powinna by¢ w dalszym ciggu przedmiotem prac. Istnieje potrzeba miedzy
innymi stworzenia odpowiednich narzedzi inwestycyjnych na szczeblu UE, oczywiScie
z zapewnieniem do nich dostepu przez wszystkie panstwa czlonkowskie na okre§lonych
zasadach.

Jezeli chodzi o trzeci wymiar, jest to w pelni zintegrowany wewnetrzny rynek energii.
Tutaj stojg przed nami bardzo duze wyzwania. Komisja bedzie publikowata pod koniec
roku pakiet przepisow, ktory bedzie regulowal architekture rynku energii elektryczne;.
Naszym zdaniem ta architektura powinna w nalezyty sposéb uwzglednia¢ wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego, utrzymanie odpowiedzialnoS§ci poszezegblnych panstw
cztonkowskich za dtugoterminowg wystarczalnosé zdolnoSci wytworczych i niewatpliwie
musimy to wszystko zrobi¢, biorac pod uwage postepujacg integracje rynkéw energii,
o ktorej pan poset przy okazji gazu wspomnial, postepuje ona rowniez oczywiscie w przy-
padku energii elektrycznej, w tym koordynacje miedzyoperatorska. Naszym zdaniem
rynek energii elektrycznej w Europie powinien generowaé bardziej czytelne sygnaty
cenowe. Powinien rowniez i§¢ w kierunku lepszej integracji zrédel rozproszonych
w sieci. W tym przypadku bardzo wazna bedzie sprawiedliwa wycena energii z r6znych
zrodel, ktéra powinna uwzglednia¢ uwarunkowania technologiczne, jak i uwarunkowa-
nia systemowe, poniewaz naszym zdaniem dotychczas ta transformacja energetyczna,
odbywajaca sie w wielu krajach UE, nie bierze w wystarczajgcym stopniu pod uwage
aspektow sieci przesyltowej. Tutaj niewatpliwie wyzwaniem sg dla nas przeplywy karu-
zelowe, z ktorymi mamy do czynienia z Niemiec.

Jezeli chodzi o czwarty wymiar, to znaczy bezpieczenstwo energetyczne, solidarnoscé
i zaufanie, to naszym zdaniem priorytetem jest, aby gtéwna role w procesie zapewnia-
nia tego dtugoterminowego bezpieczenstwa odgrywaly rodzime surowce energetyczne.
Dla polskiej energetyki to jest oczywiscie w perspektywie najblizszych dziesiecioleci
wegiel. Jezeli chodzi o sektor gazu ziemnego, Polska pragnie podtrzymac caty czas swoje
postulaty ambitnych rozwigzan w ramach prowadzonych prac na rzecz bezpieczenstwa
dostaw. To sg kwestie decyzji IGA czy rozporzadzenia SOS, o ktorych - jezeli chodzi
o0 pierwsze, to przedstawialem, jezeli chodzi o drugie, to nadmienitem o nim, ale mysle,
ze bedziemy mogli do tego tematu dosy¢ szybko wrocic.

Wreszcie jezeli chodzi o ostatni wymiar unii energetycznej na rzecz badan nauko-
wych, innowacji i konkurencyjnoéci, to tutaj wyzwaniem jest skoordynowanie réznych
instrumentéw finansowych po stronie UE. Pelne wykorzystanie potencjatu czystych
technologii weglowych, przy czym my je rozumiemy nie tylko jako technologie CCS, ale
szerzej. Zapewnienie rowniez, aby technologie niekonwencjonalne znalazly swoje miej-
sce w badaniach i rozwoju, w szczegolnosci technologie eksploatacji gazu tupkowego.
Przyjmujemy jako horyzont, do ktérego powinnismy dazy¢, konieczno§é rozwoju tech-
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nologii inteligentnych sieci, powigzanych z tym urzadzen, wejScia digitalizacji odbiorcy,
czyli internet of things, i absolutnie fundamentalnej kwestii dla calej przysztosci techno-
logii i sektora energetycznego, czyli magazynowania energii, ktéra bedzie miata bardzo
duze znaczenie rowniez w zwiekszeniu elastycznosci konsumpcji energii.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Sylwester
Chruszcz. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Sylwester Chruszcez (Kukizl5):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Nasza inicjatywa unii energetycznej na pewno miala
te szczytne cele, ktore zawsze podkreslamy, czyli chcieliSmy bezpieczenstwa energe-
tycznego panstw narodowych, méwiliSmy o tym, ze chcemy robi¢ zakupy w duzych
pakietach, méwiliSmy o transgranicznym przesyle energii. Ten komunikat i kierunek,
w ktorym idzie Komisja Europejska, pokazuje to, co powiedzial pan minister, ze pod-
kre§laliSmy w swoich zalozeniach wage wegla, a komunikat w wielu miejscach mowi
o dekarbonizacji. W tym materiale, w tym komunikacie zostaly zmarginalizowane wla-
$nie wegiel, wydobycie ze z16z niekonwencjonalnych i brakuje w nim tez mechanizmoéow
wspolnych zakupow.

Co do polityki klimatycznej, to sg wlasnie te kierunki, ktore pokazujg cigzenie UE
i w tym dokumencie to dokladnie wida¢. Mnie osobiScie bardzo sie podoba stanowisko
polskiego rzadu, ktéry w sposéb wywazony, ale w ramach obrony polskiego interesu pod-
kresla te sprawy, o ktorych mowil pan minister. Jestem po technikum elektromecha-
nicznym i wiem, czuje troche temat, bo pracowalem w duzych elektrowniach i bylem
na praktykach. Na przyklad przepltywy kolowe, czyli z potnocnych Niemiec, ktore prze-
chodzg przez Polske, utrudniajg nam mozliwoSci transgranicznego handlu. Dobrze,
ze polski rzad to zauwazyl, bo rzeczywiscie to powoduje, ze na granicy polsko-niemiec-
kiej korkujemy sie.

Po drugie, co jest wazne, zaznaczyliSmy, ze je§li chodzi o OZE, odnawialne zrédia
energii, spelnimy do 2020 roku wielkoéci, do ktéorych sie zobowigzaliSmy. Nie wiem,
panie ministrze, potem dopytam, jak to bedzie po tej ustawie wiatrakowej, ale dobrze,
ze polski rzad odpowiedzial Komisji Europejskiej na to zadane pytanie.

Na plus tez tego komunikatu powiem, ze sg dokladnie opisane strategiczne konkretne
projekty infrastrukturalne, czyli konkretna lokalizacja, konkretne linie, konkretne miej-
sca. To tez pokazuje, ze akurat w tym punkcie komunikat zostal naprawde rzeczowo
przemyslany i jest dobrze pokazany strategiczny sposob mySlenia na przyszlosé dla catej
branzy i dla rozwoju polskich sieci.

To, co jest rowniez bardzo wazne dla nas, cojuz wielokrotnie bylo poruszane
na naszym dzisiejszym posiedzeniu, to nasze stanowisko w sprawie Nord Stream II,
gdzie mocno, albo moze uzyje stowa stanowczo, pokazujemy, ze Nord Stream II jest
w totalnej sprzecznosci z unijnymi celami bezpieczenstwa i dywersyfikacji dostaw ener-
gii. Dobrze, ze to wybrzmialo, dobrze, ze taki glos pojdzie z Polski To jest jeden z ele-
mentow, ktory bedzie na pewno potrzebny w budowaniu prawdziwej solidarnoéci ener-
getycznej na terenie Europy.

Uwazam, ze odpowiedz polskiego rzadu jest bardzo dobra na ten komunikat, ktéry
pokazala Komisja Europejska, a sam komunikat, jak podkre§lalem na poczatku, poka-
zuje te dwa cigzenia, czyli nasz sposob pojmowania bezpieczenstwa energetycznego
i dopowiedzenie czy korekta ze strony Komisji, ktéra moéwi o dekarbonizacji, o spra-
wach klimatycznych. Dobrze, ze pan minister to podkreslit, ze z tej strony pojdzie nasza
korekta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje poslowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, poset Czerwinski.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy, mam pare uwag do pana ministra. Pierwsza dotyczy
efektywnosci energetycznej. Nie ma skuteczniejszego dziatania anty dwutlenkowi wegla,
czyli przeciw emisji, niz podnoszenie sprawnosci, czyli wzrost efektywnosci. To jest nazy-
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wane juz przez ekspertow, fachowcow, inwestycjag w megawaty, gdzie ogranicza sie ilosc
zuzywanej energii przez sprawno$¢. Mamy ustawe o efektywnosci, brakuje rozporza-
dzen wykonawczych. Mysle, ze dyskusja z Komisjg Europejska powinna by¢ teraz bardzo
twarda i skutecznie przeprowadzona, aby ten kierunek dzialania, na ktérym my, jako
kraj wcale nie o najwyzszych technologiach energetycznych, najwiecej mozemy zyskac.
Ograniczenie emisji poprzez zwigkszenie sprawnos$ci nie musi by¢ kosztem cen, ponie-
waz moze to by¢ inwestowane z oszczedno$ci osigganych przez kilka lat.

Druga sprawa, niepokoi mnie to, co pan minister powiedzial o integracji cen OZE
w Europie, bo to troche wyglada tak, ze Zrodla odnawialne sg zinwentaryzowane.
Po prostu wiemy, co jest energig odnawialna, a co nie, wiemy, gdzie wiatr wieje, a gdzie
nie, gdzie §wieci slonce, gdzie jest biomasa, biogaz itd. Po prostu gdzie$ jest taniej, gdzie§
jest drozej i ujednolicenie tego akurat aspektu znowu prowadzi do jakich§ sterowan,
naruszenia rynku, i to mnie troche niepokoi. Myéle, ze o szczegélach przyjdzie czas
dyskutowac przy jakich§ konkretnych rozwigzaniach, ale ta integracja cenowa nie jest
za bardzo rynkowa.

Trzecim elementem, na ktory chcialem zwroci¢ uwage, i ktory moim zdaniem jest
niezbedny do przeprowadzenia i u nas, i w Europie, to jest rzeczywiscie integracja sieci
przesylowych, zwlaszcza elektroenergetycznych, i budowanie doraznych zapor na naszej
granicy, takich jak sg na przyktad przesuwniki gazowe. To jest oddzielanie sie murem
od czego$, co moze nam po prostu utatwi¢ zycie. Mam na mysli normalnych odbiorcow
energii. W Niemczech sa, czy byly, okresy ujemnej ceny energii, czyli Niemcy byly zain-
teresowane, zeby kto§ od nich cokolwiek wzial i jeszcze placily za to. Wtedy budowanie
zapor, zeby cos$ taniego do nas nie przychodzilo, jest nielogiczne. OczywiScie system ener-
getyczny zna swoje warunki. Je§li mamy nadmiar swojej, to nie mozemy braé czyjejs
energii. Tu nie chodzi o szczegodly. Problem, moim zdaniem, moze by¢ rozwigzany wtedy,
kiedy Europa zainwestuje w odpowiednie tak zwane mosty mocowe, dzieki ktorym nad-
miar wiatru, gdziekolwiek by wial, mégltby byé swobodnie transportowany do tych regio-
néw Europy, gdzie nie wieje. Podobnie mozemy wykorzystaé réznice czasowe: gdzies
Swieci stonce, gdzie$ juz zaszlo, na péinocy zimno, na potudniu ciepto. Przeptyw tych
mocy daje nam udzial w darmowej taniej energii.

Elementem koniecznym do sterowania tym systemem jest wsp6lny operator przesy-
towy. Jest, jak juz wspomniatem, taki pomyst, i chcialbym prosié¢ pana ministra, zwlasz-
cza cale ME, zeby traktowac to jako najwieksza, czy jedng z wiekszych szans dla nas,
osiggniecia pewnych efektow bez konieczno$ci zwiekszania cen energii odnawialnej.
Pan minister wspomnial o inteligentnych sieciach. Jest projekt w dawnym Minister-
stwie Gospodarki ustawy o inteligentnych sieciach. Mam nadzieje, ze rzad powaznie
potraktuje ten projekt. To nie jest projekt przygotowany przez jaka$ grupe polityczna
czy partyjna. To jest projekt dyskutowany przez rézne strony systemu energetycznego
i moze by¢ wzorcowy dla innych krajow europejskich. To, co daje nam, Polsce, szanse
na nowoczesne zarzadzanie energig, moze by¢ produktem sprzedawanym w calej UE.

Stad, kréotko podsumowujac, mowie o tej efektywnosci, na ktorg cheiatbym, zeby pan
minister w negocjacjach bardzo zwracal uwage, bo to jest szansa dla Polski. O cenowe
traktowanie OZE sie niepokoje. To moze nie by¢ zbyt dobrze przyjete na szczeblu UE.
I trzeci temat, nad ktérym rzad powinien pracowac, to jest integracja systemu przesy-
fowego, ze szczegolnym uwzglednieniem inteligentnych sieci i operatora systemu prze-
sylowego.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie posle. O glos prosit poset Sylwester Chruszcz. Bardzo prosze.

Posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):

Panie ministrze, mam pytanie. W naszym stanowisku mowimy ze spelnimy wymogi
wielkosci OZE, czyli odnawialnych Zrddel energii, ale teraz, sam pan wie, jest procedo-
wana ustawa tak zwana wiatrakowa, gdzie sg duze obawy, ze cala ta branza moze wrecz
upasé. To jest pytanie troche z boku, ale czy nie uwaza pan, ze to jest zty kierunek?
Jesli mamy spetnic te warunki, i méwimy, ze je spelnimy, a z drugiej strony procedujemy
ustawe, ktora ograniczy ten rodzaj energii, to czy widzi pan tutaj zagrozenie?
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. O glos prosil jeszcze pan poset Krzysztof Gadowski. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze oczywiscie bezpie-
czenstwo energetyczne to jedna z najwazniejszych spraw dotyczaca nie tylko Polski, ale
rowniez Europy. W tym konteks$cie rowniez unia energetyczna. Dlatego takie dwa pyta-
nia, dwa watki: pierwszy dotyczacy mixu energetycznego. Panstwo dzisiaj pewne rzeczy
starajg sie zmienia¢, niektore opdzniaé, chociazby ta ustawa o OZE. M6owimy tez dzisiaj
o ustawie o wiatrakach. Czy planujecie zmienié¢ ten mix energetyczny, ktory w jakis spo-
sob juz funkcjonowat?

I druga sprawa, to, co interesuje najbardziej Polakow oprocz bezpieczenstwa energe-
tycznego, to cena energii. Co w $wietle panstwa dzialan, z panstwa posunie¢, ktére maja
nastgpi¢, przetozy sie na cene energii dotyczacg konkretnego Kowalskiego, konkretnej
rodziny w Polsce? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Wiecej zgloszen nie widze. Panie ministrze, czy chciatby sie pan
odniesc do pytan?

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
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OczywiScie. Bardzo dziekuje za te pytania. Jezeli chodzi o kwestie efektywnoSci energe-
tycznej, jest to niewatpliwie jeden z wazniejszych tematéw, natomiast systematycznie
bedacy nieco w cieniu spraw bardziej spektakularnych, jesli chodzi o dyskusje energe-
tyczng. Jest tego swiadomo§é. W tym momencie procedujemy ustawe o efektywno§ci
energetycznej w uzgodnieniach miedzyresortowych. To jest temat, ktéry jest bardzo
powaznie traktowany, zresztg Komisja tez, jezeli chodzi o ten element, wydaje mi sie,
ze jest najbardziej krytyczna, i stusznie, wrecz z takg oceng, ze do 2030 roku, jezeli
my$limy powaznie o rozdzieleniu tempa wzrostu gospodarczego od tempa zuzywania
zasobow, to beda musiatly pieciokrotnie wzrosng¢ wydatki na kwestie efektywnosci ener-
getycznej. Mysle, ze Polska bedzie tu miata duzo i do powiedzenia, i do ugrania, jezeli
chodzi o wykorzystanie tych instrumentoéw.

Bardzo dziekuje panu postowi, bo mysle, ze to wazny temat. Jesli chodzi o integracje
OZE w systemie, mam nadzieje, ze nie wyrazilem sie w sposob niejasny, ale moja wypo-
wiedz dotyczyla integracji OZE w systemie, a nie integracji cen OZE w systemie. To jest
dosy¢ zasadnicza réznica. Bo rzeczywiscie, jezeli mieliby§my integrowaé ceny OZE w sys-
temie, to moze tylko na marginesie jeszcze taka uwaga: wydaje mi sie, ze w naszej dys-
kusji europejskiej, dotyczacej odnawialnych zrodet energii, nastgpito pewne potgczenie
dyskusji, ktéra nalezatoby rozdzieli¢, co jest cena, a co jest kosztem. To, z czym dzisiaj
mamy do czynienia, je§li chodzi o ceny energii elektrycznej, w szczegolno§ci ujemne
z Niemiec, a w kazdym badz razie ceny hurtowe, ktore utrzymuja sie systematycznie
na nizszym poziomie niz w Polsce, co wiecej — spadajg, to jest pewnego typu wyzwanie,
ktéremu musimy stawié czolo, jezeli chodzi o konstrukcje rynkéw. Natomiast nie ozna-
cza to, ze koszt wyprodukowania tej energii jest nizszy. Jak wiemy, jezeli by przemnozyé
mniej wiecej cene energii elektrycznej na gietdzie w Niemczech przez ilos¢ wyprodu-
kowanej energii, to wyjdzie nam okoto 20 mld euro. To jest mniej wiecej tyle samo, ile
zostalo w ubieglym roku dotozone do energii elektrycznej w Niemczech poprzez subsy-
dia, tak zwang takse EEG. Czyli jezeli méwimy o cenie energii elektrycznej, to rzeczywi-
Scie ona jest nizsza i stwarza, tak jak pan posel slusznie zauwazyt, pewnego typu szanse
dla odbiorcow. Natomiast z perspektywy panstwa i z perspektywy regulacji musimy roz-
roznic cene od kosztu i mie¢ §wiadomos§é, ze jest to pewnego typu efekt systemu regula-
cyjnego, nieodzwierciedlajacego w pelni kosztow wyprodukowania takiej energii.

Jezeli myslimy o integracji OZE w systemie, to réwniez na poziomie UE, bo w tym
momencie rowniez taka refleksja sie toczy, jest dyskusja dotyczaca tego, czy OZE par-
tycypuja w wystarczajgcym stopniu w bilansowaniu systemu, poniewaz one zostaty
ustawione niejako z boku tego systemu. Koszt bilansowania pozostal na tradycyjnych
graczach, na regulatorach i na operatorach systemow. Natomiast jest dyskusja, tak jak
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mowie, dotyczaca integracjo OZE w systemie poprzez bilansowanie. Jest rowniez reflek-
sja na temat tego, jakiego typu i czy powinny wystepowac preferencje dla OZE.

Jezeli chodzi o aspekt finansowy OZE, to mysle, ze rowniez waznym elementem
jest rozroznienie na poziomie refleksji europejskiej ceny od kosztu, dlatego ze jezeli
nie, to nie bedziemy w stanie stworzy¢ w pelni uczciwych warunkéw konkurencyjnych
dla funkcjonowania réznych podmiotéw i réznych technologii. Sytuacja, w ktorej jedne
z nich sg preferowane za pomocg bardzo istotnych subwencji, tak jak powiedziatem,
tworzy warunki dla pozostalych ktore sg niekonkurencyjne. I to tez jest przedmiotem
naszych staran, jezeli chodzi o wziecie pod uwage w nadchodzacej architekturze rynku
energii elektrycznej w Europie.

Jezeli chodzi o integracje sieci przesylowych, to jedna tylko uwaga, mianowicie prze-
suwniki fazowe to jest taki mur, ktory mozna demontowa¢. On jest ruchomy. Mozna
nimi sterowac. Natomiast dlaczego one sg tworzone? One sg tworzone, dlatego ze dzi-
siaj wiekszo§¢ energii, ktora plynie do nas z Niemiec, ma charakter niehandlowy, nie-
komercyjny, a ma charakter przeplyw6w nieplanowych, ktoére destabilizujg prace sieci.
W ciggu ostatnich dwoch lat koszty redispatchingu dla polskich sieci energetycznych
wzrosly praktycznie dziesieciokrotnie. Innymi stowy, zeby sie chronié¢ przed nadmia-
rem mocy na péinocy Niemiec, ta moc na mocy prawa Kirchhoffa nie ma w jaki sposéb
rozplyna¢ sie po niemieckim systemie, ktory jest niewystarczajacy w swojej srodkowe;j
czesci, w zwigzku z tym rozplywa sie u sgsiadow, miedzy innymi w Polsce. Po naszej
stronie, zeby utrzymac integralnos¢ systemu, jesteSmy zmuszeni zwieksza¢ moce wia-
snego systemu. Jak wiemy w tym momencie tego marginesu nie mamy na tyle, zeby on
wystarczal, je§li chodzi o rodzimy system, w zwigzku z czym jesteSmy zmuszeni siegnac
po redispatching, czyli sgsiadow prosic o to, zeby oni roéwniez podniesli swoje moce, zeby-
Smy mogli dzieki temu nasz system zabezpieczy¢.

Jezeli chodzi o kwestie OZE, to niewgtpliwie w samym teks$cie komunikatu Komisja
odnotowuje panstwa, ktore nie spelnily swoich celow tymczasowych, jezeli chodzi o cel
OZE na lata 2013-2014. Te kraje to Luksemburg, Holandia i Wielka Brytania. My jeste-
Smy w dalszym ciggu komfortowo, ze tak powiem, ponad cel, ktéry sami sobie przyjeli-
Smy i ktory prowadzi nas do celu 15-procentowego w roku 2020 roku. Nie widzimy tutaj
ryzyka, dla ktorego nie mieliby$my spelnié tego celu w 2020 roku, dlatego ze, jak méwie,
w tym momencie mamy nawet pewnego typu nadmiar wypracowanej energii.

Jezeli chodzi o ewolucje mixu energetycznego, to niewatpliwie jest to temat, do kto-
rego mozna podchodzié ex post, to znaczy, jakiego typu mix bySmy chcieli. To jest rozu-
mowanie, ktére w Europie dominuje. Po naszej stronie, mysle, na tym etapie jest ono
bardziej pragmatyczne i myslenie na temat mixu odbywa sie réwniez przez pryzmat
tego, na jakiego typu zrownowazone zrodia odnawialne powinnisémy postawié. Widzimy
tu wiekszg role dla biomasy czy biogazu w stosunku do dotychczasowego mixu energe-
tycznego.

Jezeli chodzi o kwestie cen, przepraszam, bo byla jeszcze poruszona kwestia cen,
niewatpliwie jest to jedno z najwiekszych wyzwan, przed ktorymi jako Polska stoimy,
dlatego ze udzial kosztow energii w budzetach gospodarstw domowych jest jeden z naj-
wyzszych liczony sitg nabywczg w Europie. Jest to wiec wyzwanie, z ktorym musimy sie
liczy¢. Z tego tez powodu jest kwestia myslenia o tym, w jaki sposéb mozemy wykorzy-
sta¢ mozliwoSci transgraniczne. Pan posel nawiazat do tego, ja zapomnialem powiedziec,
ale przeciez powinniSmy wspomnieé rowniez o LitPol Linku, czyli polaczeniu z Litwa.
Natomiast jesli chodzi o to, w jaki sposob ceny energii bedg mogly spadaé, to na przykiad
integracja rynku gazowego, czyli decyzja IGA z rozporzadzeniem SOS, gwarantujgca
nam dostep do gazu po cenach, jakie wystepujg na rynku w Niemczech, jest i wzrostem
z czasem pozycji negocjacyjnej Polski, i mozliwo§cig otwarcia nowych mozliwosci han-
dlowych dla polskich podmiotow czyli lepsze warunki cenowe ostatecznie dla odbiorcow.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze, za bardzo szczegbélowa informacje. Szanowni panstwo, czy
jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej
tego dokumentu? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomos$ci
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informacje rzadu na temat Komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu
Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Stan unii energetycz-
nej w 2015 r. (COM(2015) 572 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
stanowisko rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II. Dziekuje, panie ministrze.
Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadze-
nia dochodzen w ich sprawie i ich $écigania (COM(2011) 32 wersja ostateczna) i odnosza-
cej sie do niego informacji o stanowisku RP. Informuje panstwa postow, ze dokument ten
byt rozpatrywany przez Komisje w trybie art. 7 ust. 4 ustawy na dwiescie trzydziestym
sz6stym posiedzeniu Komisji w IV kadencji w dniu 18 marca 2011 roku. Komisja nie
zglosita wowczas uwag.

Komisja rozpatrywala ten dokument w tej kadencji w trybie art. 11 ust. 1 ustawy
na trzecim posiedzeniu w dniu 25 listopada 2015 roku. W zwigzku z licznymi zmianami,
jakie poczyniono w trakcie prac legislacyjnych nad projektem dyrektywy rzad przygo-
towal nowe stanowisko. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jakuba Skibe
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, wniosek dotyczacy
dyrektywy PE irady w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasa-
zera w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich écigania COM(2011) 32 zostat
przedstawiony przez Komisje Europejska w dniu 2 lutego 2011 roku. Stanowisko rzadu
wobec przedmiotowego wniosku zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich
w dniu 4 marca 2011 roku. Niemniej jednak z uwagi na postepy poczynione w pracach
ustawodawczych nad przedmiotowym aktem prawa UE na przestrzeni ostatnich pieciu
lat, w szczegblnosci w §wietle osiagniecia porozumienia podczas posiedzenia Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych w dniach 3 i 4 grudnia 2015 roku,
w zakresie tre$ci kompromisowej projektu dyrektywy zaszla konieczno§é opracowania
aktualnej informacji o stanowisku RP wobec projektu dyrektywy okre§lonej jako PNR.
Przedlozona do rozpatrzenia informacja o stanowisku RP, przewiduje swoim zakre-
sem rowniez wypracowane podczas grudniowego posiedzenia Rady projekt deklaracji
panstw czlonkowskich w sprawie objecia systemem PNR lotow wewnatrzunijnych —
to jest ta roznica — oraz pozyskiwania na podstawie prawa krajowego danych PNR takze
od podmiotéw takich jak biura podrozy.

Rzad RP od poczatku popieral prace nad ustanowieniem wspélnego unijnego systemu
PNR, postrzegajac go jako istotny element budowania potencjalu panstwa w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestepstw terrorystycznych oraz innych powaznych prze-
stepstw. Wzrost zagrozenia terrorystycznego w UE, czego wyrazem sg ostatnie tragiczne
wydarzenia w Brukseli, potwierdza potrzebe podejmowania dzialan wyprzedzajacych,
tak aby identyfikowa¢ i przeciwdzialac zagrozeniom na jak najwcze$niejszym etapie.

Rzad stoi na stanowisku, ze obecny kompromisowy ksztalt projektu dyrektywy PNR
pozwala na sfinalizowanie prac legislacyjnych. Proponowane rozwigzania stanowig efekt
wieloletnich prac eksperckich oraz diugotrwatych negocjacji z PE. Jednym z istotnych
elementow w tym procesie bylo zapewnienie rownowagi pomiedzy wymogami zwigza-
nymi z zapewnieniem bezpieczenstwa a gwarancjami w zakresie praw podstawowych.
Odnoszac sie natomiast do projektow wspolnej deklaracji panstw cztonkowskich w spra-
wie lotow wewnatrzunijnych oraz pozyskiwania danych PNR od podmiotéw innych niz
przewoznicy lotniczy, rzad RP dostrzega istotne argumenty natury operacyjnej, ktore
przemawiajg za postulowang rozbudowg systemu PNR. Odnotowane trendy $wiadcza
o tym, ze osoby zaangazowane w dzialalno§¢ terrorystyczng, ktore przemieszczaja sie
pomiedzy poszczegblnymi panstwami, podejmuja zré6znicowane dzialania w celu unik-
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niecia wykrycia. Jednym z takich dzialah moze byc¢ takze korzystanie z przelotéow
w ramach imprez turystycznych ora lotow czarterowych organizowanych przez rézne
agencje turystyczne. Istotne jest takze, ze panstwa czlonkowskie, uzgadniajac projekt
wspolnej deklaracji, wychodza naprzeciw oczekiwaniom PE, ktory dostrzegl konieczno$é
objecia systemem PNR rowniez takie podmioty jak biura podrézy.

Podsumowujac, rzad RP oczekuje, ze szybkie przyjecie dyrektywy PNR pozwoli
na podniesienie potencjatu panstw czlonkowskich w zakresie zwalczania najpowazniej-
szych zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli. Stanowic to bedzie istotne uzupetnienie
dotychczasowych mechanizméw umozliwiajacych umocnienie proaktywnego podejscia,
bazujacego na analizie informacji oraz wykrywaniu zagrozen z odpowiednim wyprze-
dzeniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Jacek Kurzepa. Bardzo prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie ministrze, zdaje sie, ze jesteSmy w sytu-
acji szczegolnej, gdyz, jak to sie mowi, blizsza jest koszula cialu. W zwigzku z tym wielu
z nas jest uzytkownikami rozmaitych sposobow komunikacji lotniczej. We efekcie zatem
bedziemy procedowac o sprawie, ktora jest nam niebywale bliska. To powoduje réwniez
z pewnoscig potrzebe zwrocenia uwagi na pewien pragmatyczny wymiar procedowanego
dokumentu, gdyz, jak pan minister powiedzial, w ostatnim czasie mieliémy do czynie-
nia z sytuacja, ktorej byliémy, niektorzy z nas uczestnikami, a niektérzy $wiadkami,
poprzez fakt globalizacji zachowan przestepczych, terrorystycznych, ktére bezposrednio
nas dotykaja. Wydaje sie wobec powyzszego, ze ten wymiar pragmatyczny powinien nas
sktaniac¢ ku temu, zeby uzna¢, ze kompromis, o ktérym pan minister mowit, dotyczacy
panstw europejskich, w respekcie wobec praw podstawowych obywateli, a konieczno-
Scig szczegblowej analizy dotyczacej przelotow obywateli UE i krajéw pozaunijnych, jest
osiggniety. Wydaje sie, ze zagrozenie dotyczace praw podstawowych — a mam wrazenie,
ze w naszym parlamencie do§¢ duzo ostatnio mowiliSmy na temat zakusow panstwa
do inwigilowania obywateli w tym wymiarze — nie znajduje absolutnie uzasadnienia.
To znaczy, ze niepokdj chyba nie powinien nam tutaj przyswieca¢, gdyz zachowania
i dzialania, ktore opisywane sa w przedmiotowym dokumencie, sg proklamowane tak
jakby zgoda panstw, ktore akceptuja te synergie i wspolprace, tworzgc jednolity system
informowania sie o uczestnikach lotéw w dokumencie, ktéry slangowo nazywamy dekla-
racja PNR.

Analizujac dokument, czytajac jego poszczegolne paragrafy, znajduje réwniez w stano-
wisku rzadu bardzo zadowalajacg informacje wskazujaca na to, ze rzad proponuje, zeby
negocjacje, ktére dokonatly sie w ramach porozumienia w PE, dotyczace przechowywania
danych w perspektywie sze$ciu miesiecy, przedtuzy¢ do dwunastu miesiecy, co byloby
uzasadnione ze wzgledu na potrzeby stuzb operacyjnych, miedzy innymi Europolu.
Wydaje sie, ze jednym z elementoéw, ktory bardzo pozytywnie wzmacnia ten dokument,
to jest wlasnie uwzglednienie roli europejskiego urzedu Policji i Europolu w monitoro-
waniu skutecznosci tego rozwigzania, gdyz panstwo tutaj, jako rzad, proponuja analize
skutecznoéci tego rozwigzania, co wydaje sie niebywale sensowne i uzasadnione.

Wobec powyzszego, jako posel sprawozdawca, rekomenduje Komisji przyjecie tego
dokumentu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje postowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze zglo-
szef. Czy pan minister chce sie odnie$c do pytan?

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Wyrazam podziekowanie panu poslowi sprawozdawcy, bo mysle, ze takie stanowisko
rzad jak najbardziej satysfakcjonuje. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja rozparzyla w trybie art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystywania danych dotycza-
cych przelotu pasazera w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym
i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie iich §cigania (COM(2011) 32 wersja ostateczna) i odnoszaca sie
do niego informacje o stanowisku RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu
odnoszace sie do tego dokumentu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.
Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Wdrazanie Europejskiej Agendy Bezpieczen-
stwa — Plan dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palng i materiatami
wybuchowymi oraz ich wykorzystaniu do celow niezgodnych z prawem (COM(2015) 624
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezento-
wany przez pana ministra Jakuba Skibe sekretarza stanu w MSWiA. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowne panie i panowie poslowie, komunikat
Komisji do PE i Rady: Wdrazanie Europejskiej Agendy Bezpieczenstwa — Plan dziatania
UE przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palng i materiatami wybuchowymi oraz ich
wykorzystaniu do celéw niezgodnych z prawem COM(2015) 624 zostal przedstawiony
przez Komisje Europejska w dniu 2 grudnia 2015 roku. Stanowisko rzagdu RP wobec
przedmiotowego komunikatu zostalo przyjete przez KSE w dniu 5 lutego 2016 roku.
Pakiet zmian pozwalajacy na skuteczne przeciwdzialanie przestepczoSci zwiazanej z bro-
nig palng i wykorzystaniem materialow wybuchowych byl przygotowywany na forum
unijnym od dawna, a Polska byla aktywnie zaangazowana w ten proces od samego
poczatku. Komunikat Komisji wpisuje sie w obecng polityke unijng dotyczacag zwal-
czania terroryzmu i okresla konkretne dzialania niezbedne do wdrozenia europejskiej
agendy bezpieczenstwa w dziedzinie handlu bronig palng i materialami wybuchowymi.
Jest oparty miedzy innymi na planie dzialan operacyjnych na rok 2016, ktory bedzie
wdrazany w ramach cyklu polityki unijne;.

Glowne cele zawarte w komunikacie Komisji do PE i Rady to wdrazanie europejskiej
agendy bezpieczenstwa, ktora polega na ograniczeniu dostepu do nielegalnej broni pal-
nej i materialéw wybuchowych, wzmocnieniu wspolpracy operacyjnej dotyczacej nie-
legalnego handlu tymi kategoriami, usprawnieniu gromadzenia i wymiany informacji
operacyjnych dotyczacych broni palnej poprzez optymalne wykorzystanie istniejacych
narzedzi oraz zacieSnianiu wspélpracy z krajami nienalezgcymi do UE, w szczegolnoSci
z regionu Europy Poludniowo-Wschodniej, Bliskiego Wschodu, Afryki Péinocnej oraz
z Ukraing i Turcjg.

Rzad RP stoi na stanowisku, ze konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie UE zwiek-
szyly wysitki w celu zlikwidowania powaznego zagrozenia, jakie stanowig dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego UE nielegalny handel bronig palng i materialami wybuchowymi.
Rzad RP przewiduje, ze realizacja planu dzialania UE w znacznym stopniu przelozy sie
na podniesienie poziomu bezpieczenstwa obywateli, poniewaz jego istota jest aktywne
przeciwdzialanie potencjalnym zagrozeniom na podstawie analiz opartych na danych
pochodzacych z wymiany informacji miedzy panstwami czlonkowskimi. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Michat Sta-
sinski. Prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Michal Stasinski (N):
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialbym zwréci¢ uwage na jeden
aspekt, ktory pan réwniez poruszyl, a mianowicie na operacyjna wspoétprace odpowied-
nich stuzb w ramach UE. Ostatnie wydarzenia, zamachy, jakich jesteSmy §wiadkami,
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pokazaly przyklady stabosci stuzb w poszcezegélnych panstwach, stad tez inicjatywa UE
zmierzajaca do tego, aby niejako wyréwnywaé poziomy i zmuszaé struktury odpowie-
dzialne w poszczegélnych panstwach za wymiane informacji, jest inicjatywg niezwykle
cenng i nalezy jg jak najbardziej poprzec.

Druga cze§é, drugi aspekt dotyczy wspoélpracy z panstwami niebedgcymi cztonkami
UE. Mamy tu na mysli glownie kraje Bliskiego Wschodu, Afryki Péinocnej, Ukraine
oraz Turcje. Rozwigzania szczegbétowe tych operacyjnych dziatan, zeby paniom i panom
postom da¢ wyobrazenie na ten temat, mogg dotyczy¢ na przyklad analiz balistycz-
nych wykorzystywanej broni czy tez broni nielegalnej, ktora sie pojawia, czy tez bardzo
szczegblowych analiz kryminalnych. W zwigzku z tym nalezy jak najbardziej podzieli¢
poglad, ze kazda inicjatywa, majgca wzmocni¢ bezpieczenstwo, zasluguje na poparcie.
W zwigzku z tym zalecalbym, aby$my jako Komisja w pelni poparli stanowisko rzadu
w tej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje postowie sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Bardzo
prosze, pan przewodniczacy Glebocki.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Mam krotkie pytanie. Chciatbym sie tylko upewnic, ze plany w zakresie przeciwdzia-
tania nielegalnemu handlowi bronig nie stojg w sprzecznosci z naszymi dazeniami
co do tworzenia obrony terytorialnej. Poniewaz wydaje sie, ze w ramach obrony teryto-
rialnej bedzie to legalne nabywanie broni przez tych, ktorzy bedg do tego upowaznieni,
w takim wiekszym zakresie, jesli chodzi o ludnos¢.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Czy sg jeszcze pytania? Nie widze zgloszen. Bardzo prosze pana ministra.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

W odpowiedzi na to pytanie chciatbym uspokoié pana przewodniczacego Glebockiego.
Sa tu dwie dyrektywy, ktore sa rozwazane i obecnie na etapie negocjacji w ramach
Rady Europejskiej. Ta dyrektywa jest absolutnie niekontrowersyjna. To oczywiScie nie
odnosi sie do przypadku rozbudowy czy tworzenia naszej obrony terytorialnej, poniewaz
tu chodzi definitywnie o nielegalny obrét bronia, czyli zwiazany stricte z dzialalnoScig
przestepcza, i dyrektywa jest skierowana w te strone. OczywiScie kwestie, o ktorych pan
przewodniczacy mowi, moga w jakis sposéb wchodzié w meritum tej drugiej dyrektywy,
ktora nie jest przedmiotem naszego dzisiejszego rozwazania. W kazdym razie ta dyrek-
tywa nie dotyczy absolutnie tej kwestii. Wiaze sie ona $ci§le z kwestiami kryminalnymi,
z uzyciem broni do celéw terrorystycznych, czyli definitywnie poza jakimi$ pozytywnymi
stronami spolecznymi posiadania broni.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji
o przyjeciu do wiadomogci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze Komisja przyjetla do wiadomosci informacje rzadu na temat
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Wdrazanie Euro-
pejskiej Agendy Bezpieczenstwa - Plan dzialania UE przeciwko nielegalnemu
handlowi bronig palng i materialami wybuchowymi oraz ich wykorzystaniu
do celow niezgodnych z prawem (COM(2015) 624 wersja ostateczna) i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu. Bardzo dziekuje, panie ministrze. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenia Komisji odbedg sie w dniach
12 i 13 kwietnia biezgcego roku. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé¢ glos? Nie
widze zgloszen. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokét z dzisiejszego
posiedzenia bedzie wyltozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu.
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