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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 47)
Komisji Finanséw Publicznych (nr 48)

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 23)

13 kwietnia 2016 .

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej, Finanséw Publicznych oraz Gospodarki
i Rozwoju, obradujgce pod przewodnictwem poset I1zabeli Kloc (PiS), przewod-
niczgcej Komisji do Spraw Unii Europejskiej, rozpatrzyty:

- informacje na temat Programu Konwergencji i Krajowego Programu
Reform przygotowanych przez Polske w zwigzku z realizacjg Semestru
Europejskiego w 2016 roku,

— informacje na temat Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy — Europejski Semestr
2016: Ocena postepow w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zak!é-
ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szcze-
gotowych ocen sytuacji na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 (COM(2016)
95 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jadwiga Emilewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspot-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak i Iga Cieslic-
ka-Tomaszewska - z sekretariatu Komisji do Spraw Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzyna-
rodowych, Michal Nowak i Jakub Krowiranda - z sekretariatu Komisji Finansow Publicznych ,
Anna Ornat i Igor Amarowicz - z sekretariatu Komisji Gospodarki i Rozwoju w Biurze Komisji
Sejmowych, Pawel Koscielny, Konrad Kuszel i Mateusz Zreda - eksperci ds. legislacji oraz Zofia
Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finan-
sow Publicznych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju. Stwierdzam kworum, witam ser-
decznie wszystkich obecnych czlonkow komisji oraz przedstawicieli rzgdu. Serdecznie
witam panig Jadwige Emilewicz — podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju oraz
pana Leszka Skibe — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie sltysze. Stwierdzam, ze komisje przyjely porzadek dzienny.
Przechodzimy do punktu pierwszego, czyli do wysluchania informacji na temat
Programu Konwergencji i Krajowego Programu Reform przygotowanych przez Pol-
ske w zwigzku z realizacja Semestru Europejskiego w 2016 roku. W pierwszej kolejno-
§ci poprosze o zabranie glosu panig minister Jadwige Emilewicz — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rozwoju. Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jadwiga Emilewicz:
Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie. Dziekujemy za zaproszenie i mozliwo§é
prezentacji Krajowego Programu Reform. To bardzo wazne posiedzenie, bo istotnym
jest, aby tego typu strategiczne dokumenty byly przedmiotem szerokiej debaty publicz-
nej, jak réwniez powszechnej akceptacji.

Dokument zostanie niebawem przekazany Komisji Europejskiej, dlatego wazne jest,
aby dzisiaj uzyskal szerokg akceptacje nie tylko rzadu, ale i parlamentu.

Chcialabym przypomnieé, ze coroczna Aktualizacja Krajowego Programu Reform jest
podstawowym instrumentem strategii ,,Europa 2020” i komentuje w pewnym sensie
stan i sytuacje Polski. Projekt Krajowego Programu Reform 2016/2017 jest szostg edycja
w tym procesie.

W projekcie przedstawiamy dziatania na rzecz realizacji celow krajowych strategii
,Europa 2020” w zakresie: zatrudnienia, poziomu nakladéw na badania i rozwdj, energii
i klimatu, edukacji oraz przeciwdziatania ubdstwu. Dokument zawiera réwniez odniesie-
nie sie do zalecen Rady UE, skierowanych do Polski w lipcu ubieglego roku.

Po raz pierwszy w tym roku Komisja Europejska wyrazila oczekiwanie, aby w Krajo-
wym Programie Reform znalazly sie odniesienia do gléwnych wyzwan zdefiniowanych
w sprawozdaniach krajowych. Sprawozdania krajowe, dla przypomnienia, to dokumenty
analityczne, ktore oceniajg postepy panstw cztonkowskich w wielu obszarach gospodar-
czych oraz formutujg wyzwania do podjecia w ramach projektowanych polityk.

W sprawozdaniu krajowym — Polska 2016 ogélna sytuacja gospodarcza zostala przed-
stawiona w sposob wywazony. Zasadnicze cele i wyzwania dlugoterminowe, zdefinio-
wane przez KE, ktore mowig o ulepszeniu modelu wzrostu opartego na innowacjach,
zbiezne sg z diagnozg polskiego rzadu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani przewodniczgca, poprosilam o glos, bo nie bylo kworum z Komisji Finanséw
Publicznych, a wspélne posiedzenie Komisji sie rozpoczeto.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze panig minister o kontynuacje wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:
Publikacja sprawozdania krajowego — Polska 2016 wpisuje sie w debate, ktora toczy sie
w Polsce na temat aktualnych i przyszlych wyzwan w zakresie zar6wno polityki roz-
woju, jak i koniecznych dzialan.

Mowilismy juz o tym wielokrotnie, ze rzad przyjal ,,Plan na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”. Celem tego planu jest wydobycie Polski z pieciu zdefiniowanych przez nas
putapek rozwojowych: §redniego dochodu, braku rownowagi, przecietnego produktu,
demograficznej i stabosci instytucjonalnej. W celu realizacji tych zadan przyjeto piec
zasadniczych priorytetow, tj.: reindustrializacja, rozwdj innowacyjnych firm, kapitat dla
rozwoju, ekspansja zagraniczna oraz zrownowazony rozwdj spoleczny i terytorialny.

Priorytetowym celem rzadu RP jest wspieranie inkluzywnego wzrostu gospodarczego
przy jednoczesnym prowadzeniu odpowiedzialnej polityki budzetowej. Podstawowym
celem jest odej$cie od modelu gospodarczego opartego o niskie koszty pracy i przejscie
do modelu gospodarczego opierajgcego sie na wysokiej jako§ci — na innowacjach.

Podstawowymi dziataniami, ktore przyjeliSmy w obszarze zatrudnienia sa: likwidacja
pewnych patologii, ktére wystepuja na rynku pracy, poprzez m.in. wprowadzenie mini-
malnej stawki godzinowej na poziomie 12 zlotych dla osob zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych oraz likwidacja syndromu tzw. pierwszej dniéwki.

W zakresie celu edukacyjnego chcielibySmy wzmacniaé wspotprace biznesu ze szko-
tami, w tym szczegoélnie ze szkolami zawodowymi. W tej chwili przygotowujemy program
ksztalcenia dualnego. Powstaje on we wspolpracy miedzyministerialnej oraz partnerow
biznesowych. Staramy sie pokazywac istniejgce dobre praktyki na forum samorzadu
regionalnego i implementowac je, jako rozwigzania modelowe, do polityki ogélnopolskiej.

W Krajowym Programie Reform wspominamy takze o wspieraniu rodziny. Jest
to jeden z elementéw, ktorym chcemy pokonaé putapke demograficzng. Méwimy o wspar-
ciu rodzin w szczegélnoSci poprzez program 500+, ktory zapewni wsparcie dochodow
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rodzin, zwlaszcza tych ubozszych. Przypomne raz jeszcze, ze ten program nie jest pro-
gramem zapomogowym, tylko §wiadomym programem prorodzinnym. Zdajemy sobie
sprawe, ze wiele rodzin jest w sytuacji, w ktorej musi rezygnowac nie tylko z rzeczy
podstawowych, ale takze z aktywnego udzialu w zyciu kulturalnym czy korzystania
z kapitalu spolecznego. Wiemy, ze w efekcie zachwiana jest spojnosc spoleczna. Wspar-
cie rodzin pozwoli, z jednej strony ozywi¢ popyt konsumpcyjny, a z drugiej, wyrownywaé
te dysproporgcje.

Potrzebujemy innowacyjnej gospodarki — gospodarki opartej nie na niskich kosztach
pracy, ale gospodarki opartej na wysokiej jakosci i kapitale ludzkim. Jednym z podsta-
wowych celow, ktore sobie stawiamy, jest podniesienie poziomu naktadoéw na dziatalnosc
badawczo-rozwojowa. Obecny stan definiujemy jako niepokojaco niski, tj. ponizej 1%
PKB wydatkow na badania i rozwdj (B4+R). To poziom, ktory utrudnia realizacje celu
- innowacyjna gospodarka. Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe, ze prosta arytmetyka,
czyli samo zwiekszenie nakladéw na B+R nie wystarczy. Potrzebne sg rowniez przejrzy-
ste regulacje, bo w krajach dobrze rozwijajacych sie, w krajach o gospodarkach innowa-
cyjnych, budzet panstwa nie jest jedynym zrédtem finansowania. W tych krajach wyste-
puje aktywny udzial przedsiebiorcow we wspoélfinansowaniu dziatalnosci badawczo-roz-
wojowej. Pozgdana struktura finansowania badan i rozwoju skiada sie z trzech czesci.
Jedna to sektor prywatny, druga to sektor publiczny, a trzecia to wsparcie w postaci
instrumentoéw zwrotnych.

Poprzez przyjmowane regulacje zachecamy rowniez do inwestowania w ryzykowne
przedsiewziecia. Stad projekt ustawy o wspieraniu innowacyjnosci, ktora poprzez system
ulg ma zacheci¢ przedsiebiorcéw do tego, aby inwestowali w dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowg zamiast, np. w nieruchomosci.

Prace nad konstytucja dla biznesu sg kolejnym elementem, ktéry ma pobudzi¢ gospo-
darke innowacyjng. Konstytucja dla biznesu ma ulatwié prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej, stworzy¢ system przejrzystych norm i znie$¢ bariery, na ktore przedsiebiorcy
w Polsce skarzg sie od wielu lat.

Inny element regulacyjny w zakresie wspierania innowacyjno§ci, to takze zmiana
prawa zamoéwien publicznych, ktore — mam nadzieje niebawem - stanie sie udziatem
prac wszystkich panstwa. Przez zmiany prawa zamoéwien publicznych chcielibySmy
otworzy¢ rynek zamoéwien dla przedsiewzie¢ innowacyjnych, nowatorskich, a zatem
takich, gdzie kryterium najnizszej ceny nie jest najwazniejsze.

Innowacyjno$¢ chcemy wspieraé rowniez przez wyrazne pozytywne impulsy dla mlo-
dego, rodzacego sie rynku start-upow, czyli mlodych, innowacyjnych spotek, ktérych
model biznesowy nie mieSci sie w znanych modelach biznesowych, a ktore moga szybko
zaprezentowac rozwigzania zar6wno technologiczne, jak i z zakresu IT, ktére moga sie
przyczyni¢ do rozwoju championéw polskiej gospodarki, jak i §rednich, ktorzy uderzajg
w sufit rozwojowy i nie mogg przebrna¢ przez bariere matego i Sredniego przedsiebior-
stwa. Dlatego przygotowujemy — jeszcze w tym roku go uruchomimy — program sze-
rokiego wsparcia dla start-upéw w formie funduszy zwrotnych, w ktérych swoj udziat
zapowiedzialy takze spolki skarbu panstwa. JesteSmy przekonani, ze bez aktywnego
poszukiwania innowacji w spotkach skarbu panstwa, polska gospodarka nie posunie sie
na osi w fancuchu wartosci.

Na koniec chciatabym przypomniec, ze Krajowy Program Reform 2016/2017, po przy-
jeciu przez Rade Ministrow, zostanie przekazany Komisji Europejskiej. Na podstawie
analizy tego dokumentu dokona ona oceny przeprowadzonych i zapowiadanych reform
i w polowie maja opublikuje projekt nowych zalecen. Bedziemy wéwczas nad nimi praco-
wac i dyskutowac . Mam nadzieje, ze takze w gronie panstwa — Sejmu i Komisji ds. Unii
Europejskiej, tak jak to mialo miejsce w latach ubieglych.

Jednocze$nie chcialabym poinformowaé, ze Krajowy Program Reform zostal dzisiaj
przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich. W zwigzku z tym, bedziemy mogli pan-
stwu przekazaé program w formie nie tylko informacji, ale réwniez pelnego dokumentu.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana ministra Leszka Skibe — podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Przedstawiam informacje
na temat Programu Konwergencji — Aktualizacja 2016 roku.

Polska jest zobowigzana do przedlozenia KE i Radzie ECOFIN Aktualizacji Programu
Konwergencji w terminie do konica kwietnia. 26 kwietnia planowane jest przyjecie przez
Rade Ministrow Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) na lata 2016-2019,
ktory bedzie zawieral Program Konwergencji — Aktualizacja 2016 — opracowany w Mini-
sterstwie Finanséw.

Program zaprezentuje Sredniookresowg prognoze sytuacji gospodarczej Polski i finan-
sow publicznych do 2019 roku. Bedzie zarazem czescig WPFP, opracowanego na podsta-
wie ustawy o finansach publicznych. Bedzie to podstawa przygotowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2017.

Jaki jest punkt wyjSciowy? Jaka byla sytuacja makroekonomiczna w 2015 roku?
Wiemy, ze od potowy 2013 r. polska gospodarka jest na $ciezce wzrostu gospodar-
czego. Tempo wzrostu w ujeciu kwartal do kwartatu do konica 2015 r. byto mniej wie-
cej na poziomie 0,9%. W 2015 r. PKB wzroést o 3,6%, czyli o 0,3 pkt proc. wiecej niz rok
wezesniej. Glownym czynnikiem wzrostu, podobnie jak w ubieglych latach, byt popyt
krajowy — przede wszystkim wzrost konsumpcji prywatnej, co wynikalo przede wszyst-
kim ze wzrostu plac, jak rowniez wzrost naktadéow inwestycyjnych, co z kolei wigze sie
z relatywnie dobrg dynamika eksportu. Popyt krajowy jest gloéwnym czynnikiem wspie-
rajgcym polski wzrost gospodarczy.

Poprawa dynamiki aktywnos$ci gospodarczej w 2015 r. znalazla odzwierciedlenie
w sytuacji na rynku pracy, ktora sie poprawia. Liczba pracujacych wzrosta o 1,4% rok
do roku, a stopa bezrobocia obnizyla sie z 9,0% do 7,5%. Przypominam, ze jest to stopa
bezrobocia wynikajgca z badan.

Jednoczesnej poprawie na rynku pracy towarzyszyl wzrost wartoSci wynagrodzen
w ujeciu realnym. Wynikalo to przede wszystkim z tego, ze mieliSmy do czynienia
z deflacja, ze spadkiem cen towaréow i ustug, co silnie wspieralo wzrost dochodéw real-
nych w dyspozycji gospodarstw domowych i umacnialo dynamike konsumpcji prywat-
nej. W efekcie obserwowali§my przyspieszenie tempa wzrostu konsumpcji gospodarstw
domowych z 2,6% do 3,1% w ujeciu rocznym.

Jesli chodzi o inflacje, to we wszystkich miesigcach 2015 r. ceny towaréw i ustug
W ujeciu rocznym obnizaly sie. Srednio w 2015 r. dynamika spadku cen wyniosta 0,9%.
Mieliémy do czynienia ze spadkiem cen w 2015 r. 0 0,9% w stosunku do poziomu cen
w roku 2014.

Jakie byly przyczyny spadku cen? W najwiekszym stopniu wynikalo to z wptywu
zmiany cen energii oraz towaréw rolnych. Nie tylko w Polsce, ale w calej gospodarce
swiatowej obserwujemy spadek cen ropy naftowej, co wplywa na wszystkie wskazniki
cen surowcow energetycznych. W efekcie ten czynnik oddziatuje silnie na niski wskaz-
nik zmiany cen towarow i ustug. W Polsce i niektorych krajach prowadzi to do deflacji.

W I kwartale 2016 r. deflacja utrzymywala sie nadal, zaré6wno w odniesieniu do cen
konsumpcyjnych, jak i przemyslowych. Dynamika inflacji bazowej, tj. po wylaczeniu cen
energii i surowcow rolnych, réwniez byta obnizona.

Jaka byla sytuacja finanséw publicznych w 2015 roku? Na podstawie danych
za 2014 r., 19 czerwca 2015 r. Rada ECOFIN zadecydowala, ze zostala zamknieta pro-
cedura nadmiernego deficytu wobec Polski, ktéra trwata od maja 2009 r.

Wedlug szacunkow GUS za 2015 r., nastgpilta istotna poprawa sytuacji finanséw
publicznych. Dane te wskazuja, ze deficyt catego sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych, czyli catego sektora publicznego wedlug metodologii europejskiej, wyniost 2,5%
PKB i byl nizszy o 0,8 pkt. proc. w stosunku do 2014 r. Na obnizenie deficytu calego
sektora wplyw mialy zaréwno ograniczenie wydatkow, jak i wzrost dochodéw sektora
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finansoéw publicznych. W 2015 r. relacja wydatkow krajowych do PKB uksztaltowala sie
na poziomie 40,1% i ten poziom wydatkéw byt o 0,6 pkt. proc. nizszy niz w roku 2014.

Jednocze$nie dochody uksztaltowaly sie na poziomie 37,6%, czyli dochody bytly
0 0,2 pkt. proc. wyzsze niz w 2014 r. Nizsze wydatki o 0,6 pkt. proc. i wyzsze dochody
0 0,2 pkt. proc. ztozyly sie na poprawe deficytu o 0,8 pkt. proc.

Gl6wnym czynnikiem obnizenia wydatkéw byly wydatki biezace, w szczegdlnoSci
zakupy towarow i uslug realizowane przez jednostki sektora publicznego. Na ograni-
czenie wydatkow w 2015 r. wplyw mialy rowniez nizsze koszty pracy oraz koszty obslugi
dtugu publicznego.

W tym okresie jednoczes$nie wzrosty inwestycje publiczne. Nominalnie wzroslty one
0 1,8% rok do roku.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
To bardzo dobry okres Platformy.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Wplyw na poprawe wynikow sektora publicznego w 2015 r. miata r6wniez strona docho-
dowa, w szczegblnosci wzrost dochodéw pochodzacych ze skladek na ubezpieczenia spo-
teczne — wyniost o 0,4 pkt. proc. wiecej niz rok wczesniej, w relacji do PKB.

W 2015 r. nastapila stabilizacja dochodéw podatkowych w relacji do PKB, zaréwno
podatkow zwigzanych z produkcjg i importem, jak i dochodowych.

Poziom dochodéw podatkowych byt znaczgco nizszy niz osiem lat temu i warto zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze dochody podatkowe sektora publicznego jeszcze w 2007 r. wynosity
22,7% PKB, podczas gdy w 2015 r. bylo to juz tylko 19,9%. Mamy wiec do czynienia
z obnizeniem wplywoéw podatkowych w ciggu o§miu lat o 2,9 pkt. proc. Ta skala spadku
dochodéw podatkowych byla jedng z najwyzszych w calej Unii Europejskiej. Wieksza
skala spadku wystapita jedynie na Litwie i na Cyprze.

Spadek relacji dochodéw podatkowych do PKB wynikal w najwiekszym stopniu
z malejacych dochodéw z VAT. Mamy problem tzw. luki podatku VAT. Relacja wplywu
z VAT do PKB w latach 2007-2015 spadta o 1,2 pkt. proc. Ksztaltowanie wpltywow z VAT
w ostatnich latach jest w duzym stopniu efektem obserwowanej luki podatkowej. Pol-
ska nalezy do krajow UE o jednej z najwiekszych luk VAT. Komisja Europejska szacuje,
ze luka ta wynosi ok. 40 mld zlotych, czyli ok. 26% wplywow z VAT.

Program Konwergencji bedzie zawieral priorytety rzadu, ktore beda wpisane do tego
dokumentu, a nastepnie przekazane Komisji Europejskie;j.

Priorytetem rzadu jest wspieranie inkluzywnego wzrostu gospodarczego, przy jedno-
czesnym prowadzeniu polityki budzetowej w ramach ograniczen wynikajacych z prawa
krajowego i unijnego, takich jak: stabilizujgca reguta wydatkowa oraz limit 3% PKB dla
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jest istotna determinacja rzadu
dotyczaca osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego, czyli deficytu struktural-
nego na poziomie 1% PKB.

Opracowywana obecnie Aktualizacja Programu Konwergencji bedzie odzwierciedlata
determinacje rzadu, aby ogranicza¢ nieréwnowage finanséw publicznych w sposob nie-
zagrazajgcy Sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju oraz sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Przypominam, ze istotnym celem rzadu jest realizacja ,,Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, ktérego celem jest przyspieszenie tempa wzrostu gospo-
darczego Polski, wzmocnienie potencjatu polskiej gospodarki m.in. za pomocg podwyz-
szenia stopy inwestycji. Z tego powodu finanse publiczne i polityka fiskalna majg na celu
stworzenie dobrych ram dla realizacji tego planu.

Zawarty w Programie Konwergencji scenariusz makrofiskalny na lata 2016-2019
bedzie uwzglednial priorytety polityki rzadu, w szczegblnosci przedstawione zostana
dzialania na rzecz zwiekszenia $ciggalno$ci podatkow, ktore zapewnig przestrzen
fiskalng dla wspierania inkluzyjnego wzrostu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje obojgu ministrom. Otwieram dyskusje. Kto chciatby zabrac
glos? Bardzo prosze, pani poset Mucha.
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Posel Joanna Mucha (PO):
Bardzo dziekuje. Mam kilka pytan do Ministerstwa Finanséw. Wiekszo§¢ z nich bedzie
zaczynala sie podobnie, ale prositabym o potraktowanie ich jako oddzielne pytania.

Czy Aktualizacja Programu Konwergencji uwzglednia koszty podwyzszenia kwoty
wolnej od podatku? Czy panstwo w planie bierzecie to pod uwage?

Czy Aktualizacja Programu Konwergencji uwzglednia koszty obnizki VAT?

Czy Aktualizacja Programu Konwergencji uwzglednia koszty obnizenia wieku emery-
talnego? Wiemy, ze w ostatnich dniach zostal wypracowany plan, ktéry prawdopodobnie
bedzie realizowany. W zwigzku z tym pytam, czy APK uwzglednia réwniez te koszty?

Czy Aktualizacja Programu Konwergencji uwzglednia zmiany w rozliczeniach VAT
w eksporcie, ktore zostaly w ostatnich dniach zaproponowane przez Komisje Europej-
skg? To niezwykle istotny temat.

Osiagniecie 1% deficytu strukturalnego w warunkach wzrostu PKB jest mozliwe
tylko przy dochodach rosnacych szybciej niz wydatki sektora finanséw publicznych.
Oznaczaloby to odwrdcenie aktualnego trendu. W jaki sposob chcecie panstwo odwrocié
trend, ktory obserwujemy w ostatnich latach? Jaki jest plan? Czy ten plan jest zawarty
w APK? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan posel.

Posel Janusz Cichon (PO):
Chcialbym zapytac o limity wydatkéw na kolejne lata — na rok 2017, wyliczone na pod-
stawie zmodyfikowanej reguly wydatkowej. Chcialbym wiedziec jakie sg te limity.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Pytanie do Ministerstwa Finansow. W zwigzku z poprawa sytuacji w zakresie finanséw
publicznych, chce zapytaé czy Ministerstwo Finanséw rozwaza mozliwo$¢ rezygnacji
z elastycznej linii kredytowej, ktora rocznie bardzo duzo nas kosztuje? To sg wydatki
rzedu kilkuset milionéw zlotych. Skoro poprawia sie sytuacja gospodarcza i finansowa,
powstaje pytanie — czy nalezy dalej utrzymywac potencjalny kredyt, ktéry mozemy uzy-
ska¢ w MFW? Rokrocznie placimy za to duze kwoty. Mam §wiadomos¢, ze elastyczna
linia kredytowa ma tez i swoje dobre strony, ale uwazam, ze jest to zbyt duzy koszt, ktory
obcigza nasze finanse.

Do pani minister mam pytanie dotyczace Krajowego Programu Reform. Naszym naj-
wiekszym atutem gospodarczym jest kapital ludzki. W strukturze spolecznej jest duza
liczba ludzi miodych z dobrym wyksztalceniem. Tym réznimy sie od krajow zachod-
nioeuropejskich. Wydaje mi sie, ze jest to szansa, ktéra moze sie nigdy nie powtoérzyc,
a obecnie mamy dwa wyze demograficzne. Czy rzad uwzglednia potencjalne mozliwosci,
tkwigce w wykorzystaniu tego, co jest dla nas najcenniejsze, czyli kapitatu ludzkiego?
Czy sg przygotowane jakie§ specjalne reformy lub programy dla miodych ludzi, ktorzy
konczg lub ukonczyli studia i majg ogromna wiedze, czesto konczac po kilka fakultetow,
a nie stac ich na zalozenie wlasnych firm? Czy w zwiazku z tym rzad rozwaza pomoc dla
wykorzystania ogromnego potencjalu naszej gospodarki? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej zgloszen. Zamykam dyskusje. Prosze panstwa ministrow
o zabranie glosu. Pan minister Skiba, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. Odpowiadam na pytanie pani poset Muchy. Jesli chodzi o koszty
obnizki VAT i obnizenia wieku emerytalnego, to oczywiScie, w zaleznosci od tego, jakie
rozwigzania i wartoSci zostang przyjete przez rzad, znajdg sie one w aktualizacji Pro-
gramu Konwergenc;ji.

Posel Joanna Mucha (PO):
Ale czy jest to zawarte w programie, ktory obecnie panstwo przedstawiacie?
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Pani posel, prosze pozwoli¢ odpowiedzie¢ panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Aktualizacja Programu Konwergencji zostanie przestana na posiedzenie Rady Mini-
strow, ktore odbedzie sie 26 kwietnia. Dokument Aktualizacji, ktéry wowczas sie pojawi,
bedzie zawieral te elementy.

Jesli chodzi o dokument Komisji Europejskiej z poprzedniego tygodnia, to warto
zwroci¢ uwage, ze pomyst Komisji, aby zlikwidowaé zerowg stawke VAT ma wpisany
pewien harmonogram. Ten harmonogram wskazuje zadania na lata 2017-2018, ale
w tych latach nie pojawia sie wprowadzenie innej niz zerowa stawka VAT w eksporcie.
Tak naprawde action plan obejmuje cztery gtowne dzialania. Tym czwartym, najwaz-
niejszym, o ktory pytala pani posel, jest likwidacja zerowej stawki VAT. W dokumencie
nie ma jednak zarysowanego horyzontu. W zwigzku z tym, trudno jest nam przewidziec
- czy i kiedy to nastapi. Z tego co wiem, trwa nadal dyskusja nad ustaleniem terminu
wprowadzenia zerowej stawki VAT. Wobec powyzszego nie uwzgledniamy tego w Pro-
gramie Konwergencji.

Jesli chodzi o pytanie, w jaki sposob zostanie osiggniety Sredniookresowy cel budze-
towy, to warto zwroci¢ uwage, ze dziala reguta wydatkowa, ktora mowi o tym, ze tempo
wzrostu wydatkow jest ograniczone w zaleznosci od poziomu dlugu publicznego netto.
Czynnikami wspierajacymi to ograniczenie sg takie naturalne zjawiska, jak choéby
w systemie emerytalnym system zdefiniowanej skladki, ktéry powoduje, ze emerytury
w Polsce nie rosna w istotny sposéb. Mozna powiedzieé, ze czynniki, ktére dzialajg natu-
ralnie, jak chocby reguta wydatkowa plus wzrost dochodéw spowodowany wzrostem
gospodarczym, spowoduja, ze w kilkuletnim horyzoncie cel §redniookresowy zostanie
przez Polske osiaggniety.

W odpowiedzi na pytanie pana posta Cichonia chce powiedzieé, ze limit wynika-
jacy z reguly wydatkowej nie jest jeszcze obliczony do konca, poniewaz analizowane
sg dzialania dyskrecjonalne wynikajgce z wprowadzenia nowych rozwigzan takich jak,
np. dzisiaj dyskutowana na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych ustawa o wpro-
wadzeniu specjalnej spotki, ktora rowniez ma wpisane wartosci, ktore powinny, zgodnie
z ustawg o finansach publicznych, zosta¢ uwzglednione. W zwigzku z tym mozna powie-
dzie¢, ze reguta wydatkowa uwzglednia w horyzoncie kilkuletnim te wszystkie dziatania
i to jest analizowane, a nastepnie bedzie przedstawione.

Pytanie pani poset Mastowskiej o elastyczng linie kredytowa. Decyzja pana ministra
Szalamachy, Polska w styczniu obnizyla elastycznag linie kredytowa, ktora jest udzielana
przez MFW, z 15,5 mld SDR do 13,0 mld SDR. Proces obnizania czy tez wychodzenia
z elastycznej linii kredytowej jest realizowany. Decyzja jest taka, aby nie robié tego gwal-
townie. Sukcesywnie wartoéci linii kredytowej beda obnizane, ale w ostrozny sposéb.
Wychodzenie z elastycznej linii kredytowej jest realizowane, a decyzje w tej sprawie pod-
jal pan minister Szatamacha w styczniu br. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani minister Emilewicz.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na pytanie pani posel Mastowskiej dotyczace kapitatu
ludzkiego, chce powiedzieé, ze w programie odpowiedzialnego rozwoju, kapitat ludzki
zostal zidentyfikowany jako jeden z podstawowych kapitalow, ktéry pomoze nam prze-
zwyciezy¢ pie¢ putapek rozwojowych, o ktorych wspomniatam na poczatku, w tym jed-
nej, aby uczynic z polskiej gospodarki, gospodarka nie reprodukcyjna, ale innowacyjna.

W kazdym sektorze dzialania zmierzajg ku temu, aby kapitat ludzki rozwijac i wyko-
rzystac jak najlepiej, w tym jeden z najwiekszych programoéw, czyli gwarancje dla mto-
dziezy, realizowany przez Ministerstwo Rozwoju i Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, w ramach ktorego, poza konkursami centralnymi, regionalnymi, projektami
OHP, dofinansowaniem w urzedach pracy, sg rowniez takie instrumenty finansowe, jak
pierwszy biznes czy wsparcie na starcie dostepne w BGK.
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Przewidujemy takze szereg innych, bardziej wyszukanych dziatan. O jednym z nich
wspomnial przed chwila pan minister Skiba, czyli nowa spétka akcyjna o uproszczonej
formule, ktéra pozwoli w tatwy i w zasadzie bezkosztowy sposob zawigzywac dziatalnosé
gospodarcza przez ludzi mtodych, dla ktérych istotnym celem nie jest praca w korporacji,

ale rozwijanie wlasnych pomystow.

Z drugiej strony mamy program, o ktérym moéwitam na wstepie, tj. program poswie-
cony start-upom, w ktorym znajduje sie caly bagaz funduszy zalazkowych, pozwalaja-
cych rozwija¢ projekty na bardzo wstepnym etapie, inkubowaé, a nastepnie prowadzié
inwestycje na wyzszym poziomie. Program ma m.in. za zadanie asekuracje w ryzykow-
nych posunieciach. Te instrumenty bedg dostepne zar6wno w Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsiebiorczosci, jak i w specjalnym funduszu tworzonym przy BGK.

Kolejny element zmierzajacy do wykorzystania kapitatu ludzkiego to, wspomniany
weczesniej, przygotowywany model ksztalcenia dualnego, ktory bedzie pozwalal rozwijac
kapital ludzki i w jak najlepszym stopniu dostosowywaé go do rynku pracy oraz odpo-
wiadac na jego realne potrzeby. Mamy nadzieje, ze w nieodleglym czasie bedziemy mogli

go wdrozy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu informacji?

Posel Joanna Mucha (PO):
Pani przewodniczaca, zgtaszam sie do glosu i bardzo prosze o dopytanie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dyskusja zostala zamknieta.

Posel Joanna Mucha (PO):

Pani przewodniczaca. Pani uniemozliwia postom sprawowanie mandatu poselskiego.

Chce dopytac, bo nie otrzymatam peinej odpowiedzi na moje pytania.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, pan minister odpowie pani na piSmie.

Posel Joanna Mucha (PO):
Pani przewodniczgca, bardzo prosze o udzielenie mi glosu.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Czy jest sprzeciw? Skoro nie slysze, w takim razie stwierdzam, ze Komisje przyjely

do wiadomoSci...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani przewodniczaca, tamie pani regulamin. Sg glosy — nie zostaly udzielone odpowiedzi,
tak bylo tez na poprzednim posiedzeniu. Gdyby pani miala troche klasy, to domowienie
czy wyjasnienie pana ministra, zostaloby udzielone. To byly niezwykle wazne sprawy
zwigzane ze strategig konwergencji, tj. najwazniejsze pytania, ktére mowig o polskich
finansach publicznych na przysztosé. Pytania byly celowe. Chcialabym, aby zrewidowata

pani swoje stanowisko.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
JesteSmy w trakcie procedury.

Posel Joanna Mucha (PO):

Pani przewodniczaca, zglaszalam sie zanim pani przeszia do tego punktu. Zglaszatam
sie kilkakrotnie — pani widziala moje zgloszenie. Bardzo prosze o udzielenie mi glosu,

bo chce zadaé pytania bardzo wazne dla finansow publicznych Polski.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Pani poset, zamknelam dyskusje.

Posel Joanna Mucha (PO):
Pani ja zamkneta widzac moje zgloszenie do glosu.
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Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Nie, nie zamknelam w tym czasie. Pani zglaszala sie poznie;j.

Posel Joanna Mucha (PO):
Widziala pani moje kilkakrotne zgloszenie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Przechodzimy do dalszego procedowania. Bardzo prosze panie posle.

Posel Joanna Mucha (PO):
Pani przewodniczaca, bardzo prosze o udzielenie mi glosu.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Pani przewodniczaca, z racji tego, ze jest to wspélne posiedzenie trzech komisji, jako
przewodniczacy Komisji Gospodarki i Rozwoju, bardzo prosze, aby pani dopuScita
do kolejnego zadania pytania, skoro pani posel nie jest usatysfakcjonowana odpowie-
dzig. Sa tylko trzy pytania. W zwigzku z tym, dwie minuty nie stanowia rdéznicy, aby
w spokoju wyslucha¢ odpowiedzi pana ministra. Uwazam, ze takie procedowanie wydaje
sie by¢ stuszne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jaworski.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Szanowni panstwo. Szanujmy sie nawzajem. Jezeli dyskusja zostala zamknieta, to zostala
zamknieta. Pani przewodniczaca poinformowala, ze na nieuzyskane odpowiedzi infor-
macje bedg udzielone na piSmie. Nikomu nie zamkneta glosu, tylko przystapita do dal-
szego procedowania, tj. zgodnie z dzisiejszym porzadkiem.
Pani poset Mucha chciata zadac, jak przed chwilg powiedziata, nowe pytania.

Posel Joanna Mucha (PO):
Nie nowe. Chcialam dopytac.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dopytac. Pani przewodniczgca poinformowala, ze informacje beds...

Posel Joanna Mucha (PO):
Panie przewodniczacy, pan réwniez widzial, ze zglaszalam sie do glosu. Zgtaszatam
sie do glosu kilkakrotnie i panstwo to widzieliScie. Udajecie, ze nie widzicie. Nie mam
zadnych strasznych pytan. Chce dopytaé o rzeczy kluczowe i najwazniejsze dla Polski,
bo pan minister udzielit zdawkowej odpowiedzi. Bardzo prosze o udzielenie glosu.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Pani posel, jesteSmy w trakcie procedury komisyjne;j i dlatego, poniewaz nie widze sprze-
ciwu, stwierdzam, ze komisje przyjety do wiadomosci informacje na temat Programu
Konwergencji i Krajowego Programu Reform przygotowanych przez Polske w zwigzku
z realizacjg Semestru Europejskiego w 2016 roku.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Pani przewodniczgca, przepraszam bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Posel Aldona Miynczak (PO):
Pani przewodniczaca, sprzeciw byt zgloszony.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Na tym zamykam...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poset Skowronska. Zglaszam sprzeciw. Pani nie doprowadzila do glosowania. Pani
wyglosita formutle i przyjeta pani jedyne swoje stanowisko. To jest kneblowanie ust opo-
zycji. Na poprzednim posiedzeniu komisji, pan poset Jaworski, nie dopuszczajac postow
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do glosu, réwniez w ten sposob zakonczyl posiedzenie. Gdyby$Smy moéwili, mamy jeszcze
pietnaScie minut do kolejnego posiedzenia.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
Nie wiem, czy pani przewodniczaca zdaje sobie sprawe, ale posiedzenia komisji sg po to,
aby ministrowie odpowiadali na pytania poslow. Na tym to polega i po to sie spotykamy,
za to obywatele nam placa. Jesli jest sprzeciw, to prositbym, aby ten sprzeciw uwzgled-
nic. Jesli sg pytania, ktore padaja z sali, to byloby dobrze uzyskac¢ na nie odpowiedzi. Nie
wiem, moze pani przewodniczaca sie gdzie§ spieszy, ale prowadzacych nie brakuje. Jest
trzech przewodniczacych.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Szanowni panstwo, oglaszam dziesie¢ minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Wznawiam posiedzenie. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu pierwszego. Przecho-
dzimy do punktu drugiego....

Posel Joanna Mucha (PO):
Pani przewodniczaca, nadal prosze o udzielenie mi glosu.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Czyli do wystuchania informacji na temat...

Posel Joanna Mucha (PO):
Pani przewodniczgca, nie bywalo tak w naszych czasach, abyscie panstwo nie mieli moz-
liwoéci uzyskania informacji od rzadu. Po to jest Sejm, zeby petnil funkcje kontrolng nad
rzgdem. Jako poslowie mamy obowigzek, a nie tylko prawo, zadawac pytania i otrzymy-
waé odpowiedzi. Bardzo prosze o udzielenie mi glosu, bo pani widziala, ze zglaszalam
sie kilkakrotnie jeszcze w trakcie wypowiedzi pana ministra. Prosze nie udawac, ze pani
tego nie widziala, bo ja wiem, ze pani to widziata.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Przechodzimy do punktu drugiego. Proponuje, poniewaz sg to zbiezne tematy, aby w tym
punkcie pan minister udzielil odpowiedzi na pytania pani posel.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego, czyli do wysluchania informacji
na temat Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Banku Centralnego i Eurogrupy — Europejski Semestr 2016: Ocena postepow w zakresie
reform strukturalnych, zapobiegania zaki6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania oraz wyniki poszczegblnych ocen sytuacji na mocy rozporzadzenia Unii
Europejskiej nr 1176/2011 (COM(2016 95 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez panig minister Jadwige Emilewicz — podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rozwoju. Bardzo prosze panig minister o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie. Chcialabym przypomniec, ze opubliko-
wany 8 marca br. Komunikat stanowi podsumowanie wykonanych przez Komisje Euro-
pejska, zgodnie z rytmem Semestru Europejskiego, analiz sytuacji gospodarczej i poli-
tyki panstw czlonkowskich. Dotyczyly one wspomnianych wczesniej trzech obszaréw
wspolnego zainteresowania. W Komunikacie dokonano podsumowania wynikow prowa-
dzonej przez Komisje Europejska oceny realizacji zalecen Rady UE przez poszczegolne
kraje — panstwa czltonkowskie.

Komunikat zawiera réwniez podsumowanie wynikow szczegbélowej oceny skali ryzyka
makroekonomicznego w osiemnastu panstwach czlonkowskich — wytypowanych przez
KE w listopadzie ubiegtego roku. Komisja uznala, ze nie ma potrzeby dokonania takiej
analizy w stosunku do Polski.

Przedstawiony Komunikat zawiera takze podsumowanie sytuacji budzetowej panstw
czlonkowskich, przeprowadzone na podstawie najnowszych prognoz gospodarczych KE,
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a w odniesieniu do czlonkéw strefy euro, takze na podstawie oceny projektow planow
budzetowych na 2016 r., przedlozonych Komisji jesienig ubiegtego roku.

Wryniki analiz zostaly Komisji przedstawione w towarzyszacych Komunikatowi doku-
mentach roboczych stuzb Komisji — tzw. sprawozdaniach krajowych. Komisja Europejska
podkresla informacyjny charakter sprawozdan krajowych. Nie stanowig one oficjalnego
stanowiska Komisji, ani nie przesadzajg o takim stanowisku. Brane sg jednak pod uwage
przy formulowaniu projektow zalecen dla poszczegdlnych panstwa, ktére Komisja pro-
ponuje, po analizie aktualizacji krajowych programoéw reform i programéw stabilnoS§ci
lub programoéw konwergencji.

Rzad zgadza sie z oceng Komisji Europejskiej, wedlug ktérej panstwa cztonkowskie
poczynily pewne postepy w odpowiedzi na problemy z 2015 r. Rzad podziela jednocze-
$nie obawy co do perspektywy realizacji na poziomie UE czeéci z pieciu wiodacych celow
strategii ,,Europa 2020” takich jak: stopa zatrudnienia, udzial naktadéow B+R w PKB,
a zwlaszcza wskaznik zagrozenia ubdstwem czy wykluczeniem spotecznym.

W wyniku pogltebionej analizy nierownowag makroekonomicznych osiemnastu obje-
tych nig panstw, Komisja Europejska, w zalezno§ci od potwierdzenia nieréwnowag i ich
skali, podzielita panstwa na trzy grupy. W pierwszej grupie znalazly sie kraje, w ktorych
analiza nie potwierdzita zaklécen rownowagi, w rozumieniu rygoréw przyjetych w pro-
cedurze. Sg to: Austria, Belgia, Estonia, Rumunia, Wegry i Wielka Brytania. W dru-
giej grupie znalazly sie kraje, w ktorych stwierdzono wystepowanie pewnych zaktécen.
Sa to: Finlandia, Hiszpania, Irlandia, Niderlandy, Niemcy, Stowenia i Szwecja. W trzeciej
grupie znalazly sie kraje, w ktorych stwierdzono wystepowanie nadmiernych zaklocen.
Sa to: Bulgaria, Chorwacja, Francja, Portugalia i Wtochy.

Zaroéwno kategoria ,,pewne zaklocenia”, jak i ,nadmierne zaklocenia”, wigzg sie
z potrzebg prowadzenia przez Komisje Europejska szczegélowego monitorowania, ktore
bedzie dostosowywane do natury i powagi problemu. Oprocz wymienionych wczesniej
kategorii, mozliwe bylo jeszcze stwierdzenie wystepowania nadmiernych zaktécen réw-
nowagi uzasadniajgcych uruchomienie procedury naprawczej. Zaden z ocenianych kra-
jow nie zostal zaliczony do tej kategorii.

Rzad przyjmuje do wiadomosci wyniki szczegélowej oceny skali ryzyka makroekono-
micznego w wymienionych wyzej panstwach. Z satysfakcja odnotowujemy, w poréwnaniu
do roku ubieglego, zmniejszenie liczby panstw cztonkowskich, w ktérych stwierdzono
wystepowanie zaklocen rownowagi. Rzad jednocze$nie zgadza sie z tym, ze potrzebne
sg dalsze reformy strukturalne w celu zwiekszenia potencjalu wzrostu i konkurencyj-
no$¢ gospodarki, zwlaszcza w panstwach czlonkowskich o wysokim poziomie zadluzenia
sektora prywatnego i publicznego.

Generalnie, rzad przychyla sie do przedstawionych przez Komisje Europejska ocen
i postulowanych kierunkéw realizacji reform strukturalnych przez panstwa czlon-
kowskie. Zaznacza jednak, ze wydzwiek tych postulatéw moze byé¢ rézny w zaleznosci
od sytuacji w poszczegdlnych krajach.

Rzad zgadza sie z opinig, ze polityki budzetowe nalezy ocenia¢ pod katem dwoch
celow, w tym dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Pozytywnie odnosi sie
do postulatu nadania strukturze dochodéw i wydatku charakteru bardziej sprzyjajacego
wzrostowi. Jednocze$nie bedziemy wspierac¢ na forum unijnym i wewnatrzkrajowym ini-
cjatywy w zakresie zwalczania uchylania sie od opodatkowania, usprawnienia admini-
stracji podatkowej, eliminowania czynnikow zniechecajgcych do tworzenia miejsc pracy
i podtrzymywania efektywnych — innych - instytucji publicznych.

Odnotowujemy poprawe w dialogu Komisji Europejskiej z panstwami cztonkowskimi
w zakresie rozpoznania sytuacji gospodarczej poszczegélnych krajow.

Mamy jednoczes$nie watpliwoSci i nie podzielamy opinii Komisji Europejskiej w odnie-
sieniu do kilku obszarow. Na przyklad system zabezpieczenia spolecznego rolnikow
i gornikow, ustanowienie niezaleznej rady fiskalnej czy ograniczenie stosowania obnizo-
nych stawek podatku VAT.

Odniesienie Polski do wyzwan okre§lonych w sprawozdaniu krajowym zostalo przed-
stawione w specjalnym rozdziale tegorocznej aktualizacji Krajowego Programu Reform
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na lata 2016-2017, ktéry omawialiSmy w pierwszym punkcie dzisiejszego posiedzenia
Komisji.

Chcialabym stwierdzi¢, ze zdaniem rzadu, oceny zawarte w Komunikacie potwier-
dzaja priorytety i kierunki dziatan zaproponowane wczeéniej przez Komisje Europejska
w opublikowanej w listopadzie 2015 r. rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r.
Priorytety te byly przedmiotem bazowego stanowiska rzagdu wobec tej analizy. Byly row-
niez omawiane na posiedzeniu sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej w ubiegltym
miesigcu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. W ramach dyskusji, w pierwszej kolejnosci, udzie-
lam glosu panu ministrowi Skibie.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. W zwiazku z tym, ze nie wiem do konica, na jakie pytanie mam dopo-
wiedziec¢, przekaze glos pani minister.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Przechodzimy do dalszych pytan odnoszacych sie do omawianego dokumentu. Bardzo
prosze pani posel Mucha, a potem pani poset Nykiel.

Posel Joanna Mucha (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, chcialabym dopytac¢ o kilka spraw. Poniewaz
sg to sprawy absolutnie kardynalne, prosilabym o odpowiedz podczas posiedzenia Komi-
sji, jak rowniez o odpowiedz na piSmie.

Pana informacja byta do$¢ ogolnikowa. Bardziej skupit sie pan na punkcie wyjscio-
wym —na 2015 r. Stosunkowo niewiele dowiedzieliémy sie na temat tego, jakie sg plany
zwiazane z Aktualizacjg Programu Konwergencji.

Zapytalam o pewne kwestie, do ktorych panski rzad zobowiazywal sie w trakcie
kampanii wyborczej. Prositabym o dokladniejsze informacje. Rozumiem, ze pan ten
dokument przygotowuje na dostownie ,,za kilka dni”, wiec jestem przekonana o tym,
ze dane i zalozenia juz pan w tej chwili posiada. Zatem, chcialabym zapytac o to -
jaka kwote wolng od podatku macie zalozong w planie na najblizsze lata? Rozumiem,
ze bedziecie panistwo postepowali zgodnie z mechanizmem, cytuje pana ministra Mora-
wieckiego: ,fazowania”.

W jakich latach — jaka wolna kwota od podatku? Jakie przewidujecie koszty dla
sektora finans6w publicznych w kolejnych latach w zwigzku z powyzszym? Obnizka
VAT - réwniez. Dokladnie ten sam schemat. Jaka obnizka, w ktorych latach, jakie
koszty budzetowe?

Obnizka wieku emerytalnego. Czy zakladacie panstwo w Aktualizacji Programu Kon-
wergencji obnizke wieku emerytalnego wedlug planu, ktory zostal uzgodniony przez
Rade Dialogu Spolecznego? Jakie sa to koszty dla budzetu w kolejnych latach? Jakie
kwoty panstwo zakladacie w APK?

Chce dopytac o to, czy rzeczywiscie w APK zawarty jest zerowy wkiad zmian w roz-
liczeniu VAT w eksporcie? Méwie o propozycji Komisji Europejskiej, bo wydaje mi sie,
ze pan powiedzial, ze nie zakladacie panstwo wptywu. Chce dopytac o to, aby by¢ abso-
lutnie pewna.

Jakie panstwo planujecie dzialania dyskrecjonalne na najblizsze lata po stronie
dochodowej? Czy jest to uzgodnione z Komisjg Europejska? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Czy ktos jeszcze chciat zabra¢ glos w tym punkcie? Tak, pani poset Nykiel. Czy ktos
jeszcze? Pan poset Swiecicki, Biuro Analiz Sejmowych, pan posel Marek Sowa. Zamykam
liste mowceow. Bardzo prosze, pani posel Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Bardzo dziekuje pani przewodniczgca. Polska zostala wymieniona wsrod krajow, ktore
podejmuja wysitki na rzecz pobudzania inicjatyw, tj. na badania i rozwdj za pomoca m.
in. bodZcow podatkowych, ale to dotyczy poprzedniego rzadu.
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Mam pytanie do obecnego rzadu. Jakie dzialanie zamierzacie podejmowac w kie-
runku innowacyjnej gospodarki? Jaki planujecie model wspélpracy miedzy biznesem
a nauka, aby zwiekszy¢ konkurencyjnosc polskiej gospodarki? Jakie wysitki zamierzacie
podejmowac w tym kierunku, bo jest to jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed
polska gospodarka? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Chciatbym zapytac o dzialania, ktérych Polska nie podejmuje. Czy stanowisko rzadu jest
jednoznaczne, czy rzad sie nad tym zastanawia?

JesteSmy jednym z nielicznych krajow, ktore nie majg niezaleznej rady fiskalnej. To jest
taka rada, ktora bada stabilno$¢ finanséw nie z biezacego lub trzyletniego punktu widze-
nia budzetu, ale z dtuzszego punktu widzenia. Ponadto, analizuje decyzje podejmowane
obecnie iich wplyw na stabilno$¢ finanséw w przyszlosci. Moze to dotyczyé np. decyzji
w zakresie wieku emerytalnego. To jest jedna z takich typowych spraw, ale moze rowniez
dotyczy¢ ochrony zdrowia, podatkow itd. Czy taka rada nie bylaby w Polsce potrzebna,
skoro takie sg rekomendacje i inne kraje je majg? U nas ta sprawa byla rozwazana, ale
do tego nie doszlo. Czy rzad zamierza sie nad tym zastanowi¢? Czy taka rada nie przyda-
taby sie, aby np. oceni¢ dtugofalowe konsekwencje obnizenia wieku emerytalnego?

Druga sprawa dotyczy odmiennoSci w systemie emerytalnym, tj. grup, ktére maja
odmienne systemy? Czy rzad zamierza w tej sprawie co§ robi¢? Chodzi o rolnikow, gor-
nikow i inne zawody. Czy w tej sprawie nie bedzie dzialan, ktory celem bedzie stworzenie
bardziej jednolitego systemu emerytalnego? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze, Biuro Analiz Sejmowych, a potem pan posel Sowa.

Kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmo-
wych Zofia Szpringer:

Dziekuje bardzo pani przewodniczaca. Zofia Szpringer — Biuro Analiz Sejmowych.
Chciatabym nawigzac do tego, co bylo przedmiotem dzisiejszego posiedzenia. Rozumiem
panstwa obawy o to, czy uda sie dobrze skonstruowac¢ Program Konwergencji na rok
nastepny, tj. ten, ktory lada moment bedzie przedstawiany Komisji Europejskie;j.

Rozumiem obawy, ktore zglaszajg panstwo poslowie, gdyz w prasie panuje bardzo
silny chaos odno$nie do zamiaréow rzadu w zakresie uregulowania pewnych kwe-
stii. Nalezy powiedzie¢, ze brakuje spdjnej polityki informacyjnej w zakresie tego,
co bedzie robione.

Rozumiem réwniez odpowiedz pana ministra, iz w wielu wypadkach proces legislacyjny
jeszcze sie nie rozpoczal i nie ma wielu danych, ktore moglyby by¢ podstawa do przekaza-
nia informacji — co znajdzie sie w programie. Nie ma réwniez wielu danych w Eurostacie,
ktore moglyby by¢ panstwu przydatne. Nie ma danych - trudno dyskutowac.

Rozumiejac obawy i pytanie pana posta Swiecickiego, dotyczace celowosci powotania
niezaleznej rady fiskalnej, nalezy przypomnieé, ze poprzednie rzady nie byly sklonne
do jej powolania, majac m.in. na wzgledzie opinie zglaszane przez rézne instyguje,
srodowiska naukowe, a takze przez Narodowy Bank Polski. Wskazywano m.in. na to,
ze mamy silna konstytucyjng kontrole budzetu sprawowang przez NIK czy przez regio-
nalne izby obrachunkowe. Potrzeby powolania takiej rady wtedy nie widziano. Nieza-
lezne rady fiskalne, o r6znym skladzie i kompetencjach, spetniajg sie z ré6znym efektem
i to nie zawsze dobrym.

W Polsce, to wida¢ poréwnujgc nas do innych krajow, co zresztg czesto wskazywane
jest m.in. podczas spotkan z kolegami z OECD, brakuje dobrych prognoz makroekono-
micznych. Przykladowo, w Programie Konwergencji, ktéry byl prezentowany w ubie-
glym roku, mieliSmy przedstawiong dlugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych, ale
byto to w §lad za informacja przygotowang przez Komisje Europejska, wspélnie z grupa
robocza do starzenia sie ludnoSci.
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Jeszcze jedna uwaga. Z uwagi na panujgcy chaos informacyjny, brakuje prognoz
fiskalnych w krotszym okresie, ktore pokazywalyby — jak bedg ksztattowaly sie dochody
i wydatki budzetu tak, aby uspokoi¢ ludzi i powiedzie¢ — wprowadzamy nowe programy,
wiemy jakie beda ich koszty, wiemy jakie beda tego konsekwencje dla budzetu i diugu
publicznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (PO):

Dziekuje bardzo pani przewodniczaca. Mam pytanie do pani minister. W czesci doty-
czacej inwestycji, w sektorze kolejowym, jako dzialania rzadu podajecie zatwierdzenie
szczegolowego planu realizacji krajowego programu kolejowego do roku 2023, wpisujac,
ze ten dokument zostatl przyjety w marcu 2016 r. Chcialbym panstwa zapytac — w jakiej
formule ten dokument zostal przyjety? Czy gdziekolwiek jest opublikowany? Weczoraj
staratem sie go odszuka¢, ale nigdzie nie jest opublikowany i zawieszony. Jedyny doku-
ment, ktory mozna znalez¢ w internecie, to Krajowy Program Kolejowy do roku 2023
przyjety w ubieglym roku przez rzad pani premier Kopacz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze panstwa ministréw o odpowiedz. Pan minister Skiba pierwszy.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
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Odpowiem na pytanie pani posel. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze w Radzie Dialogu Spo-
tecznego mamy do czynienia z wazng dyskusja na temat zmian wieku emerytalnego
w Polsce. W tej chwili mamy do czynienia z kilkoma opcjami. Jest oczywiscie projekt pre-
zydencki, i projekt, ktory jest negocjowany, a ktérego ostatecznego ksztaltu jeszcze nie
znamy, bo praca Rady Dialogu Spolecznego w tym zakresie jeszcze sie nie zakonczyla.

W Aktualizacji Programu Konwergencji chcemy pokaza¢ wszystkie opcje, ktore
wystepuja. Nie odpowiem pani posel — jaki bedzie consensus w sprawie wieku emery-
talnego w Radzie Dialogu Spolecznego — prace trwaja. W zwigzku z tym, trudno jest
mi powiedzieé, jak ostatecznie bedzie wygladata zmiana wieku emerytalnego w Polsce.

Aktualizacja Programu Konwergencji bedzie pokazywala r6zne opcje tak, zeby zaryso-
wac pewne ramy, w ktorych bedg funkcjonowaly finanse publiczne w najblizszych latach.
Mam §wiadomo§¢, ze pani poset moze czuc sie niezadowolona z tego, ze nie podam liczb.
Liczby zostang ostatecznie przedstawione w dokumencie skierowanym na posiedzenie
Rady Ministrow.

Mysle, ze dobrym pomystem jest zorientowanie sie, jakie sg ostateczne rozstrzygnie-
cia w Radzie Dialogu Spotecznego, bo zmiana wieku emerytalnego jest najwiekszg i naj-
wazniejszg rzecza, ktora bedzie miala istotny wplyw na inne czynniki. Wszystkie nalicze-
nia dotyczace wieku emerytalnego majg miejsce w ZUS. Te kalkulacje nie majg miejsca
w Ministerstwie Finanséw. Mozna powiedzie¢, ze musimy dowiadywac sie o porozumie-
niu przygotowywanym w Radzie Dialogu Spolecznego. Z tego powodu inne elementy
sg troche jak w obrazku skladanym z puzzli — bedg zalezne od tych decyzji.

Pytanie o dziatania dyskrecjonalne. Wydaje mi sie, ze wystapilo nieporozumienie.
Dyskrecjonalne dzialania to te, ktére wynikajg z nadzwyczajnych zmian, tj. innych niz
naturalne zwiekszenie podatkéw. W zwigzku z tym nie ma obawy, ze Komisja Europej-
ska bedzie zainteresowana wypowiedzig w tej kwestii. Jest to nic innego, jak naturalna
realizacja ustawy o finansach publicznych.

Pozwole sobie odpowiedzie¢ na pytanie o rade fiskalng. W Polsce od wielu lat istnieje
perspektywa — prezentowana choéby przez ministra Rostowskiego i ministra Szczurka,
ze rada fiskalna nie jest konieczna, poniewaz mamy bardzo dobrze rozbudowany system
analizy finanséw publicznych. Z jednej strony jest to NIK, a z drugiej — Rada Polityki
Pienieznej. Ten schemat jest wystarczajacy. W zwigzku z tym mam wrazenie, ze wystar-
czajace jest, aby kontynuowaé prezentowane od wielu lat stanowisko.

Komisja Europejska ma §wiadomosc, ze rada fiskalna to nie jest panaceum na wszyst-
kie bolgczki finanséw publicznych. Dla celow, ktore chce osiggnaé Komisja, w Polsce nie
jest konieczne powolanie rady fiskalnej. Nasz uklad instytucjonalny jest wystarczajacy
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i w tym sensie zgadzamy sie z dokumentami, ktére byly w ostatnich latach publikowane,
rowniez w tym czasie, gdy ministrami finansow byli: pan Rostowski i pan Szczurek.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje panu ministrowi za obszerng informacje — ponadplanowg w tym punkcie. Bar-
dzo prosze o zabranie glosu panig minister Jadwige Emilewicz.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Bardzo dziekuje. Pani poset Nykiel pytala o dzialania rzagdu w zakresie sposobu zwiek-
szenia wydatkow i inwestowanie w B4+R. Ustawa o wspieraniu innowacyjnosci, ktora
zostala przyjeta przez poprzedni rzad, zaraz po jej przyjeciu zostala oceniona jako nie-
wystarczajaca przez srodowiska, ktore braly udzial w jej przygotowaniu. CoS§, co weszto
do Sejmu, bylto zgodne z oczekiwaniami zainteresowanych Srodowisk, ale co§, co z niego
wyszlo, odbiegalo dalece od intencji. Dlatego podjeliSmy sie trudu i pracy, aby przywraocié
czes¢ przepisow z pierwotnego projektu, ktore majg szanse pobudzi¢ sktonnosc do inwe-
stowania nie tylko w nieruchomosci, ale takze w innowacje, do zatrudniania w firmach
specjalistow w zakresie B+R czy zakupu patentow.

Jutro rozpoczynajg sie konsultacje spoleczne projektu ustawy, ktéra na pewno bedzie
tez przedmiotem dyskusji tych trzech komisji. Wiodacym dla tej ustawy jest Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. DebatowalisSmy i dyskutowaliémy nad zatozeniami
ustawy z przedstawicielami biznesu i §wiata nauki, w ramach zespotu do spraw innowa-
cyjnoéci, ktéremu mam przyjemnoS§é przewodniczyc.

Kolejnym elementem pobudzania bedg pewne instrumenty finansowe, ktore z jednej
strony zagreguja Srodki europejskie, a z drugiej strony §rodki krajowe, ktore bedg dedy-
kowane innowacjom.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz PZU kilka tygodni temu podpisaty list
intencyjny w sprawie powolania funduszu, ktory ma by¢ dedykowany innowacjom.
W przypadku zainteresowania projektem, spétka, firma, grupa wynalazcow i badacze
znajdg dofinansowanie w postaci instrumentu zwrotnego z takiego funduszu. Ponadto,
jezeli spolka bedzie zarejestrowana w Polsce, bedzie mogla zyska¢ dodatkowe finanso-
wanie ze srodk6w Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Dodatkowym elementem, ktory bedziemy chcieli uruchomié jeszcze przed wakacjami,
sg fundusze prowadzone przez TFI BGK - ré6wniez dedykowane innowacjom — w ramach
funduszy portfelowych i branzowych, w ktérych widzimy miejsce na aktywnosc¢ spotek
skarbu panstwa.

Kolejnym planowanym dzialaniem jest reforma instytutéw badawczych. Chcemy,
aby z malo innowacyjnej struktury, ktéra obecnie w niewielkim stopniu wspoélpracuje
z przedsiebiorcami w Polsce, stworzy¢ strukture, ktora bedzie poréwnywalna potencja-
tem i wielko§cia do analogicznych instytutéw dzialajagcych w Niemczech czy Skandy-
nawii. Zmieniamy zasady parametryzacji. Chcemy, aby podstawowym kryterium oceny
instytutow nie byla liczba publikacji, ale liczba wdrozen i patentéw. ChcielibySmy takze
doprowadzi¢ do tego, aby przez konsolidacje zredukowac liczbe instytutéw badawezych,
ktérych obecnie jest ponad 170 i stworzy¢ w ten sposob wiekszy potencjal, w tym takze
aplikujacy o programy, np. z , HORYZONT 2020”, w ktorych obecnos¢ Polski jest w tej
chwili niewystarczajaca, m.in. wlasnie przez niski potencjal instytucji aplikacyjnych.

Kolejne pytanie dotyczylo odmiennego systemu emerytalnego, w tym KRUS. Zamiast
prostej likwidacji instrumentu, stawiamy raczej na mobilno§¢é miedzysektorowa. Dla-
tego zar6wno w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj, regional-
nych programéw operacyjnych, jak i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wyste-
puja juz pewne mechanizmy, ktére mobilno§¢é miedzysektorowg maja stymulowaé po to,
aby siegna¢ i korzystac z czesci instrumentéw zaréwno z PROW, jak i RPO. Juz dzisiaj
wymagane jest przejscie z KRUS do ZUS. Zatem, stawiamy na gradualne przejscie, a nie
na prosty instrument likwidacyjny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o niezglaszaniu uwag do doku-
mentu? Nie widze.
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Posel Joanna Mucha (PO):
Pani przewodniczgca, my naprawde mamy prawo do ad vocem. Bardzo prosze o udzie-
lenie mi glosu.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Jednoglo$ng decyzja prezydium ustaliliSmy, ze lista jest zamknieta i dyskusja jest
zamknieta.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Ale ad vocem?

Posel Joanna Mucha (PO):
Mamy prawo do tego, zeby odnies¢ sie do wypowiedzi ministrow.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Pan przewodniczacy stwierdzil, ze przychyla sie do mojej prosby.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Przychylam sie, jezeli mialyby by¢ dodatkowe pytanie, bo dyskusja zostala zamknieta.
Jezeli pani przewodniczgca dopusci glos ad vocem, to jest to w gestii pani przewodni-
czgcej.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Nie dopuszczam glosu. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o niezglaszaniu uwag
do tego dokumentu? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjety do wiadomoéci infor-
macje na temat Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Banku Centralnego i Eurogrupy — Europejski Semestr 2016...

Posel Joanna Mucha (PO):
Zgtaszam sie do wniosku w ramach wolnych wnioskow.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
...Ocena postepéw w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zakl6ceniom row-
nowagi makroekonomicznej iich korygowania oraz wyniki szczegélowych ocen sytuacji
na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 (COM(2016) 95 wersja ostateczna) i odnoszg-
cego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu drugiego.

Posel Joanna Mucha (PO):
Pani przewodniczgca, zgtaszam sie do glosu w ramach wolnych wnioskow.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Posel Joanna Mucha (PO):
Pani przewodniczaca, zglaszam sie do glosu w ramach wolnych wnioskéw. Mam do tego
prawo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze pani posel. Prosze nie podnosi¢ glosu.

Posel Joanna Mucha (PO):
Bardzo dziekuje pani przewodniczgca. Panie ministrze, dziekuje panu za odpowiedz.
Doskonale rozumiem, ze jest pan w tej chwili w trudnej sytuacji. Dotyczy to przedsta-
wienia nam informacji. Domyslam sie, ze pan minister przygotowuje analize w sposob
wariantowy. To naprawde jedne z najwazniejszych kwestii, ktore dotycza polskiego sek-
tora finansow publicznych.

Zglaszam wniosek i prosbe do pana ministra, aby przedstawil pan cztonkom Komisji
Finansow Publicznych ten dokument tak szybko, jak zostanie przygotowany. Bedzie go
pan przygotowywal na posiedzenie rzagdu. W zwigzku z tym bardzo prosze o to, aby ten
sam dokument zostal, w najblizszym mozliwym czasie, przedstawiony rowniez cztonkom
Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje za ten niezwykle tworczy glos. Na tym zamykam wspélne posiedzenie
trzech komis;ji.
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