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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 48)

28 kwietnia 2016 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. Informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezgtaszanie uwag: COM(2016) 172, 175 (art. 8 ust.2 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r.); COM(2015) 905, 906; sygn. Rady 7126/16, 7528/16,
7125/16; COM(2016) 163, 164, 167, 168, 169, 170, 177 (art. 151 ust. 1 regula-
minu Sejmu z uwzglednieniem 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.).

Il. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o posiedzeniu Rady ds.
Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniach 12-13 maja 2016 r.

lll. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady: Ocena skutecznosci istniejgcego systemu europej-
skich publicznych instytucji finansowych wspierajgcych inwestycje w Unii

i jej sasiedztwie (COM(2016) 46 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego
stanowisko rzadu.

IV. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie planu dziatania na rzecz skuteczniejszego
zwalczania finansowania terroryzmu (COM(2016) 50 wersja ostateczna)

i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

V. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Strategia UE w zakresie ogrzewania i chtodzenia
(COM(2016) 51 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jadwiga Emilewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
wraz ze wspoOlpracownikami, Andrzej Piotrowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii
wraz ze wspolpracownikami, Wieslaw Jasinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Joanna Wronecka podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Seweryn Szwarocki dyrektor Departamentu Rynkow Kapitalowych
Ministerstwa Skarbu Panstwa, Pawel Adamowicz doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izby Kontroli,
Jacek Wilk poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Anna Marciniak - z sekretariatu Komisji w BSM, Bartosz
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Pawlowski i Konrad Kuszel - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Jolanta Adamiec
- specjalista ds. finanséw publicznych z BAS, Mirostaw Sobolewski - specjalista ds. systemu gospo-
darczego z BAS.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie poslow czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parla-
mentu Europejskiego, jezeli sa obecni, ministrow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w sto-
sunku do ktoérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty
UE: w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2016) 172 i 175; w trybie art. 3 ust. 2 ustawy
COM(2015) 9051 906; COM(2016) 163, 164, 167, 168, 169, 170, 177, sygn. Rady 7126/16,
7528/16, 7125/16. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie
chcg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac bez roz-
patrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja postano-
wila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentéw. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o posie-
dzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniach 121 13 maja 2016 r. Rzad jest
reprezentowany przez panig minister Jadwige Emilewicz podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju, i panig minister Joanne Wronecka podsekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze o przedstawienie informacji. Pani minister
Wronecka, pierwsza zabierze glos, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jadwiga Wronecka:
Szanowna pani przewodniczaca, dziekuje. Szanowne panie postanki i panowie postowie,
szanowni panstwo, prosze mi pozwoli¢ pokrotce przedstawic zarys tej Rady. W dniu 12
maja odbedzie sie w Brukseli posiedzenie Rady ds. Zagranicznych z udzialem ministrow
ds. wspolpracy rozwojowej panstw czlonkowskich UE. Sekretariat Rady nie przeka-
zal jeszcze listy punktéw agendy, ale ze wstepnych informacji wynika, ze Rada przyj-
mie kilka zestawow konkluzji wynegocjowanych w okresie holenderskiej prezydencji,
w tym miedzy innymi raport Trybunatu Obrachunkowego w sprawie ryzyka zwigza-
nego z podejSciem opartym na rezultatach, w sprawie Konferencji Habitat III, w sprawie
Swiatowego Szczytu Humanitarnego oraz na temat wspélnego programowania.

Chcialabym zatem bardzo pokrétce oméwié szes¢ punktow. Pierwszy punkt to rewi-
zja europejskiego konsensusu na rzecz rozwoju. Unia Europejska odegrala wiodaca
role w opracowaniu Agendy 2030, co wygenerowalo wysokie oczekiwania, ze rowniez
Unia bedzie odgrywala role w jej implementacji. Postrzegamy potrzebe przygotowa-
nia kolejnego jednolitego nowego dokumentu politycznego, okre§lajacego odpowiedz
UE na agende zrownowazonego rozwoju. W naszej opinii dokument ten powinien sie
koncentrowaé na priorytetach Unii, ktore bedg promowane podczas nastepnej dysku-
sji. Sg to: znaczenie przestrzegania praw czlowieka, rzadéw prawa, dobrego rzadzenia,
pokdj i bezpieczenstwo jako warunek rozwoju, Sci§lejsza wspélpraca na rzecz rozwoju
z nowymi aktorami, NGO czy sektorem prywatnym.

Drugi punkt dotyczy handlu i rozwoju. Punkt ten jest traktowany jako jedna z debat
tematycznych w sprawie rewizji europejskiego konsensusu na rzecz rozwoju. Planowana
jest wymiana pogladéw ministrow na podstawie non-paper, ktéry zostanie przygotowany
przez Komisje, a takze Europejskg Stuzbe Dzialanh Zewnetrznych. Jesteémy zdania,
ze prowadzgc wspolprace rozwojowa z rozwijajacymi sie krajami produkujacymi, Unia
powinna skupiac swoje dzialania na promowaniu wlasciwych, odpowiedzialnych modeli
biznesowych, zapewniajacych zréwnowazony rozwdj gospodarczy i spoleczny przy jed-
noczesnym respektowaniu praw czlowieka. Dzialania te mogg mie¢ dwojaki kierunek:
mogg by¢ adresowane do przedsiebiorcow producentéw, nastawione na promowanie
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dobrowolnych zobowigzan na rzecz zrownowazonego modelu biznesowego, jak rowniez
kierowane do wladz i administracji panstw rozwijajacych sie.

Trzeci punkt dotyczy wspdlnego programowania. Punkt ten rowniez traktowany
jest jako element w debacie tematycznej w sprawie rewizji europejskiego konsensusu
na rzecz rozwoju. Ministrowie omowig postepy we wdrazaniu wspolnego programowania
i dalsze dzialania w tym obszarze. Najbardziej istotnym aspektem wspodlnego progra-
mowania jest jego wkiad w zwiekszenie skutecznosci, pomocy i przejrzystosci wzgledem
krajow partnerskich oraz miedzy samymi panstwami czlonkowskimi. Polska postrzega
wspélne programowanie jako wazny $rodek do wzmocnienia dialogdéw politycznych
na szczeblu krajowym.

Punkt czwarty bedzie dotyczy! migracji i rozwoju. Ministrowie omoéwia postepy
we wdrazaniu planu dziatan z Valetty, w tym fundusze powiernicze Unii. Pragne tutaj
dodaé, ze Polska finansowo kontrybuuje do obu funduszy powierniczych, to znaczy,
do afrykanskiego 1,1 mln euro, oraz do funduszu syryjskiego — 3 mln euro. W naszej
ocenie realizacja postanowien szczytu w Valetcie ma kluczowe znaczenie dla poprawy
sytuacji migracyjne;j i dlatego zamierzamy wspiera¢ dzialania realizowane w ramach
procesu chartumskiego i rabackiego stuzace implementacji tych postanowien.

Punkt piaty bedzie dotyczyl Swiatowego Szczytu Humanitarnego, ktory odbedzie sie
w maju tego roku. Juz w lutym Sekretarz Generalny opublikowal swdj raport na temat
Swiatowego Szczytu Humanitarnego, wzywajac do dzialan w ramach pieciu podstawo-
wych obowigzkow. Jest to globalne przywodztwo w celu zapobiegania konfliktom, utrzy-
manie norm humanitarnych, niepozostawianie nikogo bez pomocy, zmiana ludzkiego
zycia i dostarczanie pomocy dla wyeliminowania wykluczenia oraz inwestycja w kapitat
ludzki. Dla Polski priorytetem na Swiatowym Szczycie bedzie punkt trzeci, ktory brzmi:
niepozostawianie nikogo w potrzebie bez pomocy, ze szczegélnym uwzglednieniem prze-
siedlen i znaczenia samodzielnoéci i odpornosci przesiedlencow i przyjmujacych ich spo-
tecznosci.

Wreszcie punkt sz6sty dotyczy konferencji na rzecz Afganistanu, ktora ma sie odbyé
w pazdzierniku w Brukseli. Kwestig zasadniczg bedzie przygotowanie konferencji daw-
cOw pomocy. Pragne przypomnie¢, ze zgodnie z wieloletnim programem wspoétpracy roz-
wojowe]j polska pomoc rozwojowa na rzecz Afganistanu bedzie stopniowo wygaszana
do roku 2017. Gdyby jednak rozwazaé¢ mozliwo$¢ ponownego zaangazowania, to oczywi-
Scie taka mozliwo§¢ istnieje i musielibySmy dokonaé rewizji tego stanowiska. Dziekuje
pieknie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister Emilewicz, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jadwiga Emilewicz:

Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, uzupelnie wypowiedz pani minister doty-
czacg wszystkiego, co wigze sie z handlem i gospodarks. Dodam réwniez, ze na posiedze-
niu, o ktérym tutaj mowa, ministerstwo i zarazem Polske bedzie reprezentowal pan
Radostaw Domagalski podsekretarz stanu w MR.

Tak jak powiedziala pani minister, agenda nie przewiduje zadnych aktéow legislacyj-
nych i nie mamy tez zadnych informacji o tym, ze jakiekolwiek punkty znajda sie na tak
zwanej liscie A, czyli liScie aktéw do przyjecia bez dyskusji. Zgodnie z informacjami prze-
kazanymi przez prezydencje holenderskg ministrowie beda dyskutowac o nastepuja-
cych kwestiach. Pierwsza z nich to jest stan negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu i unijna strategia dotyczaca rozméw na tym forum. Obecnie opracowywana jest
agenda i strategia tych negocjacji w ramach WTO.

Komisja Europejska postuluje, aby podja¢ niewielka liczbe kwestii i spraw, ktore ozy-
wilyby negocjacje w ramach tej organizacji. Jedng z propozycji sa miedzy innymi kwe-
stie dotyczace redukeji wsparcia wewnetrznego w rolnictwie, handlu elektronicznym
i inwestycjach. Stanowisko Polski jest z jednej strony takie, ze widzimy potrzebe kon-
tynuowania negocjacji na forum WTO. Uwazamy jednocze$nie, ze tematy, ktore bedzie
podnosi¢ strona europejska, bedg definiowane przez UE, powinny takze uwzgledniac
interes UE. Obszarem defensywnej obrony, o ktéorym moéwimy, byl zawsze obszar rol-
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nictwa. Bedziemy zatem postulowac, aby wszelkie rozwigzania, ktére potencjalnie stang
na WTO, nie doprowadzaly do tego, aby ogranicza¢ w jakikolwiek spos6b wspdlng poli-
tyke rolng. Oceniamy WPR jako te, ktora chroni interes UE, a co za tym idzie takze inte-
res Polski. Nie chcieliby§my, aby jakiekolwiek ograniczenia wynikajace z WTO wplywaty
na mozliwo$¢ swobodnego ksztaltowania WPR. Popieramy za$§ agende nowych tema-
tow, wspomniany handel elektroniczny. Widzimy go jako duzg szanse i nadzieje. To jest
temat, ktory bedziemy wspierac. Takze kwestie inwestycyjne, ktore nie sg regulowane
na forum wielostronnym.

Drugi temat, ktory bedzie przedmiotem dyskusji podczas tego spotkania, to stan
negocjacji umowy o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi, tak zwane TTIP. Komi-
sja Europejska przedstawi podczas tego spotkania stan negocjacji po trzynastu rundach
rozmow. Przypominam, ze trzynasta runda wtasnie trwa. MowiliSmy juz o niej na forum
tej Komisji. Mialam przyjemnos$é prezentowac przed rozpoczeciem tej rundy stanowisko
Polski. Jak wiemy, celem negocjatorow, niezwykle ambitnym, jest zakoniczenie nego-
¢jacji do konca 2016 roku. To cel bardzo ambitny i horyzont na zakonczenie negocjacji
bardzo nieodlegly, zwlaszcza biorgc pod uwage niewielki postep w kilku zasadniczych
obszarach. Wiekszy postep notujemy w obszarze dostepu do rynku, a stabszy w dziedzi-
nie wspolpracy regulacyjnej i zasad w handlu. Stanowisko polskie wobec T'TIP podczas
tego spotkania to deklarowany juz tutaj panstwu sprzeciw wobec ograniczonej umowy
TTIP, tak zwanego TTIP Light, poniewaz wskazujemy na to, ze to wlasnie czes¢ regu-
lacyjna i eliminacja barier pozataryfowych jest potencjalnym Zrodiem korzysci dla UE,
w tym Polski. Przypominamy tez nasze postulaty dotyczace handlu energia. O tym tez
wspominalam ostatnio. Chodzi tu oczywiscie przede wszystkim o gaz i o koniecznosc¢
odpowiedniego szczegolnego potraktowania towaréow wrazliwych w sektorach energo-
chtonnych, w tym chemicznym i w rolnictwie, chociaz te propozycje, ktore teraz zostaly
zawarte, ktore juz znamy, zaréwno taryfowe, jak i pozataryfowe, wydaja sie interesujace.

Kolejny punkt to wyniki negocjacji umowy CETA UE-Kanada. Negocjacje zostaly
zakonczone w 2014 roku. Tekst zostal uzupetniony o rozdzial dotyczacy rozstrzygania
sporow na linii inwestor-panstwo, oparty na unijnej koncepcji miedzynarodowego sadu
inwestycyjnego. Spodziewamy sie, ze w czerwcu Komisja Europejska przedstawi projekt
decyzji o podpisaniu umowy oraz o jej zawarciu. W ogélnej ocenie jest to umowa bardzo
korzystna dla Unii. Podobne oceny formulujemy na podstawie analiz przygotowanych
i przeprowadzonych w MR, dlatego popieramy szybkie zawarcie tej umowy. Kwestig
otwartg pozostaje jej charakter prawny. W naszej ocenie jest to umowa mieszana, dla-
tego bedziemy sie domagac, aby rowniez polski parlament w drodze ratyfikacji mogt sie
wypowiedzie¢ na jej temat. Dlatego bedzie ona jeszcze przedmiotem dyskusji w Sejmie.

Kolejny temat podczas tego spotkania to handlowe aspekty komunikatu Komisji
Europejskiej na temat sektora stalowego. To gorgcy temat pojawiajacy sie na wielu
forach i w wielu obszarach. Byl on réwniez przedmiotem podczas tak zwanego spotka-
nia przyjaciél przemystu odbywajacego sie cyklicznie od trzech lat. Tym razem to Polska
byta gospodarzem tego spotkania, premier Morawiecki przewodniczy! obradom. Sektor
energochlonny, w tym sektor stalowy byt tym, ktéry stanowi przedmiot szczegélnej tro-
ski tych przedstawicieli panstw europejskich, ktorych jest on istotnym elementem gospo-
darki. W tym komunikacie podkre§lamy szczegblne znaczenie zwalczania nieuczciwych
praktyk handlowych i Srodkéw handlowych tagodzacych skutki nieuczciwego i nadmier-
nego importu, w tym z Chin, z Bialorusi i z Ukrainy. Pewne dobre praktyki — juz wiemy
o postepowaniu antydumpingowym po raz pierwszy wszczetym w UE - sie wydarzyly.
To jest dobra praktyka, na ktorg zwracamy uwage. Bedziemy popieraé postulowane
w komunikacie bardziej asertywne stosowanie przez UE instrumentéw ochrony rynku,
w tym wladnie §rodkéw antydumpingowych. Bedziemy sie rowniez starali dyskutowac
uzgodnienie podejScia do problemu przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowe;j.
To w kontekscie nielegalnego importu, procedur antydumpingowych, wydaje sie rowniez
szczegolnie istotnym podejsciem.

W czasie lunchu ostatnim elementem, ktory bedzie dotyczyl zagadnien w obszarze
kompetencji MR, bedzie oméwienie stanu prac nad rozporzadzeniem dotyczgcym importu
mineralow z obszaréw konfliktowych i zostanie przedstawiona informacja na temat kon-
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kluzji Rady dotyczacych odpowiedzialnych globalnych tancuchéw dostaw, ktére majg by¢
przyjete poprzedniego dnia przez ministréw rozwoju. To sg tematy, bedace w odpowie-
dzialno$ci Ministra Rozwoju, ktére bedg przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Rady ds.
Zagranicznych w formacie ministréw handlu w Brukseli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje paniom minister za przedstawienie szczegétowych tematow. Otwieram dysku-
sje. Czy sa pytania? Bardzo prosze, pan posel Tarczynski.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Chce zadac tylko jedno krétkie pytanie. Chee zapytaé, czy wiemy cokolwiek, oprocz
komunikatu, ktory dopiero bedzie z Komisji Europejskiej, méwie o TTIP. Jezeli chodzi
o cla, to nie bylo problemu, ale bedzie problem polskich firm do przetargéw w sektorze
publicznym amerykanskim. Czy nadal ten problem istnieje? Czy wiemy co$ po tej trzy-
nastej rundzie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Czy jeszcze jakie§ pytania? Nie stysze. To bardzo prosze panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

To tez temat, o ktorym moéwilismy, ze taryfy sa nam juz znane, zwlaszcza we wrazli-
wych sektorach. Jesli chodzi o kwestie dostepu do rynku, to prosze o wsparcie ze strony
panoéw dyrektorow z MR, ale na tyle, na ile znam stan w tej chwili, to jest to temat, ktéry
jest dyskutowany. Strona amerykanska przypominata wielokrotnie, ze kwestia prawa
stanowego nie jest gestiag Waszyngtonu, zatem dostepno$é do zamowien publicznych
na poziomie stanéw wydaje sie ciggle dyskusyjna, jest ciggle zamknieta. Jesli jest cos,
co powinnam tu jeszcze dodaé, to prosze mnie wesprzec.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:
Odpowiedzialam wyczerpujaco.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dobrze. Czy jeszcze sa jakie$ zgloszenia do dyskusji? Czy w takim razie jest sprzeciw
wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja w try-
bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci informacje o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie¢ w dniach 12 i 13 maja 2016 r.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdania
Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Ocena skutecznosci istniejgcego systemu
europejskich publicznych instytucji finansowych wspierajacych inwestycje w Unii i jej
sasiedztwie (COM(2016) 46 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Wiestawa Jasinskiego, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Bardzo prosze o wprowadzenie do tego tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Jasinski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie, rzad w tej kwestii
podziela rekomendacje Komisji Europejskiej, ktora uwaza, ze istniejgcy system europej-
skich publicznych instytucji finansowych jest skuteczny w zakresie promowania inwe-
stycji w Europie i w jego sgsiedztwie. Szeroki zakres potrzeb rynkowych jest zaspoka-
jany w odpowiedni sposéb i przynosi pozytywne rezultaty. Procesowi temu towarzysza
starania miedzynarodowych instytucji finansowych zmierzajgce do zapewnienia dzwi-
gni finansowej w ramach finansowania prywatnego. Niemniej jednak istnieje przestrzen
do dalszego zacie$nienia wspotpracy EBI i EBOR na poziomie operacyjnym, jak rowniez
do ich wspétpracy z Komisjg lub instytucjami zarzadzajacymi réznych cztonkowskich
w kontekscie wykorzystywania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

m.cC. 7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 48)

Dotyczy to takze zaangazowania obu bankéw w plan inwestycyjny dla Europy czy ini-
cjatywe przewodnig UE. Obie instytucje finansowe powinny rowniez zwiekszy¢ starania
na rzecz proaktywnego zaangazowania inwestoréw instytucjonalnych we wspoétfinanso-
wanie projektow infrastrukturalnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani poset Monika Wielichow-
ska. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Monika Wielichowska (PO):

Pani przewodniczaca, drodzy panstwo, niniejsze sprawozdanie ocenia skutecznosc ist-
niejacego systemu europejskich publicznych finansowych, ktore wspierajg inwestycje
w UE i jej sasiedztwie. Analiza ta dotyczy czterech lat: 2010-2014. Komisja Europejska
aktywnie wspiera panstwa europejskie i panstwa z nimi sgsiadujgce, stosujagc szeroki
wachlarz programéw i instrumentow finansowych, ktorych realizacja rowniez odbywa
sie za posrednictwem miedzynarodowych instytucji finansowych. Obejmujg one miedzy
innymi EBOR i Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego EBI, w ktorej sktad wcho-
dzg EBI i Europejski Fundusz Inwestycyjny EFI.

Grupa EBI oraz EBOR to najbardziej aktywne miedzynarodowe instytucje finansowe
w regionie. Obydwie miedzynarodowe instytucje majg réznych udzialowcéw, odrebne
kompetencje i okreslone modele biznesu. Jesli chodzi o udzialowcow tych instytucji
finansowych, EBOR jest wielostronnym bankiem rozwoju, ktorego udzialowcami sg pan-
stwa czlonkowskie UE oraz EBI, a takze szereg panstw spoza UE. Udzialowcami EBI
jest dwadzie§cia osiem panstw cztonkowskich, a udziatlowcami EFI sg EBI, czyli 63,7%,
UE - 24,3% oraz dwadziescia sze$¢ publicznych i prywatnych instytucji finansowych,
co stanowi 12%. Komisja Europejska jest cztonkiem Rady dyrektoréw EBI oraz EFI.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o EBI i EBOR, obie instytucje dzialaja w oparciu
o rozne modele biznesu. Model biznesu EBOR opiera sie na ocenie wplywu przejscia,
jak réwniez na zasadach rzetelnej bankowosci i dodatkowosci projektéw EBOR oraz
korzystnym dla §rodowiska i zré6wnowazonym rozwoju wyzszej lecz ostroznej zdolnoS§ci
podejmowania ryzyka. Natomiast podstawe modelu biznesu EBI, choc jest réwnie mocno
zakorzeniony w zasadach rzetelnej bankowosci, stanowi przede wszystkim metodyka
oparta na trzech filarach, ktéra polega na ocenie wartoSci dodanej ich operacji oraz tego,
w jaki spos6b przyczyniajg sie one do zroéwnowazonego rozwoju rynku wewnetrznego
dzieki finansowaniu.

Majac rézne kompetencje, EBOR i Grupy EBI prowadza odrebne polityki cenowe
w finansowaniu swojej dzialalnoéci. EBOR finansuje projekty, gdy beneficjent nie jest
w stanie otrzymaé wystarczajacego finansowania z innego zrédla oraz na warunkach,
ktore EBOR uwaza za rozsadne zgodnie z jego trzema zasadami rzetelnej bankowosci.
Natomiast EBI udziela kredytow lub gwarancji, gdy realizacja inwestycji przyczynia sie
do zwiekszenia produktywnoSci gospodarczej i ulatwia tworzenie rynku wewnetrznego,
ale takze gdy nie jest dostepne finansowanie z innych Zrédet na rozsgdnych warunkach.

Jezeli chodzi o ocene skutecznoSci instytucji, to analiza wykazala, ze Grupa EBI
i EBOR opracowaly szereg instrumentéw finansowych i pomocy technicznej, ktore
uwzgledniajg bardzo szeroki zakres aktualnych potrzeb rynku. Sa tez jednak inne efekty,
ktore sa pozytywne — efekty gospodarcze, takie jak wzrost zatrudnienia, efekty spo-
teczne, Srodowiskowe, ale takze te zwigzane z zarzadzaniem.

W analizie dokonano takze przegladu stosunkow miedzy dwoma bankami w zakre-
sie ich wspotpracy. Nalezy w tym miejscu podkre§li¢, ze w analizie wykazano istnienie
pewnej formy wymiany informacji, koordynacji, ale takze wspolpracy miedzy Grupa
EBI a EBOR w przypadku prawie wszystkich istniejagcych operacji. Na podstawie ana-
lizy Komisja Europejska uwaza, ze istniejgcy system europejskich publicznych insty-
tucji finansowych jest skuteczny w zakresie promowania inwestycji w Europie i w jej
sgsiedztwie. Komisja przyznaje rowniez, ze obie instytucje - EBOR i Grupa EBI - maja
odrebne mozliwosci, ktore wynikajg z ich szczegblnej wiedzy fachowej, modeli biznesu
czy tez struktur kapitatu. Obie instytucje zapewniaja wspolfinansowanie na rzecz kon-
kretnych projektow i przystosowanie wspdlnych instrumentéw funduszy, jezeli tylko
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jest to rozsadne z perspektywy inwestycji i polityki. Mozna takze stwierdzié, ze obie
instytucje sg §wiadome swoich przewag, ktére sg komparatywne w zakresie odpowied-
nich kompetencji, modeli kredytowych czy polityk cenowych a takze zasadniczo dobrze
je wykorzystuja.

Niezaleznie od tych wszystkich pozytywnych wnioskow Komisji Europejskiej, Komi-
sja przedstawia takze kilka zalecen. Jednym z nich jest doprowadzenie do wiekszego
dialogu. Kolejne z zalecen mowi o dalszym wykorzystywaniu potencjalu, ktory jeszcze
istnieje w obu tych instytucjach miedzynarodowych. Kolejne zalecenie méwi o dalszym
wzmacnianiu wspélpracy pomiedzy obiema miedzynarodowymi instytucjami, ktore jest
mozliwe dzieki ich zaangazowaniu. Mowig takze o zwiekszeniu starania na rzecz proak-
tywnego zaangazowania inwestoréw instytucjonalnych, takich jak fundusze emerytal-
no-rentowe czy panstwowe fundusze majatkowe. Ostatnie mowi o tym, aby Komisja
Europejska zachecala oba banki do ogrywania kluczowej roli, w szczegdlnoSci w opraco-
wywaniu produktéw opartych na kapitale i wprowadzaniu dialogu w zakresie polityki.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby sie odniesé
do tego dokumentu? Nie widze zgloszen. W takim razie, czy jest sprzeciw wobec decyzji
Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Ocena skutecz-
nosci istniejacego systemu europejskich publicznych instytucji finansowych
wspierajacych inwestycje w Unii i jej sgsiedztwie i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Chodzi o COM(2016) 46 wersja ostateczna. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie planu dzialania na rzecz skuteczniej-
szego zwalczania finansowania terroryzmu (COM(2016) 50 wersja ostateczna) i odnosza-
cego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Wie-
slawa Jasinskiego podsekretarza stanu w MF. Bardzo prosze o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

Pani przewodniczaca, szanowne panie postanki i panowie poslowie, stanowisko opraco-
wano w oparciu o konsultacje wewnatrzresortowe oraz miedzyresortowe. Udzial w nich
brali przedstawiciele: Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komisji Nad-
zoru Finansowego, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych
oraz Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w trybie obiegowym. Komunikat Komi-
sji i plan dzialania proponujg konkretne rozwigzania, ktorych celem jest ograniczenie
dostepu terrorystow do zrodet finansowania. Dzialania te muszg objaé roéwniez osoby
wspierajgce terroryzm. Komunikat Komisji i plan dziatania wskazuja, ze wymagane
jest podejscie oparte na wspotpracy réznych sektorow. Kluczowe jest nawigzywanie oraz
rozwijanie wspolpracy administracji w sektorem prywatnym. Rzad RP podziela opinie,
ze mozliwe i konieczne jest lepsze, pelniejsze wykorzystywanie juz istniejgcych procedur,
instrumentow i instytucji w ramach UE dla wymiany informacji, wspétpracy operacyjnej
i agregowania wiedzy oraz sprawniejszej koordynacji. Kilka z tych rozwigzan procedur
chcialbym przedstawic.

Po pierwsze, rzad RP uznaje za zasadne dazenie do jak najszybszego wdrozenia
pakietu IV dyrektywy unijnej o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu oraz rozporzadzenia 847 w sprawie informacji towarzyszacych transferom
§rodkéw pienieznych. Rzad podejmuje zobowigzanie przyjecia na grunt polskiego prawa
tej dyrektywy. Najp6zniej do konca 2016 roku zostanie zmieniona ustawa o przeciwdzia-
faniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Po drugie, rzad RP wyraza poparcie dla dziatah na rzecz usprawnienia mechanizmow
wspolpracy pomiedzy jednostkami analityki finansowe;j.
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Po trzecie, w doniesieniu do nowych dzialan na rzecz walki z naduzywaniem sys-
temu finansowego do celu finansowania terroryzmu rzad RP dostrzega zasadno§¢ doko-
nywania nowelizacji przepisow unijnych z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowania terroryzmu w obliczu nowych wyzwan dla panstw czlonkowskich. Wydaje
sie, ze konieczne w tym zakresie byloby szybsze proponowanie nowych rozwigzan, niz
to bylo dotychczas. Przypomne, ze w zakresie prac nad czwarta dyrektywa uplyneto
dziesiec¢ lat od momentu przyjecia poprzedniej I1I dyrektywy o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy i przeciwdzialaniu terroryzmowi.

Po czwarte, rzad RP w szczegdlnosci wyraza poparcie dla projektu opracowania
uregulowan prawnych dotyczacych walut wirtualnych, ktore moga by¢ wykorzysty-
wane rowniez do finansowania terroryzmu. W tym aspekcie chcialbym zwréci¢ uwage,
ze zapisy niedawno uchwalonej dyrektywy Rady z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie
ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, tak zwane PSD II, nie wypelniaja
standardow w tym zakresie. Kwestia dotyczaca walut wirtualnych nie miesci sie bowiem
w zakresie zastosowania owej dyrektywy PSD II. Wydaje sie, ze Rzeczypospolita powinna
rozwazac umieszczenie tej kwestii w obecnie projektowanej ustawie zmieniajacej ustawe
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Po piate, rzad RP ma §wiadomo$¢ zagrozen generowanych przez instrumenty przed-
placone, takie jak karty przedplacone, i te kwestie rowniez bedzie rozwazal, aby ja umie-
Sci¢ w zmieniajgcej ustawe ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. W opinii rzadu zaproponowane w komunikacie Komisji dzialania dotyczace
kart przedplaconych, takie jak wymaganie identyfikacji, weryfikacji klienta w chwili
aktywacji online karty przedptaconej czy weryfikacji obecnie obowigzujacych progow
kwot zasilania takiego instrumentu, do ktorych taka identyfikacja nie jest wymagana,
to propozycje, ktére moga zrownowazy¢ rozne aspekty funkcjonowania takich instru-
mentéw platniczych.

Po szoéste, rzad RP widzi zasadno§é i przydatno$¢ utworzenia i w nastepstwie funkcjo-
nowania centralnych rejestrow rachunkéw bankowych i rozwaza w tej chwili mozliwo§é
zaproponowania ustawy o centralnym rejestrze rachunkéw bankowych. Przypomne,
ze w warunkach polskiego otoczenia prawnego byloby to trzecie podejscie do tej kwestii.

Na zakonczenie, rzad RP popiera przyspieszenie dzialan majacych na celu uspraw-
nienie wspolpracy pomiedzy jednostkami analityki finansowej, miedzy innymi inicjatywe
harmonizacji przepisow dotyczacych dostepu tych jednostek do informacji, w tym dosto-
sowania ich do norm miedzynarodowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Dominik Tarczynski.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
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Bardzo dziekuje pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Bedzie krotko, ale konkretnie,
prosze sie nie martwic. Na poczgtku chcialbym powiedzie¢, ze ten dokument jest bardzo
potrzebny. Jestem troche zdziwiony, ze ten komunikat pojawit sie tak p6zno, dlatego
ze jego tresc odnosi sie, jak mozemy przeczytac, do ostatnich wydarzen, a tak naprawde
z terroryzmem w Europie i na §wiecie mamy do czynienia od dawna, wiec taki komuni-
kat powinien sie pojawic juz dawno. Ale dobrze, ze jest.

MySle, ze warto zwroéci¢ uwage na kilka jego zapisow. Po pierwsze, o czym wspomi-
nal pan minister, uregulowania prawne dotyczace walut wirtualnych to jest element,
ktory jest dosyé¢ istotny, jezeli chodzi o zamrazanie §rodkéw. Drugim waznym elemen-
tem sg zastosowania tych osrodkéw do zatrzymania. Ciekawy jestem, jaka bedzie opinia
0s0b, ktore sie zapoznaly z tym dokumentem, jezeli chodzi o prawa czlowieka.

Co jest wazne, odnoszac sie do pierwszej czesci dokumentu, na podstawie obowigzuja-
cych ram prawnych, po pierwsze §rodki, ktore mozna zamrozi¢ zgodnie z tym dokumen-
tem, to sg Srodki, co do ktorych wykaze sie, ze stuzg terroryzmowi. Tutaj poparcie rzadu
dla tego komunikatu, aby zwiekszy¢ skutecznosc, jest bardzo dobre. Uwazam, ze nalezy
jak najwiecej takich okazji wykorzystywaé, zeby terrorystom te pienigdze zamrazac.
Drugim elementem jest tak zwane dlawienie finansowania terroryzmu u zrédta, czyli
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tak jak teraz chociazby w przypadku Syrii gléwnym zrédlem finansowania sg dochody
z paliw. To tez jest bardzo wazny element.

Nie chciatbym wchodzi¢ w szczegdly, ale ta opinia rzadu, rekomendacja i poparcie
dla wszystkich dzialan absolutnie powinny otrzymac nasze wsparcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chce sie wypowiedzie¢ na ten temat?
Prosze bardzo, pan poset Mosinski.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, tak jak powiedzial mé6j przedmoéwca, poset
Dominik Tarczynski, nalezy sie cieszy¢, ze na powaznie zabieramy sie za zwalczanie
terroryzmu, a takim powaznym dzialaniem jest wlasnie uderzenie w centralny rejestr
rachunkow bankowych. OczywiScie ciesze sie, ze takie dzialania sg podejmowane i beda
tworzone centralne rejestry rachunkow bankowych, czy tez systemow elektronicznych,
ktére pozwolg wyszukiwaé wlascicieli tych rachunkéw. Mam nadzieje, ze to w sposob
skuteczny wyeliminuje finansowanie terroryzmu.

Zastanawiam sie tylko, czy gdy ewentualnie wprowadzimy te centralne elektroniczne
systemy wyszukiwania danych, to nasi koledzy z Platformy Obywatelskiej nie naskarzg
zn6w do Komisji Europejskiej albo Komisji Weneckiej, ze naruszmy swobody obywatel-
skie i znowu bedziemy mieli kolejng kontrole w naszym kraju.

Cieszy takze wzmozenie prac nad implementacjg na poziomie europejskim, mecha-
nizmy zamrazania Srodkéw zwigzanych z finansowaniem terroryzmu. Dotarcie do tych
danych, skuteczne zamrozenie, a wrecz jakby zidentyfikowanie wtascicieli tych rachun-
kow bedzie, jak myéle, solidnym ciosem w walke z terroryzmem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

7 tych wypowiedzi tak troche wynika, jakby ten komunikat byl pewnym poczatkiem,
a to jest kontynuacja dziatan, ktore trwajg od wielu, wielu lat, ktére majg przyspieszyé
implementacje rozporzadzen i dyrektyw, dodajac nowe elementy. Natomiast chce zapy-
ta¢ o jedng kwestie i o stanowisko rzadu polskiego, a mianowicie je§li chodzi o kwestie
obrotu gotéwka. W rozporzadzeniu z 2005 roku mamy progi 10 tys. euro, jezeli chodzi
o0 przewozenie gotowki przez granice, natomiast niektére panstwa wprowadzajg pew-
nego rodzaju limity, jezeli chodzi w ogole o transakcje gotowkowe.

I teraz mam pytanie, bo szykuje sie rewizja tego rozporzadzenia, dotyczgca na przy-
klad przesylania gotowki pocztg czy przewozenia transportem, ale mnie bardziej intere-
suje kwestia ograniczenia mozliwo§ci ptacenia gotowka, na przyktad we Wtoszech wielu
transakcji nie mozna dokonywac gotéwka. Ostatnio wprowadzono bardzo restrykcyjne
przepisy doprowadzajgce do tego, ze w niektorych sytuacjach nawet za hotel nie mozna
placi¢ gotéwka. Czy rzad polski ma stanowisko w tej kwestii i czy rzeczywiscie przeglad
rozporzagdzenia nr 1889 z 2005 roku mialby to obejmowaé? Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chcialby zabraé glos? Bardzo prosze pana ministra
o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:

Pani przewodniczaca, panstwo postowie, panie posle, bardzo dziekuje za to pytanie. Kwe-
stia dotyczaca zmniejszenia obrotu gotéwkowego jest generalnie ogélna, niedotyczaca
tylko i wylgcznie spraw zwigzanych z przeciwdzialaniem finansowania terroryzmu czy
prania pieniedzy. Panstwo sie doskonale orientuja, ze Sejm uchwalil ustawe o zmniej-
szeniu limitu obligujacego do obrotu bezgotéwkowego do 15 tys. zl. To rozwigzanie oczy-
wiscie ma adekwatne odpowiedniki dotyczgce rowniez regulacji podatkowych, obrotu
gospodarczego. Natomiast pan poset zapytal dokladnie o kwestie dotyczace przeciwdzia-
lania finansowaniu terroryzmu i tutaj catkowicie podzielam pana poglad, ze w tej chwili
poszczegolne panstwa czlonkowskie idg w kierunku zmniejszenia obrotu gotowkowego.
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To jest powazny problem UE, do tego stopnia, ze rézne agendy, miedzy innymi Europol
w ubieglym roku wydat specjalny raport dotyczacy krélowania — pod takim zreszta tytu-
tem - gotowki w UE.

Ten problem jest o tyle istotny, ze co roku zwieksza sie nominal gotowki wywozone;j
z panstw czlonkowskich. Wiochy, przywolywane tu przez pana posta, sg na pierwszym
miejscu. Te kwoty idg w miliardy euro rocznie. Jest dokladnie tak, jak pan poset wska-
zuje, mianowicie te limity schodzg coraz bardziej. Z drugiej strony, sg tez takie kraje,
gdzie gotowka kroéluje. Takim panstwem jest na przykiad Luksemburg. W zwigzku z tym
myS$le, ze UE bedzie intensyfikowata dzialania w ramach otoczenia prawnego, aby te
limity pomniejszac. Na pewno bedzie to w zainteresowaniu UE i mysle, ze Polska bedzie
tu zajmowala tozsame stanowisko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji
o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie slysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat komu-
nikatu Komisji do PE i Rady w sprawie planu dzialania na rzecz skuteczniej-
szego zwalczania finansowania terroryzmu COM(2016) 50 i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Strategia UE w zakresie ogrzewania i chlodzenia (COM(2016) 51
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezento-
wany przez pana ministra Andrzeja Piotrowskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie
Energii. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Andrzej Piotrowski:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Po raz pierwszy w historii UE
opublikowano komunikat dotyczacy strategii takiego obszaru jak cieptownictwo i ogrze-
wanie. Bylo to poprzedzone dyskusja. Polska uczestniczyla do§é aktywnie w tych dysku-
sjach. PrzedstawialiSmy swoje stanowisko najpierw jako kraj, a nastepnie rowniez jako
Grupa Wyszehradzka. Jednym z istotnych elementéw, na ktéry prébowaliSmy zwrdcié
uwage, sg nasze obawy, ktore okazaly sie uzasadnione, ze tego typu strategia moze sie
zmieni¢ w kolejny dokument, ktéry zostanie zdominowany przez polityke klimatyczna,
podczas kiedy to jest strategia dotyczgca cieptownictwa i chtodzenia. W przedstawionym
przez Polske stanowisku, zarowno non-paper, jak i pozniej na indywidualnych spotka-
niach z urzednikami z Komisji przedstawiono caly szereg postulatéw, miedzy innymi
zmierzajacych do tego, zeby nie opierac sie o wskazniki ogélne, takie jak dekarbonizacja,
ale mierzy¢ wskazniki inzynierskie, czyli poziom zanieczyszczenia i poziom emisji. Te
kwestie tylko czeSciowo zostaly w ogloszonej strategii odzwierciedlone.

Pozwola panstwo, ze w takim razie sprobuje pokrotce przedstawié tezy stanowiska
uzgodnionego jako stanowisko rzadowe. Prosze panstwa, przede wszystkim Polska
zabiegala wlasnie o to, aby dekarbonizacja gloszona przez Komisje nie byla jedynym
celem strategii. Proponowali$émy, aby celami réwnowaznymi bylo zmniejszenie zalez-
nosci od importu paliw stuzgcych do ogrzewania i chlodzenia. W naszym kraju w odro6z-
nieniu od wielu panstw Europy Zachodniej wytwarzane jest cieplo w oparciu o lokalne
surowce energetyczne, dlatego Polska ma jeden z mniejszych wskaznikéw zaleznosci
energetycznej w catej UE.

Nalezy przyjac z zadowoleniem, ze kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energetycz-
nym zostaly zaakcentowane na poczatku strategii. Niestety brakuje w dalszej czeSci pro-
pozycji jakich$ konkretniejszych dziatan i odniesien do bezpieczenstwa energetycznego.

Charakterystycznym elementem naszego systemu cieplownictwa jest wysoki udziat
systemow cieplowniczych, czyli tak zwanego centralnego ogrzewania, i duzy wolumen
energii wytwarzanej w kogeneracji. Unia Europejska uzywa hasta ,,wysokosprawna”
jako generacja, ktora jest rozszerzeniem pojecia inzynierskiego na to, ze mamy row-
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niez sprawno$¢ klimatycznag i bierzemy pod uwage wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii.

Nalezy podkresli¢, ze technologie OZE, ktore w tym momencie tez bierzemy pod
uwage, nie osiggnely jeszcze cen konkurencyjnych z technologiami tradycyjnymi,
a wiec promowanie skadinad bardzo pozytecznych pomystow, takich jak pompy ciepla,
jak kolektory sloneczne, oznacza konieczno§é ponoszenia wyzszych kosztow przez uzyt-
kownikéw oraz najczesciej przez panstwo stabsze ekonomicznie, ktére musi wspomagaé
grupy ekonomiczne w przypadku tego typu polityki albo poprzez dotacje inwestycyjne,
albo operacyjne.

Bardzo istotnym elementem przedstawionej strategii jest wizja zaspokojenia zapo-
trzebowania na cieplo wysokotemperaturowe dla przemyshu. Polska jest w czolowce
panstw, jesli chodzi o wolumen ciepla zuzywanego przez przemysl, a wiec w takim razie
utrzymanie konkurencyjnych cen ciepta jest dla nas bardzo istotne, z punktu widze-
nia naszej gospodarki i jej konkurencyjnosci na rynku miedzynarodowym. Pozytywnie
nalezy ocenié zapisy strategii, o ktére zabiegala Polska, ze do produkgcji ciepta wysoko-
temperaturowego dla przemystu powinny by¢ nadal wykorzystywane paliwa kopalne,
w tym wegiel.

Negatywnie nalezy oceni¢ kolejng probe podjeta przez Komisje przeksztalcenia doku-
mentéw przygotowanych przez Komisje Europejska, jako narzedzie polityki klimatycznej
UE. Wtadze polskie zdecydowanie sprzeciwiajg sie takiemu podejéciu, czyli deklarowanej
dekarbonizacji cieplownictwa i chtodnictwa jako narzedzia nadrzednego celu strategii.

Chcialbym jeszcze poruszy¢ przez moment kwestie zwigzane z tak zwang niskg emi-
sja. Jest to kwestia zanieczyszczen zwigzanych miedzy innymi z pylami, ale réwniez
z szeregiem roznych zwigzkow chemicznych, ktére emitowane sg w wyniku spalania,
glownie poprzez uzytkownikéw indywidualnych. Jest to szczegblnie dotkliwe w okresie
zimowym. Polska niestety nalezy tutaj do niechlubnych lideréw UE tego typu zanie-
czyszczen. Warto tu podkreslic, ze koncentrowanie sie wylacznie na kwestiach emisji
dwutlenku wegla nie pozostaje w korelacji z biezgcym powigzaniem ze zdrowiem obywa-
teli, poniewaz te emisje, o ktérych wspomniatem w bardzo konkretny sposob przektadaja
sie na pogorszenie stanu zdrowotnego obywateli, zarowno jesli chodzi o choroby uktadu
oddechowego, jak i generalnie o pewnego rodzaju zatrucia. W zwigzku z tym sadzimy,
ze wlaénie ten problem jest jednym z wezlowych dla naszego kraju. Chcemy go rozwig-
zywac w pierwszej kolejnosci, biorgc pod uwage, ze kwestie globalnego ocieplenia emisji
dwutlenku wegla tez sg bardzo istotne dla klimatu, natomiast nie sg tak dotkliwe na bie-
zgco, szczegolnie w aspekcie, ktory mamy w Polsce.

Z tego wzgledu chcieliby$émy dokonaé pewnej zmiany strategicznej w resorcie energii,
prowadzic do rozwoju miejskich systeméw cieplowniczych, takich, w ktorych faktycznie
jestedmy w stanie narzuci¢ warunki jak najmniejszych emisji zanieczyszczen, i w tere-
nach pozamiejskich rozwijac co$, co nazywamy w obecnej polityce resortu klastrami
energii, jakie w duzej mierze beda sie opieraly o lokalne zasoby energetyczne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Poprosze pana posta sprawozdawce, pana Michala
Wojtkiewicza.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Pan minister w zasadzie bardzo dokladnie
i w poszerzonym charakterze politycznym, co mnie bardzo cieszy, omowil te sprawe
odno$nie do oszczednosci i paliw do ogrzewania oraz schiadzania. Chciatbym dodac,
pan minister tez juz o tym wspomnial, ze jest bardzo duzy zakres oszczednosci, chociaz
duzo sie juz zrobilo, ta termomodernizacja, jak rowniez wspoélczynniki w nowym budow-
nictwie, ktore ma juz za zadanie, zeby nowe budynki byly stawiane z mozliwoSciami
oszczedzania paliwa. To jest bardzo istotna sprawa. Jednak chciatbym jeszcze zwrocié
uwage, ze mimo wszystko 50% zuzywa przemyst i 50% paliw to sg gospodarstwa. Pan
minister podkreslil, ze szczegolnie tu na Podhalu, w Krakowie, emisja dwutlenku wegla,
tego brudnego spalania jest bardzo duza i tu mamy bardzo duzy zakres do dzialania
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rzadu, zeby to zmieni¢. Ale 75%, jak tu mamy na obrazkach, to sg kopaliny: gaz 46%,
wegiel 15%, olej 10%, inne 4%. Stusznie pan minister podkreslil, ze dekarbonizacja u nas
w Polsce to jest bardzo istotna sprawa. Nie ulegajmy polityce narzucania nam przez UE,
ze mamy zlikwidowaé wszystkie kopalnie i uzalezniaé sie od gazu.

Na poprzednim naszym posiedzeniu omawiatlem sprawe rurociggu i gazu, chce tylko
przypomnie¢, ze caly gaz, 75%, przeplywa przez Niemcy i w razie sytuacji awaryjnej pani
Angela Merkel moze regulowaé, komu ile dostarczac.

Jeszcze kwestia innych kopalnych. Nie bylo tu méwione zupelnie na temat geotermii,
ale przeglagdalem geotermie w Polsce. Ma bardzo duze znaczenie. My§le, panie mini-
strze, ze warto by bylo powrdéci¢ do zrédet odnawialnych. Jest to bardzo istotna sprawa,
poniewaz sg bardzo duze zasoby geotermii i sg na poktadach od tysigca do trzech tysiecy
metrow, temperatura nawet do 130 stopni, oczywiscie od 20 stopni, od tych najptytszych.
Jest to do wykorzystania i nie powinni$my z tego rezygnowac.

Jezeli chodzi o paliwa niskoemisyjne, biomase. Jak to sie odbywa w Polsce? Przyszli
kiedy$ do mnie ludzie, przedsiebiorcy, ktorzy chcieli dostarczaé do elektrowni biomase,
i prosili, zebym sie zainteresowal sprawa, bo nie chea od nich przyjmowac biomasy,
poniewaz jest pod znakiem zapytania czy pociagi z Ukrainy przejezdzajg do elektrowni,
czy nie. Jak sie odbywa ten caly proces z biomasg?

Kwestia wiatrakéw. U nas jest ona bardzo skomplikowana. Znam problem. Nie zyczyl-
bym nikomu, zeby miat taki wiatrak w odlegloéci 500 m od mieszkania. Jest to naprawde
bardzo uciazliwe. Kto nie zna tej sytuacji, to mozna do tego podchodzi¢ w sposéb lekki
i frywolny. To tez jest bardzo istotna sprawa.

Jezeli chodzi o zanieczyszczenie dwutlenkiem wegla, to szanowni panstwo, mieliSmy
takie reklamy: Das Auto Volkswagen. Okazalo sie co? To nie nasze media podaly, tylko
amerykanskie, bo u nas 75% mediéw jest niemieckie, wiec nie podaly, ze w sposéb bez-
czelny oszukuja. Samochéd jest tak skonstruowany, ze jak stoi, to nie wytwarza dwu-
tlenku wegla, spalin niekorzystnych, ale jak jedzie, to juz leci calg rura. Niemcy, ord-
nung, taki porzadek. Musimy patrze¢ na to wszystko w sposob geopolityczny.

Jeszcze chce tylko dodaé, to bardzo istotna sprawa. Energia to jest suwerenne pan-
stwo. Jak dzisiaj wyglada sytuacja? Mamy manewry ,,Anakonda”. Niemcy nie wpusz-
czajg przez swojg granice wojsk amerykanskich do Polski, jak rowniez swoich wojsk nie
daja na ,,Anakonde”. Trzeba wiec to rozpatrywac¢ w sposob bardzo szeroki.

OczywiScie zgadzam sie odno$nie do catej procedury dekarbonizacji. Jest sluszna jak
najbardziej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chce zabraé gtos? Bardzo prosze.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, ostatnie pana zdanie, bardzo intrygujace, miano-
wicie dotyczace sieci cieptowniczych. Zgadzam sie, ze sieci cieplownicze jako najbardziej
efektywne powinny by¢ dominujgce tam, gdzie one sa. Powinno sie dazy¢ do tego, zeby
ludzie sie przylaczali do sieci cieptowniczych, a nie odigczali, ale interesujace jest, jak
to zrobicie. Jak to zrobicie, zeby rzeczywiScie sieci cieptownicze byly bezalternatywne?
Bo z pana wypowiedzi wynika, ze bedziecie robi¢ wszystko, zeby te sieci cieplownicze
byly dominujgce. Czyli co? Bedzie monopol, zakaz alternatywnych zrodel zaopatrzenia
w cieplo? To po pierwsze. I czy bedg powstawaly jakie§ programy rzadowe, ktore beda
powodowaly, ze w miejscowosciach, w ktorych nie ma sieci cieplowniczych, beda one
powstawaly.

Po drugie: czekamy w tej chwili na sprawy zwigzane z geotermia. Mija juz prawie
drugi miesiac od pana ostatniej wypowiedzi, ze geotermia doczeka sie rzgdowego pro-
gramu, w ktorym i rozpoznanie, i zatlaczajace otwory beda mogty by¢ finansowane przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska. Jak jesteSmy daleko? Czy zblizamy sie juz
do realizacji tego programu? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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Dziekuje panu postowi Nowakowi. Bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi.
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Podsekretarz stanu w ME Andrzej Piotrowski:

Zaczne od pierwszego pytania. Wydaje mi sie, ze panstwo nie jest od zakazywania dzia-
tan, ktore nie sg przestepstwem. W zwigzku z tym nie zamierzamy opiera¢ naszej poli-
tyki na zakazywaniu. Zamierzamy ksztaltowac ja w oparciu o zachecanie. Dokladnie tak.

Nie ulega watpliwosci, ze sg obszary silniej i stabiej zurbanizowane. W zwigzku z tym
efektywnos¢ kosztowa instalacji cieplowniczych jest rozna w skali kraju. Niestety jeste-
$my krajem, w ktérym polowa ludnosci zyje poza duzymi aglomeracjami, z tego jedna
trzecia na terenach wiejskich, gdzie faktycznie systemy centralnego ogrzewania sg trudne
do sfinansowania, tak to okreslmy. W tej sytuacji bedziemy sie starali po pierwsze inicjo-
wac szereg dzialan, ktore bedg polegaly na tym, zeby promowac alternatywne metody
grzania. Wspominalem tutaj o pompach ciepla, o solarach. To jest niestety kosztowne,
a tak sie niefortunnie sktada, ze ludno$c¢ mieszkajgca na terenach wiejskich zazwyczaj
jest biedniejsza, wiec sama z siebie nie jest w stanie sfinansowac tego typu polityki.

Faktycznie, probujemy w tej chwili przeformutowa¢ programy zaréwno POIIS, jak
i w ramach NFOS. Wydaje nam sie, ze najlepsza pod wzgledem efektywnosci ekonomicz-
nej metoda rozwigzywania jest inicjowanie na szczeblu lokalnym takich dziatan, ktore
beda sie doszukiwaly korzysci z zakresu nie ekonomii skali, tylko z zakresu wykorzysta-
nia r6znych mozliwoSci specyficznych dla danego regionu. Stad nazwa klaster, poniewaz
nie chcemy determinowac¢ ukladu gospodarczego, nie chcemy mowié, ze to ma by¢ spot-
dzielnia, ze to ma by¢ spétka. Chcemy, zeby wlgczeni w to byli wszyscy, zarowno ci, kto-
rzy prowadzg dzialalno$c¢ gospodarcza, jak i gospodarze danego regionu, administracja
samorzadowa, jak rowniez lokalni przedsiebiorcy. To musi by¢ jaki$ miks energetyczny.
Chcemy, zeby w skali malych regionow osiggano samowystarczalno§¢é energetyczna
zarOwno w obszarze energii elektrycznej, jak i grzania, majgc caly czas §wiadomosc,
ze im bardziej idziemy na tereny wiejskie, tym trudniej zorganizowac latwe, efektywne
kosztowo systemy grzewcze, a tam jest najwiekszy problem lokalnej emisji. By¢ moze —
prosze tego na razie nie traktowac jako obietnicy, bo to jest trudne do rozwigzania réw-
niez ze wzgledu czystej fizyki — bedziemy probowali znalez¢ jakie$ metody uruchomienia
grzania poprzez prad elektryczny, starajac sie stworzyc z tego alternatywe. W niektorych
krajach UE jest to lansowane, niestety w tych cieplejszych, gdzie tego grzania potrzeba
mniej i fatwiej jest to domkng¢ ekonomicznie.

By¢ moze stawiajac na ciepte budynki, o bardzo niewielkich stratach ciepta, bedzie
nam latwiej powiedzie¢: okej, w takim razie zwalniajac z akcyzy, by¢ moze nawet jako$
wprowadzajgc dotowanie do tego typu systemu, mozemy osiggna¢ efekt wyeliminowania
lokalnego spalania nieefektywnego, brudnego przez gospodarstwa indywidualne. Trzeba
sobie rowniez powiedzie¢ prawde — tam nie tylko wegiel jest spalany. Spalane sg $mieci,
ale mamy tez Swiadomo§¢, ze istnieje w Polsce bardzo zauwazalny proceder, w ktérym
spalana jest dowozona z Zachodu calymi ciezarowkami odziez. Ona niestety po zmiesza-
niu z paliwami typu ropa uzywana jest przez ludno§¢ wiejska do opalania, poniewaz jest
najtansza. W ten sposéb kraje o$cienne pozbywaja sie rzeczy, ktére by trafity do Smieci.
Sa to niestety tworzywa sztuczne, wiec nie musze panstwu tlumaczy¢, co wynika ze spa-
lenia tego typu rzeczy. Znowu, nie chodzi o postawienie policjanta. Chodzi o stworzenie
alternatywnego podejscia, ktore bedzie ekonomicznie umozliwialo ludziom nietrucie
samych siebie.

Dwa stowa o geotermii. To nie jest az tak r6zowo, zebySmy mieli jakie§ duze zloza
na jednym kilometrze. Geotermia jest faktycznie kosztowna inwestycyjnie. Poczyniliémy
w Polsce przy okazji gazow tupkowych sporo odwiertéw, niestety w innych miejscach,
niz spodziewaliby$my sie znalez¢ ciepto pod ziemia. Inaczej — nie jest to ta sama mapa,
tak bym to okreslil. Tym niemniej jest kilka srodowisk, z ktérymi prowadzimy dysku-
sje. W skali pojedynczych tygodni prezes NFOS chce zorganizowaé co$ na ksztalt semi-
narium, konferencji, gdzie zbierzemy te §rodowiska i przemyslimy skuteczng metode
rozpoczecia tego typu przedsiewzie¢, uwzgledniajac to, ze by¢ moze to ciepto przydatne,
efektywne temperaturowo, moze sie znajdowac dosy¢ gteboko. Powinnismy wiec wytwo-
rzy¢ powtarzalne metody wykonywania gtebokich odwiertow.

Pojawiajg sie pewne pomysly siegniecia po technologie, ktorg wykorzystywano przy
odwiertach dla poszukiwan gazéw tupkowych, ale tez z drugiej strony wykorzystywano
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na terenach Stanéw Zjednoczonych w celach, nazwijmy to, przygotowywania sie obron-
nego. Tu by¢ moze réwniez uda nam sie przyja¢ pewne rozwigzania, ktére zmniejszg
koszty inwestycyjne. Tym niemniej wstepne rozpoznanie wskazuje, ze dotyczy to pewnej
czesci obszaru Polski, mniej wiecej wedlug planéw geologicznych od zachodu wchodzi
taki jezor z cieptymi zlozami wodnymi. Optycznie wiec rzecz biorac, mogloby to doty-
czy¢ jednej trzeciej Polski. Tym niemniej, gdyby sie potwierdzily informacje, ze nieco
glebiej sg zloza o znaczgco wyzszej temperaturze, idacej w okolice 200 stopni, to wow-
czas mozna by mysle¢ o kogeneracji, a wiec wykorzystac je rowniez do generacji pradu,
z czego skorzystataby juz generalnie cata Polska, a nie tylko dane miejscowosci. Tak wiec
nie porzuciliémy geotermii, ale prosze nam wybaczy¢, w dwa miesigce jeszcze nie doko-
naliSmy tych odwiertéw. Jest to jednak jeden z kilku réwnolegle rozwijanych obszarow
i staramy sie dzialac jak najszybcie;j.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO):

Mozna, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Tak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO):

Dopytam w dwoch sprawach Zacznijmy od geotermii. Na przyklad w Koninie jest otwor
97 stopni, jest to juz otwor wydobywczy, a chodzi o otwér zattaczajacy. To byto moje
pytame do pana ministra. Byla oferta NFOS, ze bedzie program, ktéry umozliwi funk-
cjonowanie tego zrédla, bo trzeba zrobic¢ zatlaczajqcy otwor.

Drugie pytanie dotyczy pierwotnego ciepla, mianowicie sieci, srodowiska wiejskiego
i pomocy. Bo rozumiem, ze musimy otworzy¢ troche worek z pieniedzmi, zeby pomoc
§rodowisku wiejskiemu w stworzeniu tego miksu, klastra, czy jak by tego nie nazwac.
Dzisiaj wieczorem procedujemy ustawe o efektywnosc1 energetyczneJ Mamy tam oplaty
zastepcze, ktore do tej pory byly przez NFOS wykorzystywane rowniez do odnaw1alnych
zrodet energii, proefektywnosciowych rzeczy. Teraz odnawialne zrodta energu $g Wyco-
fywane w ramach tego projektu. To znaczy NFOS z oplat zastepczych nie bedzie mogt
finansowa¢ odnawialnych zrédel. Czy to troche nie zaprzecza temu, o czym pan mowil?
Czy nie nalezaloby jednak skorzystac z oplat zastepczych na rzecz efektywnosci energe-
tycznej w innym miejscu, czyli efektywnosci tez cieplowniczej?

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w ME Andrzej Piotrowski:
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Gloéwny problem polega na tym, ze dotychczasowy system, ktory bedziemy wlasnie zmie-
nia¢ w tej ustawie, nie byl efektywny. Aukcje, ktére mial oglaszaé Prezes URE, ditugo
trwaly. Podmioty, ktére probowaly dokona¢ modernizacji, nie byly w stanie tyle czasu
czekaé, w zwigzku z tym okazywalo sie, ze na tych aukcjach tak naprawde pojedyncze
projekty zyskiwaly finansowanie. Tak wiec gldéwna 0§ zmian poszta na to, zeby stworzy¢
lepsza dynamike tego procesu, zeby faktycznie promowac projekty, ktére doprowadza
do spelnienia celow krajowych w sensie obnizenia energochionnosci gospodarki, oczy-
wiscie kosztem zmniejszenia oplat zastepczych, jakie moglyby, tak jak pan poset powie-
dzial, by¢ Wykorzystywane do finansowania OZE.

Powiem tak: oczywiScie skala problem6w na terenach wiejskich jest na tyle ogromna,
ze moglibysSmy spozytkowac o wiele wigksze fundusze, niz sg w dyspozycji NFOS.
Z drugiej strony fundusze, ktore do tej pory wplywaty do NFOS, byly do§é znaczace.
W zwigzku z tym sadze, ze w tej chwili jest proba optymalizacji Wykorzystania tych §rod-
kéw i wykorzystania w takim zakresie, zeby to nie stuzylo zrealizowaniu projektu pod
ogloszony konkurs. To jest nasza najwieksza bolaczka w Polsce, ze bardzo duzo inicjatyw
porozbijato sie o mur biurokratyczny, a czesto przedsiewziecia pomyslane pod katem
dotacji, niemajace glebszego celu spotecznego czy sensu nawet ekonomicznego, prze-
chodzily, bo spelnialy kryteria, byly wszystkie papierki, wiec dostawaly dofinansowa-
nie. Sadze, ze ta zmiana i to, ze faktycznie musimy sie uczy¢ na do§wiadczeniach, czyli
przyjaé strategie kroczaca, jesli chodzi o koncepcje klastréow, to nie bedzie tajemnica,
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ze wchodzimy na obszar zupelnie nowy, gdzie jest bardzo wiele stwierdzen, ze Polacy
oduczyli sie my§lenia w kategoriach zespotow.

Tutaj troche Ministerstwo Gospodarki czuje sie nie w swojej roli, jesli mamy przepro-
wadzac proces renowacji, nazwijmy to, spotecznych wiezi, ale liczymy, ze jednak istnieje
co$ takiego w polskim narodzie, co nas pobudza do wspéldzialania, jezeli widzimy kon-
kretna szanse. My chcemy te konkretng szanse zaoferowac. Zresztg mam doswiadczenia
zwiazane z telekomunikacja, niby troche lat temu, ale wlaénie takie pokazanie szansy
przyniosto niesamowite rezultaty i gteboko wierze ze uda nam sie to powtérzy¢.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Wojtkiewicz chcial zapytac.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, krétko, bo moglibySmy bardzo dlugo rozmawiac,
bo to jest temat bardzo dobry, no$ny, i wiele mozna uzyskaé. Fotowoltaika i pompy
cieplne, gdyby zrobi¢ razem rachunek ekonomiczny. Czy byl taki przeprowadzony?
Wydaje mi sie, ze warto by bylo co§ takiego zrobi¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w ME Andrzej Piotrowski:
Oczywiscie, ze byly prowadzone tego typu analizy. Prosze panstwa, fotowoltaika ma jedng
wade czysto fizyczng — produkuje prgd w momencie, kiedy §wieci stonce. Produkuje
efektywnie prad, kiedy jest duza intensywnoS§¢ nastonecznienia. Niektorzy z dostawcow
mowia, ze jak jest zachmurzenie, to tez produkuje prad. Niestety, wowczas sg to Sladowe
ilosci.

W zwiazku z tym, ze jest to zrodlo niedyspozycyjne, oparcie wylacznie na nim pompy
ciepla jest ruchem heroicznym. Jezeli chcemy to polaczy¢, to troszeczke sytuacja sie
zmienia, z tym ze nadal musimy mie¢ §wiadomo§¢, ze jest to zabawa albo dla ludzi bar-
dzo zamoznych, poniewaz kilowat energii w solarach kosztuje okoto 6 tys. zi. Niech sobie
to panstwo przeliczg na czas, w jakim sie to amortyzuje, gdybyScie mieli ten prad kupic
normalnie w sieci, a przeciez prad wcale nie jest rewelacyjnie tani. To pokazuje poréw-
nawczo, ze domkniecie takiej inwestycji solara wcale nie jest okresem krotkim. Liczymy
to na kilkanascie lat, patrzac optymistycznie na ilosc slonca, ktéra w tym czasie bedzie
dostepna.

Pompy cieplne niestety tez nie sg tanim rozwiagzaniem. Tu sie zastanawiamy, ponie-
waz jest kilka komponentow, ktore sie sktadajg na instalacje pompy cieplnej. Kilka
z nich jest dla mnie zaskakujgco drogich. Nie widze technicznego uzasadnienia, zeby
byly tak drogie. To jest na przyktad czesé — zainstalowanie wymiennikow. Wydaje mi sie,
ze korzySci skali moglyby przynieS¢ zmiany, czyli opracowanie jakiejs metody ktadzenia
rur, ktore stanowig wymienniki, w bardziej zorganizowany sposob, niz to ma miejsce
do tej pory. Mowie tutaj o projektach, ktore sg realizowane na zasadzie incydentalne;j,
a wiec kto§ musi by¢ przygotowany do tego technicznie, jesli chodzi o sprzet, musi czesto
przejechaé duza odleglosc, patrzy tez na to, czym jezdzi potencjalny inwestor, w zwigzku
z tym cene czesto ustala nie wedlug swoich kosztow, tylko wedlug tego, co potencjalny
klient moze zaplacic.

Jezeli uda nam sie troche poszerzy¢ skale tego, to sadze, ze bedziemy w stanie obni-
zy¢ koszty, tylko musimy postepowac bardzo ostroznie, bo zaobserwowalismy, zresztg
rowniez nasi poprzednicy juz o tym zaczynali méwic, zjawisko, ze tam, gdzie sie pojawia
dotacja, to automatycznie jest ona konsumowana przez dostawcow rozwigzan i efekt jest
czasami taki, ze bariera wcale nie jest nizsza, tylko wyzsza. Musimy prébowa¢ znalez¢
takie rozwigzanie, zeby kierujac Srodki z POIiS i z NFOS, nie kreowa¢ tak naprawde
martwych obszaréw przemystu, czesto incydentalnego.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze bardzo prosze, pan posel Stasinski.
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Posel Michal Stasinski (N):

Mam dwa pytania. Wspominal pan o trosce, jakg panstwo beda przywiazywac do powie-
trza w kontek§cie zanieczyszczenia miast, gtéwnie chodzi o spalanie indywidualne.
Chce zapyta¢ w zwigzku z tym o losy programu Kawka i przy okazji o los programu
Rys$, bo one sie uzupelniajg i petnig bardzo pozytywna role w walce o czyste powietrze
w miastach.

Natomiast drugie moje pytanie dotyczy OZE, ze szczegdlnym uwzglednieniem ener-
getyki wiatrowej. Odnoénie do tego, co zostalo tu powiedziane na temat biomasy, czy tez
biospalania, geotermii, wszyscy, ktérzy w tym temacie siedzg merytorycznie i nie patrza
na niego politycznie, oczywiscie wiedza, ze geotermia jak najbardziej tak, biomasa jak
najbardziej tak, ale zaden z tych elementéw OZE nie jest w stanie w ciggu najblizszych
lat efektywnie konkurowaé z energetyka wiatrowg. Widac to nie tylko w Polsce. Jest
to tendencja ogdlnoeuropejska i ogdlnoswiatowa. Czy nam sie to podoba, czy nie, ener-
getyka wiatrowa jest najbardziej sprawna i stanowi najbardziej istotny element OZE.
Co wiecej, u nas energetyka wiatrowa rozwija sie bardzo dynamicznie. Juz w tej chwili
zajmuje bardzo poczesne miejsce i stanowi bardzo pozytywny wklad w polityce rzadu,
na przyklad jesli chodzi o ograniczenie emisji, poniewaz utrzymanie nawet na obecnym
poziomie energetyki wiatrowej daje rzadowi bardzo powazne oszczednoéci w dziedzinie
emisji dwutlenku wegla, co jest zwigzane ze zobowigzaniami wobec UE. Po drugie, zobo-
wigzania procentu OZE w miksie energetycznym. Tutaj rowniez energetyka wiatrowa.

Z tym wiekszym zdumieniem obserwujemy wniesiong ustawe o energetyce wiatrowej.
Projekt poselski, ktory tak naprawde de facto w ciggu kilku lat zlikwiduje energetyke
wiatrowa w Polsce, a na chwile obecng zatrzyma natychmiast wszystkie projekty, jakie
sg planowane i realizowane. Abstrahujac catkowicie od polityki, chce zapytaé, jaki pan
w tym widzi sens, poniewaz uwazam, ze akurat ta ustawa jest typowym przykladem
dzialania na szkode panstwa, na szkode tego, co pan posel zechciat okregli¢ jako niepod-
legtos¢ energetyczna, poniewaz to wlasnie energetyka wiatrowa i inne odnawialne zrédta
energii stanowig, ze uniezalezniamy sie od zrédel paliw kopalnych, ktore sg obarczone
ryzykiem politycznym, jak na przyktad gaz, tudziez szalonym ryzykiem ekonomicznym,
jak na przyklad wegiel. Od wegla sie nie uwolnimy przez najblizszych lat trzydziesci.
Chodzi o to, zeby ten wegiel nas wszystkich nie doprowadzil do bankructwa. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze, jeszcze pan posel Nowak i pan poset Mosinski, i potem oddam glos panu
ministrowi.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO):

W nawigzaniu do wypowiedzi pana posla Stasifiskiego chciatbym sie dowiedzieé, co sie
wlaSciwie dzieje z ustawg, w ktorej mowimy o energetyce wiatrowej. Niezgodno$c z pra-
wem europejskim, zatrzymanie tej ustawy, czyli jakich obszaréw dotykamy, w czym jest
niezgodna z prawem europejskim, gdyby pan minister mogt to powiedzie¢. Chcialbym
sie tez dowiedzie¢ o podejScie ministerstwa do wspoélspalania jako metody realizacji celu
unijnego. Czy metoda wspoélspalania pana zdaniem jest metodg akceptowalng na terenie
UE? Przypominam jeszcze tez, bo nie bylo odpowiedzi na Konin. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze, jeszcze pan posel Mosinski zada pytanie i potem pan minister.

Posel Jan Mosinski (PiS):

18

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z opinig mojego
przedmowcy, ktory stwierdzit, ze ustawa o sitowniach wiatrowych burzy pewien porza-
dek i tad, jezeli chodzi o energie odnawialng. Otz to jest nieprawda. Natomiast ustawo-
dawca zwrocil uwage przede wszystkim na aspekt zdrowotny, jezeli chodzi o negatywny
wplyw silowni wiatrowych na zdrowie oséb zamieszkujacych w gospodarstwach domo-
wych w poblizu tych silowni, i wskazuje w swoim projekcie ustawy minimalne odlegloSci,
jakie nalezy zachowac przy instalowaniu przy tego typu turbin. Nie widze tu wiec nic
zdroznego w tym dziataniu, szanowny kolego posle. Dbamy o zdrowie obywateli.

m.cC.
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Polecam réwniez badania dwojga naukowcoéw: pani Niny Pierpont i dr. Henningsa.
Tak, panie posle, gtupoty to pan wygaduje, przerywajac. Polecam réwniez, a wéwczas
panstwo rzadzili, material Senatu, Biura Analiz Senatu z 2011 roku, gdzie macie wyli-
czone explicite szkodliwy wplyw silowni wiatrowych na zdrowie obywateli, jak zabu-
rzenia snu, bdle i zawroty glowy, nadci$nienie, tachykardia i inne choroby. Nie méwmy
wiec, ze rzad Beaty Szydlo podejmuje dzialania szkodliwe dla producentéw turbin oraz
inwestorow, ktorzy cheg te turbiny wiatrowe instalowac na terenie naszego kraju, oczy-
wiscie pod pewnymi warunkami, przede wszystkim je§li chodzi o odlegto$¢ od zabudo-
wan mieszkalnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Michal Stasinski (N):
Przepraszam, czy ja rowniez mam prawo odnie$c sie ad vocem, poniewaz, jak rozumiem,
nie jest przyjeta w ramach Komisji dyskusja pomiedzy nami. Dlatego nie chcialbym, aby
pani dopuszczala, pani przewodniczaca, do tego typu wypowiedzi. W tej chwili bowiem
ja réwniez chciatbym ad vocem stwierdzic...

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze pozwoli¢ mi powiedziec. W tej chwili bedziemy konczy¢ to posiedzenie
Komisji. Jest godzinal2.25, o godzinie 12.30 zaczynamy kolejne posiedzenie. Rozumiem,
ze to juz byl pana glos, tak?

Posel Michal Stasinski (N):
Nie. Mgj glos jest taki, ze 90% tego, co méwil pan poset Mosinski, nie jest zgodne z rze-
czywistoScia.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Pan minister jeszcze na koniec wypowie sie. Bardzo prosze
o0 spokdj, panowie postowie. Bardzo prosze wystucha¢ pana ministra.

Podsekretarz stanu w ME Andrzej Piotrowski:
Prosze panstwa, pozwolg panstwo, ze nie bede poruszal tematyki, ktora byta goraco
dyskutowana na posiedzeniu innej komisji i pojawialy sie tam rézne glosy. Sadze, ze tam
jest miejsce, zeby to dokonczy¢. Chcee tylko przedstawic¢ pewien punkt widzenia z pozycji
systemu energetycznego, przedstawi¢ dwie daty. Pierwsza data to jest 10 sierpnia 2015
roku. Moc zainstalowana w wiatrakach wynosila wowczas 4000 MW. Moc dostarczana
przez wiatraki wynosita 100 MW, dwudziesty stopien zasilania. W dniu 1 stycznia 2016
roku, Niemcy. Moc dostarczana przez alternatywne odnawialne zrédla energii wynosita
praktycznie zero. Zima, temperatura ujemna. To jest odpowiedz na to, czy faktycznie
zrodla takie jak wiatraki ograniczajg emisje dwutlenku wegla. Najwiekszym emitentem
dwutlenku wegla w Europie sa Niemcy. Najwiekszym zasobem zrodel wiatrakowych
sa Niemcy. Majg panstwo odpowiedz, czy to jest takie proste rownanie do rozwigzania.
Nie wchodzac dalej w te dyskusje, co do Konina, panie posle, to jest pytanie dosc¢
szczegblowe. Jesli pan pozwoli, to ustosunkujemy sie do tego na piSmie. Co do progra-
méw Kawka i Ry$, mamy juz malo czasu, tez nie chciatbym sig tutaj slizga¢ ogolnikami.
To sg programy NFOS. Jesli pan pozwoli, to odpowiemy na pi§mie. Nie wiem, czy nie
bytoby dobrze, zeby pan doprecyzowal pytanie, to wtedy i nasza odpowiedz bedzie kon-
kretniejsza. Nie wiem, jaki tu jest mozliwy tryb, ale jesteSmy otwarci, by odpowiedziec¢
szczegoélowo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Pan posel zawsze moze napisaé interpelacje. Jest taka mozliwos$c poselska.

Podsekretarz stanu w ME Andrzej Piotrowski:
Pozostawiam panom wybor formuly, jakg uznacie za najefektywniejsza do wyjasnienia
tej sprawy. Rozumiem, ze jak nie bedziemy sygnatu, ze przygotowujecie interpelacje,
to odpowiemy na bazie dzisiaj zadanego pytania.

m.c. 19
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Ostatnia sprawa, juz krociutko, wspoélspalanie nie jest praktyka, ktoéra bylaby przez
UE kwestionowana jako metoda uzyskiwania celu OZE. Kwestionowane byly metody
wyznaczania tego parametru, tak zeby byt uczciwie podawany. W zwigzku z tym poja-
wily sie nowego typu konstrukcje, ktére pozwalajg na precyzyjne okre§lenie, ile jakiego
substratu jest dawkowane, i na tej bazie jest okre§lane, jaka jest proporcja w ten sposob
wyprodukowanej energii. To tak pokrétce. Ten temat tez ma wiele swoich aspektow, nad
ktorymi mozna oczywiscie dalej dyskutowaé. Niebawem stanie przed panstwem propozy-
cjanowelizacji ustawy o OZE i sadze, ze tam faktycznie bedzie pole do przedyskutowania
tych wszystkich aspektow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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Dziekuje rowniez. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje rzagdu na temat Komunikatu: Strategia UE
w zakresie ogrzewania i chlodzenia (COM(2016) 51 wersja ostateczna) i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przystepujemy do spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie Komisji odbe-
dzie sie o godzinie 12.30 w tej sali. Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos? Nie widze zglo-
szen. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI. Informuje, ze na tym porzadek dzienny
zostal wyczerpany. Protokoél z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje
bardzo.

m.cC.




