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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 50)

12 maja 2016 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

l. zaopiniowanie projektu deklaracji zaproponowanej przez Marszatka Sejmu
RP: ,,EUROPA SOLIDARNYCH PANSTW” — Bezpieczenstwo, granice, odno-
wione instytucje;

Il. rozpatrzenie, w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspoétpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie, informaciji

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybo-
téwstwa (17 maja 2016 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2014) 005, COM(2013) 048, COM(2013) 813, COM(2013) 641,
COM(2013) 920);

lll. rozpatrzenie, w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw w sprawie strategii UE dotyczacej skroplonego gazu
ziemnego i magazynowania gazu (COM(2016) 49 wersja ostateczna) i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Piotrowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami, Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Piotr Markiewicz sedzia z Ministerstwa Sprawiedliwosci, Stawo-
mir Kutyla naczelnik wydzialu w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Krzysztof Politowski gléwny
specjalista w Ministerstwie Cyfryzacji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Kaja Krawezyk — naczelnik wydzialu w BSM, Agata Jackiewicz, Iga Cieslicka
-Tomaszewska, Agnieszka Maciejczak, Magdalena Skrzynska i Anna Roczkowska - z sekre-
tariatu Komisji w BSM, Mateusz Zreda i Marek Jaskowski — eksperci ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych, Jacek Krzak — specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.
Stwierdzam kworum.
Witam serdecznie wszystkich czlonkéw Komisji...
Bardzo prosze o spoko;.
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Zanim przejdziemy do porzadku dziennego, chcialabym poinformowaé, ze marsza-
tek zwrécit sie do naszej Komisji z prosba o zaopiniowanie projektu deklaracji, ktora
chcialby przedstawi¢ przewodniczacym parlamentow narodowych podczas konferencji,
ktora odbedzie sie w przysztym tygodniu w Luksemburgu. W zwigzku z powyzszym
chciatabym zaproponowac rozszerzenie porzadku dziennego o zaopiniowanie projektu
deklaracji zaproponowanej przez Marszatka Sejmu RP ,EUROPA SOLIDARNYCH
PANSTW” - Bezpieczenstwo, granice, odnowione instytucje. Punkt ten rozpatrzyliby-
$my jako pierwszy.

Czy jest sprzeciw?

Nie widze.

Czy sa inne uwagi do zaproponowanego porzadku obrad?

Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmieniony porzadek obrad.

Przechodzimy do punktu I, czyli zaopiniowania projektu deklaracji zaproponowa-
nej przez marszaltka , EUROPA SOLIDARNYCH PANSTW?” - Bezpieczenstwo, granice,
odnowione instytucje.

Tak jak panstwa informowalam, pan marszalek zwracit sie do naszej Komisji z prosba
o0 zaopiniowanie tego dokumentu. Deklaracja zaproponowana przez marszatka jest odpo-
wiedzig na deklaracje podpisang 14 wrze$nia 2015 r. w Rzymie przez przewodniczacych
zgromadzen narodowych kilku panstw czlonkowskich UE. Zostala panstwu przekazana.
Zapoznali sie z nig panstwo.

W tym uktladzie chcialabym zaproponowac, by Komisja przyjeta opinie nastepujace;j
tresci: ,,Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP pozytywnie opiniuje deklaracje
,EUROPA SOLIDARNYCH PANSTW” — Bezpieczenstwo, granice, odnowione instytu-
cje. zaproponowang przez Marszalka Sejmu RP. Komisja stoi na stanowisku, ze nadanie
integracji europejskiej nowego kierunku polegajacego na przeksztatceniu Unii Europej-
skiej w panstwo federalne jest blednym zalozeniem. Przebudowa Unii w federacje nie
rozwigze wspolczesnych probleméw Europy. Podstawg wspolpracy w Europie powinna
by¢ suwerenno$¢ panstw narodowych, solidarno§¢ i rownos§é wszystkich narodéw. Fun-
damentem budowania wzajemnych relacji panstw europejskich powinna by¢ wola narodu
wyrazona w demokratyczny sposéb. Komisja popiera propozycje Marszatka Sejmu RP,
aby panstwa Unii Europejskiej uktadaly swe stosunki wedle zasady: wolni z wolnymi,
réwni z rownymi”.

Otwieram dyskusje.

Poniewaz mamy potem jeszcze kolejne posiedzenia w innych komisjach, proponuje,
aby czas wystapien ograniczy¢ do dwoch minut.

Bardzo prosze, czy kto§ z panstwa chce zabrac glos w tej sprawie?

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):
Mamy do czynienia z sytuacja, jak zwykle — czy chcemy tylko i wylgcznie doprowadzi¢
do tego, zeby mie¢ pewien wydzwiek polityczny w kraju, czy chcemy wspomaoc naszych
negocjatorow, ktorzy w tej chwili negocjuja tysiac bardzo trudnych rzeczy. Réwniez, jesli
chodzi o dogadywanie sie parlamentow narodowych w kwestiach niestychanie istotnych,
gdzie musimy broni¢ polskiego interesu, na przyktad, jesli chodzi o pracownikow dele-
gowanych.

Ja, szczerze powiedziawszy, strategicznie nie widze sensu. W momencie, kiedy duze
parlamenty narodowe — francuski, niemiecki, wloski, luksemburski - , produkujg”
pewng deklaracje to, po pierwsze, szkoda, ze nie byliSmy w tych negocjacjach, dlatego
ze w tej deklaracji, ktorg zaproponowaty parlamenty panstw narodowych, idacej — moim
zdaniem - zbyt daleko, jest mnostwo stownictwa dosyé naiwnego i, na pewno, nieslu-
zgcego integracji europejskiej. Zgadzam sie (zeby to jasno wybrzmialo), ze w tej chwili
rozmowa o federalnych rozwigzaniach na pewno nie zawiedzie nas w dobrym kierunku
i, ze w momencie, kiedy Unia Europejska ma wiele probleméw, rozmowa o federaliza-
¢ji na pewno nie doprowadzi nas do rozwigzania probleméw i, w pewnym sensie, jest
to temat zastepczy. Zeby bylo jasne — zgadzam sie z tym, ze to nie jest dobry kierunek.

4 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 50)

Natomiast, tam jest powiedziane dosy¢ jasno, ze sg takie obszary integracji w dekla-
racji parlamentow niemieckiego, francuskiego, wloskiego, gdzie integracji potrzeba
wiecej. Ja i Platforma Obywatelska stoimy na stanowisku dosy¢ pragmatycznym (a nie
dogmatycznym) moéwigcym, ze tej integracji nie powinno by¢ wiecej w zadnym obszarze.
To zalezy, sg takie obszary, gdzie wspolpraca musi by¢ zacie$niana (na przyklad, jesli
chodzi o wspolprace gospodarcza) po to, zeby przeciwdziala¢ nieodpowiedzialnej polityce
niektorych panstw cztonkowskich. Sg takie obszary, gdzie ten obraz jest bardzo mie-
szany. Klasyczny przyklad to jest imigracja, gdzie w niektorych kwestiach, w niektérych
aspektach trzeba wiecej wspotpracowac. Absolutnie UE powinna $cislej wspolpracowac,
jezeli chodzi o zabezpieczenie granic, jezeli chodzi o korpus strazy granicznej a sg takie
obszary (jak, na przyklad, mechanizmy automatyczne podzialu uchodzcoéw) gdzie wspél-
praca nie powinna i$¢ dalej, bo te pomysty, tak naprawde, prowadzg nas na manowce.

Uwazam, ze to jest absolutnie strategiczny btad — albo trzeba by negocjowac tamta
deklaracje z duzymi parlamentami i prébowac¢ im perswadowac, albo jasno mowic,
ze nam sie ta deklaracja nie podoba. Natomiast nie wiem, czy ,,produkowanie” wlasnej
deklaracji nie jest catkowicie nieproduktywne, czy to nie jest ustawanie sie jakby bokiem.
Czytalem ostatnig wersje, te, ktora zostala wycofana z przedostatniej Komisji, nie wiem,
czy ona sie nie zmienita? Ustawianie sie bokiem i opowiadanie, ze mamy zupelnie inng
wizje integracji niz wiekszo§¢ duzych parlamentéw, moim zdaniem, jest absolutnym bte-
dem. Uwazam, ze ta deklaracja w kontrze kompletnie niczemu nie stuzy. Nie mam czasu
wyjasnia¢, dlaczego ona w niektorych swoich czeSciach jest catkowicie anachroniczna.
ZebySmy sie zle nie zrozumieli, nie chce dyskusji o suwerennoSci.

Uwazamy, ze ta deklaracja jest absolutnie bledem.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Tarczynski sie zglaszal.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Bardzo krotko.

Ciesze sie, ze pan minister na koncu wspomnial chociaz malym akcentem o najwaz-
niejszym, wedlug mnie, aspekcie, czyli o suwerennoSci. I to weale nie jest, moim zda-
niem, za duze stowo, ktorego powinniSmy uzywac, dlatego ze ta deklaracja pojawila sie
nie jako inicjatywa sprzeciwu, tylko jako odpowiedz na deklaracje, ktéra powstata.

Moim zdaniem wiec, to nie jest stawanie bokiem, tylko pokazanie, ze to, o czym
moéwimy w tej deklaracji, czyli réwnos¢é suwerennych panstw, polega na tym, ze mamy
rowne prawo do tego glosu, chociazby w formie deklaracji. I nie ma co jej ubierac¢ w szaty
niezgody, oporu czy pokazania, ze jesteSmy przeciw. Nie, to jest — po prostu — pokazanie,
ze mamy swoj glos. Kwestia suwerennosci i wartoS§ci chrzescijanskich mysle, ze jest bar-
dzo wazna. Opowiadanie o federalizacji i o zacie$nieniu wspolpracy jest, moim zdaniem,
tylko i wylacznie kluczem, kolejnym sposobem, zeby radzié¢ sobie z kryzysem, ktory
Niemcy wywolaly, czyli z kryzysem migracyjnym.

Mysle, ze ta deklaracja jest potrzebna tylko i az po to, zeby nasz glos byl styszany.
Tym bardziej ze marszalek poprosil o opinie pana prezydenta i panig premier. Bedzie
to wiec znaczacy glos.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Ja tylko chce powiedzie¢ chronologicznie, ze deklaracja rzymska zostala przyjeta
we wrzesniu 2015 roku a teraz, poniewaz zbliza sie posiedzenie przewodniczacych par-
lamentéw, czyli marszatkow sejméw w UE, dlatego w tej chwili procedujemy te opinie
i ta deklaracja zostala zaproponowana przez pana marszatka Kuchcinskiego.
Bardzo prosze, teraz pan posel Mosinski sie zglaszat.

Posel Jan Mosinski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.
Nie podzielam obaw pana posta Trzaskowskiego, natomiast uwazam, ze tresc dekla-
racji doskonale wpisuje sie w ducha, jakim kierowali sie ojcowie zalozyciele Wspdlnoty:
Gasperi, Adenauer i Schuman, bo Europa potrzebuje podstaw wspdtistnienia w opar-
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ciu o solidarno$¢, o rownosc wszystkich narodéw, suwerennosé narodow, przestrzeganie
praw czlowieka a takze kierowania sie w swoich dziataniach zasadg pomocniczosci.

Przypomne tylko, panie po§le Trzaskowski, ze Sejm przyjal uchwate, w ktorej odrzu-
cil daleko idacg ingerencje Komisji Europejskiej, jezeli chodzi o implementowanie czy
zmiane dyrektywy nr 96/71/WE PE i Rady z grudnia 1996 roku, nie czekajac na ocene
dyrektywy o delegowaniu pracownikéw z roku 2014.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, uwazam, ze nalezy ten dokument przyjac.
Moj glos jest za.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Winnicki, bardzo prosze.

Posel Robert Winnicki (niez.):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, miatem sie nie wypowiada¢ w tym temacie, ponie-
waz, oczywiScie, popieram projekt deklaracji. On jest bardzo miekki, bardzo ostrozny
(za miekKi i za ostrozny, wedlug mnie), ale sama idea, by Polska wydawala takg dekla-
racje i prezentowala wlasnie, panie wiceprzewodniczacy Trzaskowski, inne stanowisko
niz profederacyjne stanowisko Europy Zachodniej, jest oczywiScie sensowne i potrzebne.

Wynika to z tego prostego faktu, ze my, w Polsce i w Europie Srodkowej, mamy inng
wizje panstwa, jesteSmy przywigzani do panstwa suwerennego. Mamy inng wizje spote-
czenstwa. Przywigzani jesteSmy do tozsamos$ci narodowej. Mamy inng wizje stosunkow
spotecznych odwolujacych sie do religii, do warto§ci kulturowych.

Tak, nie wspotdzielimy bardzo wielu wartosci, na ktorych konstytuuja swojg polityke
panstwa i spoleczenstwa Europy Zachodniej. To jest fakt. Ten rozdzwiek na przyklad
pomiedzy kapitulujaca przed inwazjg imigrantéw Europg Zachodnig a stawiajacg temu
opor, ktory tezeje, Europg Srodkowa, to jest tylko jeden z przykladow. Kwestia stosunku
do rodziny, do wartosci narodowych, religijnych itd. To jest fakt.

Ta deklaracja, ktérg proponuje Polska, i wreszcie ofensywa polityczna, ktorej — jako
ruch narodowy — oczekiwaliSmy, to jest tak naprawde proba uratowania Unii Europej-
skiej. To jest nic innego, jak proba uratowania UE, poniewaz — jesli pozwolimy na to,
by to tak zwane jadro francusko-niemieckie, zachodnioeuropejskie, lewicowo-liberalne,
nadal staralo sie narzuca¢ kurs federacyjny, lewicowy, multikulturalny, jaki jest promo-
wany w UE - to nie ma watpliwoSci, ze UE nie przetrwa. UE moze przetrwac tylko jako
konfederacja wolnych, suwerennych panstw, ktére beda w stanie prowadzi¢ polityke
i budowa¢ prawo w oparciu o wlasne zasady.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, moim zdaniem, przede wszystkim ta taktyka
jest bledna, bo zostala zaproponowana jedna deklaracja, wokot ktorej zgromadzilo sie
kilka panstw i kilka panstw jg przygotowalo a ta deklaracja przygotowana przez mar-
szalka Kuchcinskiego to jest takie troche machanie szabelkg i méwienie, ze my tu mamy
co§ swojego.

Problem polega na tym, ze to swoje nie gromadzi wokot tresci tego dokumentu jakiejs
grupy panstw. To jest tylko pokazanie, ze powinno by¢ wyj$¢ na nasze. A nie w ten spo-
sob prowadzi sie polityke i dyplomacje w UE, pomijajac oczywiScie, o czym wspominal
pan przewodniczgcy Trzaskowski, archaiczng forme tego listu.

Apeluje o to, aby dyplomacja parlamentarna byla na wyzszym poziomie. Marszalek
Kuchcinski powinien prowadzi¢ negocjacje i rozmawia¢ zakulisowo, przygotowywac, jesli
juz, takg kontrpropozycje rowniez z grupa jakich§ panstw a nie jako jedno z panstw,
ktore samodzielnie bedzie mialto niklg site przebicia i bedzie to wygladalo, po prostu,
Smiesznie.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan posel Glebocki.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Deklaracja marszatka Marka Kuchcinskiego ma charakter innego spojrzenia na przy-
szlo$¢ UE i myséle, ze jest wydawana w bardzo odpowiednim momencie — 23 czerwca tego
roku bedzie referendum w Wielkiej Brytanii.

Wiemy, z jakim duzym sceptycyzmem do poglebiania integracji politycznej podchodzi
Wielka Brytania. Chcemy wszyscy, zeby Wielka Brytania zostala w UE. Ta deklaracja
moze sie do tego przyczynic, przeciez w wypowiedziach Davida Cemerona, osadzonych
w kontekscie referendum, padaty stwierdzenia o tym, ze trzeba przemysle¢ i umozliwié
ewentualny powrét niektorych kompetencji na poziom panstw narodowych.

A co do deklaracji rzymskiej to, jak mozna wzywac do stworzenia federalnej Europy,
kiedy to, co do tej pory zostalo wypracowane w zakresie istotnych uregulowan praw-
nych, nie jest respektowane. Czy unia energetyczna jest respektowana? Ona przeciez
zostala oparta o konkretne zasady i tu jest wlaénie potrzebne wspétdzialanie panstw
1 instytucji unijnych. Panstwa czlonkowskie powinny respektowac miedzy innymi zasade
dywersyfikacji Zrodel surowcow energetycznych. Projekt Nord Stream II nie zostat sku-
tecznie zablokowany przez Komisje Europejska, ktora udaje w tej sprawie bezradna,
chociaz w innych kwestiach wykazuje nadmierng aktywnosc.

Potrzebujemy z pewnoscig - i tu zgoda z panem wiceprzewodniczacym Trzaskowskim
- dalszej integracji gospodarczej, w zakresie na przyklad rynku ustug czy rynku cyfro-
wego, ale — jesli chodzi o integracje polityczng — to zastanowmy sie, czy mozemy dzisiaj
mysle¢ o wspolnej polityce zagranicznej i obronnosci w UE, czy mamy zblizony poglad
wérod panstw UE? A przeciez federalna Europa oznaczalaby zapewne przeglosowywanie
wiekszoscig glosow w tych sprawach. To byloby dla Polski niezwykle niekorzystne.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.
Zglosili sie jeszeze pan posel Kurzepa, pan posel Sek i pan poset Protasiewicz.
Na tym zamykam liste mowcow.
I sekunda dla pana Trzaskowskiego i na tym zamykam liste mowcow.
Dziekuje bardzo i prosze, pan posel Kurzepa.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Oczywiscie, zar6wno idea tego stanowiska, jak i literalna analiza jego tresci wskazuja
na bardzo zgrabne, bardzo dyplomatyczne podejScie do pokazywania podmiotowosci Pol-
ski i postrzegania aktualnej sytuacji w UE.

Chcialbym zwrdci¢ panstwu uwage na to, ze gtéwna mysl tego dokumentu wskazuje,
ze jesteSmy razem. Jednocze$nie marszatek Kuchcinski, a poprzez to nasz parlament
i my, wskazujemy na obszary problemowe i tak je diagnozujemy, jakq mamy naszg wraz-
liwos¢. Wydaje sie, ze oczekiwanie, ze w sytuacji, w ktorej procedujemy ten dokument,
natychmiast stang obok nas potencjalni sojusznicy, ktorzy jeszcze tego dokumentu nie
znaja, jest w tej chwili oczekiwaniem ponad mozliwoS§ci. Sg zatem przestrzenie do mery-
torycznej pragmatycznej wspolpracy i pracy w ramach partnerstwa europejskiego.
Deklaracja nie jest absolutnie w kontrze do nikogo i do niczego, jednocze$nie upodmio-
tawia role Polski jako jednego z rozgrywajacych graczy w UE.

Co do watpliwosci, czy to jest archaiczna forma, czy nie, mysle, ze w sztuce epistemo-
logii bardziej godnej i wlasciwej formy nie mogliSmy wybrac.

Jestem jak najbardziej za przyjeciem tego dokumentu.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje.
Pan posetl Protasiewicz, bardzo prosze.

Posel Jacek Protasiewicz (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca.
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Chce tylko bardzo krotko powiedziec, ze niezaleznie od tego, jakie sg dzisiaj nasze,
wyrazone chociazby w wystgpieniu pana wiceprzewodniczgcego, przekonania co do przy-
szlosci 1 gotowosci Europy do integracji, taka gotowo$¢, przynajmniej w czesci konty-
nentu, istnieje. My tego procesu nie zatrzymamy. Mamy tak naprawde alternatywe
w perspektywie bardzo odleglej, czy przygotowujemy sie do udziatu w tym procesie, czy
decydujemy sie, zeby by¢ w drugim kregu integracji, inaczej rzecz biorac — w drugiej
kategorii. A skuteczno$¢ wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, oczywiscie,
dzisiaj uzgadnianej w trybie jednomyslnosci, ale w wykonaniu UE, chociazby w sto-
sunku do Rosji w przypadku naktadanych sankcji za ingerencje na wschodnig i potu-
dniowg Ukraine, pokazuje, ze to jest przysztos¢, drodzy panstwo i panie przewodniczacy.
To jest przysztosc.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Czeét krajow UE w kwestii pogtebiania integracji btadzi. To nie jest kwestia ostat-
nich kilku lat, to jest kwestia znacznie dtuzszej perspektywy czasowej. Mam wrazenie,
ze — niestety — cze§¢ krajow nie potrafi wyciggnaé wnioskéw choéby z préb przyjecia
traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy. Wowczas ta che¢ napedzania inte-
gracji na site rozbila sie o Sciane obywatelskich referendow. To obywatele powiedzieli
politykom, ze nie oczekuja od nich poglebiania integracji na site.

W mojej opinii Polska w sytuacji, w ktorej dostrzega, ze politycy probuja narzu-
ci¢ integracje w procesie top-down ponad glowami obywateli, odpowiedzialni politycy
powinni zabiera¢ glos. Takim odpowiedzialnym zabraniem glosu w tej sprawie, w sytu-
acji, w ktorej czesc elity europejskiej uwaza, ze to integracja jest recepta na problemy
UE, a w spos6b ewidentny widac, ze nig nie jest, jest powiedzenie glosno, jakie jest nasze
stanowisko.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.
Doslownie dwa zdania pan posel Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):
W niektorych obszarach potrzeba wiecej integracji.

Pan poset Protasiewicz powiedziat to, co jest najwazniejsze, czyli ze w tej chwili szy-
kuje nam sie podzial UE i nie powinni§my dawaé¢ argumentow tym, ktorzy chea zacie-
$niac integracje, ze chcemy pozosta¢ poza Scistym kregiem, tylko powinni$émy negocjo-
wac z tymi panstwami. Wysylanie takiego sygnalu, gdzie jest mnostwo anachronizméw,
nie ma sensu.

Powiem tu tylko jedno zdanie: jezeli moéwimy o konfederacji panstw niepodleglych,
suwerennych itd., to moze czterdziesci lat temu, nie teraz. W polityce migracyjnej
w momencie, kiedy oddano jednomys§lno§é w traktacie lizboniskim, jest glosowanie wiek-
szoscig kwalifikowang, nie ma juz pelnej suwerennoSci. Trzeba sie z tym, niestety, pogo-
dzi¢. Trzeba walczy¢ o polski interes, ale trzeba sie z tym pogodzic, chyba ze chce pan
wypowiedzie¢ traktaty.

Dlatego Platforma sie wstrzyma a propos tej deklaracji. Mimo ze mamy tam pewne
ogoélne sformutowania mowigce o polskim interesie, jest to absolutnie taktyczny i stra-
tegiczny blad.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje.
W takim razie na tym zamykam dyskusje.
Stawiam pytanie: czy jest sprzeciw wobec przyjecia zaproponowanej przeze mnie
opinii?
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Nie widze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie...

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Jest sprzeciw.
Prositem o glosowanie, tak zeby odnotowaé nasze wstrzymanie sie od glosu.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Pytatam, czy jest sprzeciw.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Powiedzialem to, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Czyli rozumiem, ze jest sprzeciw, tak?

W takim razie glosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej opinii? (27)

Kto jest przeciw? (2)

Kto sie wstrzymal? (13)

Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie do deklaracji.

Na tym zamykam rozpatrywanie punktu I.

Przechodzimy do punktu II, czyli rozpatrzenia — w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. — informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rol-
nictwa i Ryboléwstwa 17 maja 2016 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Rafala Romanowskiego, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w dniu 17 maja 2016 roku
odbedzie sie kolejne posiedzenie Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa. Wstepna lista
punktow A zawiera cztery dokumenty o charakterze legislacyjnym. Pierwszy projekt
pozostaje w kompetencjach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pozostale —- Ministerstwa
Cyfryzacji, Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Finansow.

Projekt rozporzadzenia PE i Rady w sprawie zootechnicznych i genealogicznych
warunkoéw dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych, czysto rasowych i mieszancéw
§win, handlu nimi i wprowadzenia ich na terytorium UE oraz handlu materiatem bio-
logicznym wykorzystywanym do rozrodu i jego wprowadzenia na terytorium UE oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie UE nr 652 z 2014 roku oraz dyrektywy Rady Europejskiej
89/608 EWG i 90/425 EWG i uchylajace niektore akty w dziedzinie hodowli zwierzat
rozporzgdzenie w sprawie hodowli zwierzat.

Polska, oczywiscie, popiera przyjecie projektu rozporzadzenia. Jego wejscie w zycie
bedzie skutkowac¢ wzmocnieniem roli zwigzkéw hodowcéw lub innych podmiotéw uzna-
nych do prowadzenia ksigg hodowlanych, ktore uzyskajg rowniez wiekszg swobode
w wyznaczaniu kierunkéw, w jakich bedg prowadzi¢ hodowle poszczegolnych gatunkéw
iras zwierzat a takze w okresleniu metod prowadzenia ocen wartoSci uzytkowej i hodow-
lanej zwierzat. Zwigzki beda mogly réwniez w wiekszym stopniu okresla¢ wymagania,
jakie musi spelniac¢ material biologiczny wykorzystywany w rozrodzie zwierzat, zar6wno
ten wyprodukowany w kraju, jak rowniez przywieziony z panstw UE i krajéw trzecich.

Przepisy nowego rozporzadzenia pozwalajg rowniez na wzmocnienie nadzoru nad
zwigzkami hodowcow lub innymi podmiotami uznanymi do prowadzenia ksigg hodowla-
nych lub rejestréw §win w zakresie przestrzegania nowego prawodawstwa zootechnicz-
nego. Okresla rowniez zasady wspélpracy i wymiany informacji pomiedzy panstwami
czlonkowskimi i Komisjg Europejska w zakresie stosowania tego rozporzadzenia.

Kolejny projekt jest to projekt dyrektywy PE i Rady w sprawie §rodkéw na rzecz
wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych
na terytorium UE. Polska wyraza kierunkowe poparcie dla celu przedmiotowego pro-
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jektu, czyli zwiekszenia bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych oraz
zwiekszenia zaufania obywateli do §wiadczonych za poSrednictwem sieci systemow
ustug. Jest to pozadany kierunek rozwoju jednolitego rynku cyfrowego na terenie UE.
Rzad RP popiera konieczno§é utworzenia skutecznych mechanizméw zapobiegania oraz
reagowania na incydenty cybernetyczne zaréwno na poziomie krajowym, jak i calej UE.

Kolejny wniosek dotyczy dyrektywy PE i Rady w sprawie ochrony niejawnego kno-
w-how 1iniejawnych informacji handlowych, tajemnic przedsiebiorstwa przed ich bez-
prawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnieniem. Polska, poprzez przyjecie
aktu legislacyjnego i ujednolicenie §rodkéw prawnych przewidzianych w przepisach
prawa cywilnego i gospodarczego, zapewni innowacyjnym przedsiebiorstwom bardziej
skuteczng ochrone prawng tajemnic handlowych w calej UE. Ponadto w sytuacji, gdy
posiadacze tajemnic handlowych beda miec¢ zapewniong poufno$c¢ w trakcie postepowa-
nia sgdowego, bedg bardziej sktonni do skorzystania — z ochrony prawnej przed ewen-
tualnymi szkodami wynikajacymi z przywlaszczenia tajemnic handlowych — na drodze
sadowej. Wieksza pewno§¢ prawa i konwergencja przepiséw przyczynia sie do zwieksze-
nia wartosci innowacji chronionych przez przedsiebiorstwa jako tajemnice handlowe,
gdyz ryzyko przywlaszczenia zostanie zmniejszone.

Kolejny projekt to projekt rozporzadzenia PE i Rady w sprawie indekséw stoso-
wanych jako wskazniki w instrumentach finansowych i umowach finansowych. Pol-
ska popiera ten wniosek i podziela stanowisko, zgodnie z ktérym, regulacje zawarte
w rozporzadzeniu w sprawie indeksow stosowanych jako wskazniki w instrumentach
finansowych i umowach finansowych przyczynig sie do poprawy rzetelnosci wskazni-
koéw, zmniejszenia ich przydatno§eci na manipulacje a po§rednio — zwiekszenia zaufania
do rynkéw finansowych i poprawy warunkéw ich funkcjonowania.

W zwigzku z powyzszym Polska popiera przyjecie wyzej wymienionych aktow legisla-
cyjnych. Powyzsze dokumenty byly opiniowane przez Wysoka Komisje.

Wstepna agenda posiedzenia Rady w punktach B zawiera jeden wniosek ustawodaw-
czy, dotyczacy dyrektywy PE i Rady w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych
rodzajow zanieczyszczenia atmosferycznego oraz zmiany dyrektywy 2003/35 WE, tak
zwanej dyrektywy NEC, dotyczacej putapéw emisji. Polska, w nawigzaniu do trudnej
sytuacji na rynkach rolnych i rosngcych nowych wyzwan, jakie stojg przed europejskim
rolnictwem, w tym rowniez prowadzonych negocjacji o wolnym handlu, zwraca uwage
na kolejne problemy, jakie moga wynikng¢ z przyjecia zbyt ambitnych zobowigzan
w zakresie redukcji emisji amoniaku. Chodzi o negocjacje trojstronne w sprawie dyrek-
tywy o Krajowych Pulapach Emisji (NEC). Wysilek redukcyjny o bardzo duzej skali spo-
cznie na europejskich gospodarstwach rolnych. Oznacza to nalozenie kolejnych obowigz-
koéw i ograniczen na sektor rolny.

Majgc na uwadze powyzsze, Polska zwraca uwage na negatywny wplyw projekto-
wanej dyrektywy na konkurencyjno$¢ sektora rolnego i bezpieczenstwo zywnoSciowe.
Wysilek w zakresie dostosowan skupi sie szczegélnie na gospodarstwach prowadzacych
produkcje zwierzeca Sredniej wielkosci, decydujacych o potencjale produkgji i zatrudnie-
niu w rolnictwie europejskim. Jest to sektor europejskiego rolnictwa, ktory jest rowniez
najbardziej narazony na negatywne konsekwencje negocjowanych obecnie przez Komisje
umoéw o wolnym handlu.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze dotychczasowy sposob procedowania i tempo prac
w Radzie nie pozwolily na wszechstronne rozwazenie skutkéw wdrozenia dyrektywy
NEC. Do chwili obecnej nie jest jasne, jak wyliczone byty limity redukcyjne dla poszcze-
gélnych panstw ustalone w podejSciu ogélnym Rady.

Dlatego Polska uwaza, ze dgzenie do zamkniecia prac nad dyrektywa NEC juz w maju
br. jest przedwczesne i apeluje do panstw czlonkowskich o ponowng doglebna analize
w gronie ekspertéw krajowych w dziedzinie rolnictwa potencjalnych skutkéw, jakie
wdrozona dyrektywa NEC w jej obecnej postaci wywrze na sektor rolny i miejsca pracy.

Pozostale dokumenty, ktore sg o charakterze nielegislacyjnym, dotyczg dobrostanu
zwierzat, rolnictwa, sytuacji na rynkach rolnych, jak rowniez uproszczenia wspolnej
polityki rolnej. W wolnych wnioskach bedzie na pewno dyskusja na temat trzynastej
rundy negocjacji dotyczacej umowy TTIP i UE.

m.cC.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Czy sg pytania?
Bardzo prosze, pan poset Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Przepraszam bardzo, moze troche kontrowersyjnie, ale zeby nie byto tak bardzo smutno,
odnoé$nie do hodowli zwierzat, ksiegi hodowlane, kolczykowanie itd.

Szanowni panstwo, w §wiecie zwierzat uktadamy to wszystko, nie ma wielokultu-
rowoSci, multikulti. U czlowieka wszyscy ze wszystkimi a u zwierzat wszystko musi
by¢ pozapisywane i hodowle w stadach, gdzie wytwarza sie amoniak, w zwigzku z tym
wydaje mi sie, ze doprowadza to do degeneracji, jak réwniez do wyginiecia réznych
gatunkow zwierzat.

Jestem temu przeciwny.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister sie odniesie?

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, ta dyrektywa wrecz prze-
ciwnie, ta dyrektywa (o ktorej rozmawiamy) o czystoSci rasy i przede wszystkim o pro-
wadzeniu ksigg stadnych, pozwala zwigzkom krajowym przy poszczegdlnych rasach
na zachowanie pewnej czystosci i, przede wszystkim, szczeg6lnie brany jest pod uwage
tak zwany aspekt hodowlany.

Zeby$émy tu wiec nie mylili pojec, bo nie bedzie wiekszych wplywow przy tak zwanych
umowach miedzynarodowych na przyktad dla czystosci rasy. Zwigzki ponadnarodowe
czy zwiazki narodowe, ktore hodujg te sama rase, nie bedg miaty takiego duzego wptywu
na tak zwany program hodowlany w ramach zwigzku krajowego.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan posel Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Jeszcze tylko — to, co méwie, panie ministrze, bo juz to mieliSmy, przerabialiémy juz
te czysto§é rasy. Dzisiaj czystoSé rasy bedzie prowadzila do degeneracji gatunkéw zwie-
rzat. Tak nie moze by¢.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.

Wobec braku zgloszen do dyskusji stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomo-
$ci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas
rozpatrywania projektow aktow ustawodawczych UE oraz projektow aktow
przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE
na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa 17 maja 2016 r. w zwiazku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Na tym zamykam rozpatrywanie punktu II.

Przechodzimy do punktu III, czyli rozpatrzenia — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. — Komuni-
katu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regionow w sprawie strategii UE dotyczacej skroplonego
gazu ziemnego i magazynowania gazu (COM(2016) 49 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Andrzeja Piotrowskiego, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Energii. Bardzo prosze o wprowadzenie do tego tematu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Andrzej Piotrowski:
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mamy przed sobg stanowi-
sko rzadu, ktore zostalo skierowane do parlamentu 4 marca. Dotyczy ono strategii UE
w zakresie skroplonego gazu i magazynowania.

Nie chciatbym tego dokumentu panstwu odczytywac, bo go panstwo majg, natomiast
omowie gltéwne tezy i sadze, ze to bedzie konstruktywne wykorzystanie czasu.

To jest przyklad strategii, ktéra jednoczy panstwa wokél wspdlnego interesu,
w zwigzku z tym sprzyja merytorycznie integracji UE. Faktycznie w tej strategii
dostrzezono problemy, ktore wystepuja na przyktad w takich krajach jak Polska, zwig-
zane z kwestig bezpieczenstwa energetycznego. Dzieki zdarzeniom politycznym (moze
,»,dzieki” jest tutaj troszeczke w cudzystowie) takim jak kryzys na Ukrainie, faktycznie
Rada Europejska byla zaniepokojona mozliwoscig wykorzystywania paliw do realizo-
wania polityki i postanowila podjaé¢ dziatania. To, co moze przedtem nie byto widoczne,
odzwierciedlajg pewnego rodzaju wskazniki, ktore pokazuja, jak to jest dla catej Unii.
Jesli popatrzymy na import gazu do UE, to 32% catego importu pochodzi z Rosji, 33% —
z Norwegii, 13% — z Algierii i jakie§ 22% z pozostalych krajow, takich jak Katar, Nigeria
iinne kraje.

W zwiazku z tym, z punktu widzenia Unii jako calo§ci, mozna bylo sadzi¢, ze pro-
blemu energetycznego nie ma. Po blizszym przyjrzeniu sie sprawie stwierdzono, ze pro-
blem polega na tym, ze solidarno$¢ unijna wymaga, na przyklad, mozliwoéci przesylania
gazu, posiadania wsp6lnych mechanizméw rynkowych, ktore pozwalalyby na skuteczne
i szybkie reagowanie na ewentualne kryzysy i tez wlaénie aspektu wspélnej polityki
miedzynarodowej w zakresie rynku gazu a szczegdlnie gazu skroplonego, bo gaz dostar-
czany rurami jest ze zdeterminowanych zrodet. Faktycznie, ta strategia unijna skupia
sie na uzupelnieniu brakujacej infrastruktury, na dokonczeniu tworzenia wewnetrz-
nego rynku gazu. Sg tu kwestie uregulowania aspektéw handlowych, prawnych, regu-
lacyjnych. Skupia sie réwniez na roli UE jako uczestnika miedzynarodowych rynkéw
i, na koniec, na zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju i wykorzystaniu gazu plynnego
ziemnego jako paliwa alternatywnego w sektorach transportu cieptownictwa i energii.

Poniewaz wiekszo§¢ tych celow zostala faktycznie w strategii odzwierciedlona,
w zwigzku z tym stanowisko rzadu jest pozytywne do tej strategii. Odpowiada ona,
generalnie rzecz biorgc, naszym interesom i naszym potrzebom. Sadzimy, ze w zwigzku
z tym, ze jest to filar budowy unii energetycznej, ktory opiera sie na bezpieczenstwie
energetycznym, na solidarnosci i na zaufaniu krajow czlonkowskich do siebie, to jest
to kluczowy element tej strategii i jest to dobrze w tym momencie poukiadane.

Prosze panstwa, uzupelnienie brakujacej infrastruktury lezy rowniez w naszym inte-
resie i jest to kwestia zaréwno polgczen, na przyklad, z Litwa, jak i potaczen poludnio-
wych. Jest to istotny element realizacji projektéw dos¢ kosztownych, do ktérych Unia
przyczynia sie, kierujgc odpowiednie instrumenty finansowe wspomagajace powstawa-
nie takich polgczen.

Co warto jeszcze doda¢ to to, ze faktycznie pojawia sie pewien wymiar zewnetrzny
polityki UE, coS, co nazwalibySmy dyplomacjg energetyczng. Wydaje nam sie tez,
ze to jest bardzo pozytywne zjawisko, ze w tej dyplomacji energetycznej w tej chwili
kwestie zapewnienia i solidarnosci, i bezpieczenstwa energetycznego, odgrywaja wio-
daca role.

Wsrod kwestii barier, oczywiScie, poszczegolne kraje muszg mysle¢ w kategoriach roz-
wigzywania tego problemu. Jednym z istotnych naszych dziatan w Polsce byto wybudo-
wanie gazoportu. Zawsze tego typu inwestycje nie pozostajg obojetne dla wewnetrznego
rynku i tu jest kwestia dostosowania polityki unijnej, ktéra nastawiona jest na to, zeby
tam, gdzie to tylko jest mozliwe, wprowadza¢ mechanizmy rynkowe, natomiast tam,
gdzie méwimy o bezpieczenstwie, te mechanizmy rynkowe muszg zosta¢ w odpowiedni
sposob skorygowane, tak zeby rynek nie dzialal przeciwko tego typu strukturom, jak
na przyklad mozliwosci sktadowania gazu. Jak wiadomo, sktadowanie nie jest jego uzyt-
kowaniem, wiec jest to trzymanie czego§ na pozniej wlasnie z powodu bezpieczenstwa,
czy to rozumianego politycznie, czy tez doraznego, zwigzanego z fluktuacjami na rynku
zapotrzebowania. Czesto w zwigzku z tym potrzebne sg tutaj niestandardowe mozliwo-
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Sci podejécia do oplat taryfowych. Generalnie rzecz biorac, takg furtke rzad RP dostrzega
i faktycznie toczymy w tym momencie z Komisja rozmowy, opierajace sie o zrozumienie
celow, zeby kwestie zwigzane z kosztami polskiego gazoportu byly rozstrzygniete stoso-
wanie do mechanizméw istniejgcych na polskim rynku.

Pozostaje jeszcze kwestia magazynowania gazu. Sadze, ze tu w zasadzie poza doraz-
nymi problemami, ze w przypadku niektérych magazynow obawiamy sie, ze sposob ich
podiaczenia czy rozstrzygniecia wlaScicielskie moga czasem utrudni¢ wdrozenie poli-
tyki bezpieczenstwa, jezeli zaistnialaby taka potrzeba, ale — do momentu, dopdki tej
potrzeby nie ma - to wszystkie tego typu aranzacje wygladaja jako dzialajgce. Problem
jest wowczas, kiedy nastepuje jakis kryzys, i stad zwracamy uwage, ze nie ze wszystkiego
jesteémy zadowoleni, ale nie jest to poziom strategii. Jest to czesto poziom rozméw bila-
teralnych, w ktorych Komisja uczestniczy.

Podsumowujac, w stanowisku rzadu wyrazamy poparcie dla tej strategii.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Tomasz Nowak.
Bardzo prosze.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, rzeczywiscie, jest to dokument potrzebny. Koncep-
cja i strategia otwierania sie na wspdlny rynek i zacie$niania wspélnego rynku jest nie-
zbedna, zwlaszcza w kontekscie procesow dywersyfikacji, pozyskania paliw z innych zro-
del, w tym paliwa gazowego jako kluczowego dla bezpieczenstwa energetycznego Europy.
Konsekwentna dywersyfikacja to dzialanie, ktore poprzedni rzad PO wdrazal bardzo
skutecznie. Nastepowala rozbudowa interkonektoréow, wirtualne i realne dostawy gazu
z r6znych stron i kierunkéw, bardzo znaczaca rozbudowa magazynow, terminal LNG -
to tez jest bardzo wazne.

Terminal LNG to wlasnie to, o czym mowi strategia i do czego sie odwoluje, ale chcial-
bym nawigza¢ do tego, o czym mowil pan minister, mianowicie, ile rynku, ile regulatora
zabezpieczajgcego konkurencyjnosé¢ a ile panstwa, ktére musi zabezpieczy¢ chociazby
to, ze tak naprawde gaz LNG jest gazem drozszym i musimy mie¢ tego Swiadomo§c.
Co prawda w dokumencie strategicznym, w COM-ie, mamy oto takg informacje, ze jest
perspektywa gwaltownego wzrostu podazy nawet na poziomie 50%. C6z jednak znaczy
perspektywa okres§lana w tak dynamicznie zmieniajgcym sie Swiecie, w ktérym nie ma...
albo coraz bardziej narasta niebezpieczenstwo geopolityczne.

W zwigzku z tym, nie do konica mozemy wierzy¢ temu perspektywicznemu 50-procen-
towemu wzrostowi podazy, co w tym dokumencie jest podstawa do wyciagniecia wnio-
sku, ze ta zwiekszona podaz bedzie skutkowala obnizeniem cen. To spowoduje, ze gaz
LNG stanie sie gazem konkurencyjnym. By¢ moze tak, i oby tak bylo. Ale pytanie jednak,
co jesli nie stanie sie tak a, rzeczywiScie, jako Polska (my§lac juz w tej chwili o sobie)
musimy zabezpieczy¢ to, zeby ten gaz nie powodowal, ze w ogdle cena gazu bedzie u nas
znaczgco wieksza niz w innych rejonach Europy.

Tak wiec pytania beda z tym zwigzane. Wiem, ze pewnie nie na wszystkie mamy
odpowiedz w tej chwili, ale — z mojej perspektywy — sg one pytaniami kierunkowymi.
Po pierwsze, regulatorzy — u nas, rozumiem, Urzad Regulacji Energetyki do potowy 2016
roku powinien opracowa¢ mape drogowg rozwigzan regulacyjnych. Mamy akurat juz
prawie potowe 2016 roku. Czy jesteSmy w trakcie przygotowywania tej mapy drogowej,
czy tez jeszcze mamy troche czasu na to?

Wspdlne zakupy. Mowi sie tu o agregacji popytu na przyklad. To tez jest istotna
sprawa, bowiem przy wspolnych zakupach niewgtpliwie zastosowany bedzie efekt skali.
Rozumiem, ze jesli sie zwrécimy jako UE do Stanéw Zjednoczonych, Australii, Japonii
czy Kataru, to wowczas powinniSmy uzyskac jako Europa w efekcie skali nizszg cene
zakupu. Te wspolne zakupy powinny skutkowaé tym, ze powstang europejskie magazyny
gazu (beda one, oczywiScie, regionalne), Europejskie Centrum Handlu LNG. Na pod-
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stawie tych wspolnych zakupéw znajdzie sie tam gaz. Powinien on by¢ jak najtanszy.
I teraz pytanie, czy ten gaz bedzie, rzeczywiScie, kupowany na przyklad przez jednego
operatora, ktory bedzie (w ramach dyplomacji energetycznej, o ktérej pan moéwil) narze-
dziem tej dyplomagji i bedzie kupowal w imieniu UE dla wszystkich, czy tez bedzie gra
konkurencyjna na rynku wielu zakupujacych i spotkanie, na przyktad, poprzez gietde
energii i zakontraktowanie tego gazu za pomoca gieldy energii. Rozumiem, ze musiataby
to by¢ europejska gielda energii. To jest jedno. Czyli, jak bedzie wygladata ta agregacja:
wielu kupujacych - jeden.

LNG w energetyce. Gramy na spadek cen. Wiemy dobrze, ze w tej chwili optacalnosé
kotlow parowo-gazowych jest taka sobie. Rolg regulatora jest jednak zapewnienie stabi-
lizacji. To znaczy, jesli w tej chwili stawiamy na LNG i, w ogdle, jako Europa stawiamy
na gaz to powinniSmy zapewnié¢ gwarancje inwestycyjng wlasnie w kotly gazowo-pa-
rowe. Jak to bedzie robione? Czy zagramy taryfami gwarantowanymi, jakims§ rodzajem
certyfikatow na przyktad, ktore zapewnig udzial r6znych zrodet gazu ewentualnie wia-
Snie w tych elektrowniach i czy w ogdle coS takiego rozwazane?

Co znaczy niestandardowe podejscie do ustalania optat na punktach wejscia do sys-
temu przesylowego (pan o tym moéwil), niestandardowe podejscia, to co? Myslimy
o zmniejszeniu akcyzy? My§limy o zmniejszeniu podatkéw w ogéle? Myslimy o pomocy
publicznej? Jak to by byla forma niestandardowego podejscia?

Magazyny a rezerwy strategiczne. JesteSmy jako kraj zobowigzani do dziewiecdzie-
sieciodniowej rezerwy strategicznej gazu i ona jest zdywersyfikowana rozlozona rowniez
w firmach prywatnych. Tak, bo generalnie wlaScicielem nie jest materialowa spotka,
tylko ona poddzierzawia u innych. Ale tu sie pojawia efekt solidarnoSci i efekt tego,
ze magazyny beda mogly by¢ dla danego regionu w réznych krajach, na przyktad dla nas
moglby by¢ magazyn na Ukrainie. Ale w momencie tak niepewnego i zdestabilizowanego
Swiata, czy to zaufanie do magazynéw za granicag rzeczywiscie jest wystarczajace, zeby
wspoéluczestniczy¢ albo wpisywac w swoje dokumenty strategiczne pewnos§¢, gwarancje
tego, ze z tego magazynu, z tego kierunku, uzyskamy w razie godziny ,W” jaki$ gaz?
Rynek nie wynagradza tez za rezerwy. To jest z dokumentu COM. Czy w takim ukladzie
za magazynowanie bedzie gwarancja ceny?

Odbiorcy chronieni. Odbiorcy chronieni i zapewnienie nierynkowe §rodkéw zapobie-
gawczych. Zgadzam sie ze stanowiskiem rzadu, ze maja byc¢ jasne, precyzyjne kryteria.
Ale chcialbym sie zorientowac, czy definicja odbiorcy chronionego obejmuje takze stra-
tegiczne dla bezpieczenstwa gospodarczego panstwa najwieksze firmy czy tylko osoby
indywidualne?

Nastepnie, w dokumencie COM zwraca sie uwage, ze perspektywiczni dostawcy dla
UE to, przede wszystkim, Stany Zjednoczone, Australia, Iran i Japonia. By¢ moze z tego,
ze kto$ jest perspektywiczny a kto§ nieperspektywiczny, moga wynika¢ jakie§ konse-
kwencje. W zwigzku z tym, ze mamy kontrakt dtugoterminowy z Katarem, czy staramy
sie, zeby Katar tez byl perspektywicznym dostawcg dla UE?

Wreszcie, powstaje europejskie centrum handlu LNG. Chcialbym si¢ zorientowac,
czy myslimy o tym, aby takie europejskie centrum handlu LNG dla Europy Srodkowe;j
byto w Polsce?

I ostatnie: na jakim etapie sg przygotowania do finansowania projektu wspolnego
zainteresowania i ile w perspektywie najblizszych lat przewidujemy, ze trzeba bedzie
wydaé pieniedzy na infrastrukture gazowa w Polsce i z jakich zrodet — czy (fundusz)
»Laczac Europe”, czy z innych zrédel bedziemy korzystac? Czyli, jaka skala i z ilu zrodet
bedziemy korzystac?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ chcialby sie wypowiedziec¢?
Jezeli nie, to pan minister ustosunkuje sie do pytan pana posta.

m.cC.
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Podsekretarz stanu w ME Andrzej Piotrowski:
Chce powiedziec, ze pan posel sprawozdawca do$c¢ niekonwencjonalnie swoja role potrak-
towal, poniewaz w zasadzie byla to duza liczba pytan, moi wspolpracownicy nie nadgzali
z notowaniem.

W tej chwili sprobuje na pare z tych pytan odpowiedzie¢, ale na pewno nam co$
umknie, w zwigzku z tym (jezeli bedzie pan odczuwal niedosyt)to bardzo prosimy
o zwrocenie sie do nas w formie pisemnej i przypomnienie nam tematu.

Zaczne od poczatku, bo sgdze, ze to moze byc¢ istotne.

Poruszyl pan aspekt (w zasadzie — z poziomu edukacji ekonomicznej), co robié¢
w momencie, kiedy mamy do czynienia z monopolem. Oté6z, lamanie monopolu jest
zawsze rzeczg trudng i rzeczg, ktora wymaga zastanowienia sie, jakie sg koszty lama-
nia tego monopolu, bo kazdy monopolista bedzie sie przed tym bronit. W zwigzku z tym,
jesli wprowadzamy dywersyfikacje, to musimy sie liczy¢ z tym, ze w przypadku tego typu
towaru, jakim jest gaz, mamy dwa czynniki cenotworcze. Jeden z nich to jest to, ze kto$§
ma wlasne zloza gazu i w tym sensie ten gaz go nic nie kosztuje. Zaoferuje go za taka
cene, jakg uzna z punktu widzenia swojej polityki gospodarczej, ale tez byé moze innej,
ze pozwoli mu realizowa¢ strategie dtugofalowa.

Druga rzecza sg koszty dostawy, wydobycia i dostawy, zebySmy moéwili juz zupelnie
calosciowo. W tej sytuacji, jezeli chcemy doprowadzi¢ do tego, zeby cena gazu pobiera-
nego od monopolisty byla obnizona to musimy obnizy¢ bariery wejscia. Nie wystarczy
sama dywersyfikacja, poniewaz ona prowadzi do czego§, co w ekonomii okre§lane jest
konkurencjg monopolistyczna, choc tutaj taki troche oksymoron ekonomistom wyszed!.
Kazdy z podmiotéw, ktore maja pozycje wystarczajaco silna, zeby nie czu¢ zagrozenia
ze strony nowo wchodzacych na rynek podmiotéw, bedzie sie starat dyktowac ceny utrzy-
mujgce okreslone status quo.

Budowa gazoportu jest wlasnie etapem obnizania barier dla wchodzenia przez kolej-
nych graczy. To jest jakby przelozenie podstaw ekonomii na sytuacje zwiazang z gazem.
Wydaje mi sie, ze drazenie dalej tego tematu nie ma sensu, bo nie jesteSmy uczelnig
ekonomiczng i studentami.

Natomiast, jak to sie przeklada na pozostale poruszone przez pana zagadnienia. Kwe-
stie takie jak rezerwy sg kwestiami, ktore musza w jakiej§ mierze byc realizowane przez
poszczegolne kraje w dopasowaniu do ich biezacej polityki. To jest, oczywiscie, fragment
regulowany, ale réwnocze$nie musi uwzglednia¢ nature poszczegblnych rynkéw i sposob
przerzucenia kosztow.

Skoro juz jesteSmy przy kosztach, zadal pan pytanie, co to oznacza ,koszty niestan-
dardowe”. Mamy wlasénie sytuacje obnizenia bariery, w ktéra zainwestowano znaczace
§rodki i te znaczace $rodki byly w celu zwiekszenia bezpieczenstwa. Jezeli bySmy wprost
przelozyli koszty wybudowania, czyli amortyzacji gazoportu, plus koszty utrzymania
w fazie jego poczatkowej egzystencji to by sie okazalo, ze nikt z tego gazoportu nie chce
korzystac, bo gaz z rury jest tak duzo tanszy, ze nie wytrzymuje konkurencji a wiec
monopolista zatrze rece i powie: a widzicie, jaka bezsensowna inwestycja. OczywiScie,
jest to nieprawda, bo z chwilg, gdybySsmy ten gazoport zlikwidowali, to cena oferowana
przez monopoliste z nawigzka by wyréwnata poprzednig sytuacje.

W zwigzku z tym musimy sie zastanowic, jak (to takie fajne nowe stowo) ,,zsocjalizo-
wac” koszty gazoportu, czyli de facto uczestnicy rynku za bezpieczenstwo, ze ten rynek
bedzie dalej istnial, muszg zaplacié. To nie jest mechanizm rynkowy, to jest mechanizm
ustalony jako swoistego rodzaju sposob organizacji rynku. Nie bezpo§rednia regulacja
w sensie Prezesa URE, aczkolwiek faktycznie z ustawy wynika, ze jemu jest przypisana
ta czesc ksztaltowania ceny. On bedzie mial za zadanie ,,socjalizowac”, w cudzystowie,
te koszty.

To tak tytulem ogélnym. By¢ moze dodadzg panstwo pare punktéw na odpowiedzi
szczegotowe i wtedy poprositbym reszte w takiej formule.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje.
Jeszcze pani dyrektor, bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Ropy i Gazu ME Elzbieta Piskorz:

Niestety, nie udalo nam sie zanotowac wszystkich pytan, wiec sprobuje sie krotko odniesé
do tych, ktore udato mi sie zanotowac.

Szereg kwestii, ktore zostaly podniesione przez pana posla sprawozdawce, znajduje
sie w dalszym ciggu na etapie rozmoéw i negocjowania na forum UE. Dotyczy to miedzy
innymi tych zapisow, ktore sg wiaczone w akty prawne wchodzace w sktad pakietu zimo-
wego, czyli rozporzadzenie PE i Rady w sprawie Srodkow bezpieczenstwa dostaw gazu.
Tu, w szczegolnosci, kwestia odbiorcy chronionego.

Z naszego punktu widzenia najkorzystniejsze dla zabezpieczenia ciagloSci dostaw
wydaje sie takie podejScie, w ktérym odbiorca chroniony zostalby zdefiniowany mimo
wszystko w sposéb stosunkowo waski. Musimy bowiem wzigé¢ pod uwage inne przepisy,
ktore sa zwigzane z tym wlasnie przepisem w rozporzadzeniu. Mianowicie, odbiorcy
chronionemu przyshuguja pewne szczegélne prawa. Rowniez inne przepisy rozporza-
dzenia wskazujg na obowigzki krajow czlonkowskich w zakresie solidarnosci. Jezeli
wiec definicja odbiorcy chronionego na poziomie regionalnym, czy na poziomie UE, jest
stosunkowo szeroka, to zakres solidarno§ci automatycznie ulega ograniczeniu. W tej
chwili ta definicja obejmuje, przede wszystkim odbiorcow indywidualnych i negocjowane
sg przepisy dotyczace zakresu, jezeli chodzi o przedsiebiorstwa. Przede wszystkim brane
sq pod uwage przedsiebiorstwa male i érednie i te, ktore spetniajg szczegolna role w pro-
cesie zabezpieczenia podstawowych potrzeb spoteczenstwa.

Jezeli chodzi o kwestie realizacji projektow PCI to, oczywiScie, w skiad projektow
wspolnego zainteresowania, ktore dotyczg Polski i dotyczag sektora gazowego, wchodza
trzy projekty wyszczegodlnione i dwa tak jakby klastry projektow. Jak panstwo zapewne
wiedza, sg to projekty terminala LNG, polgczenia Polska-Stowacja, Polska-Litwa, Polska
-Czechy. Polska-Stowacja i Polska-Czechy to sg klastry projektow, to znaczy, oprocz pota-
czenia w sklad tego projektu wchodzg rowniez projekty dotyczace rozbudowy wewnetrz-
nych sieci przesylowych.

Projekty te, oczywiscie, sg na réznym etapie przygotowania i realizacji.

Jezeli méwimy o terminalu LNG to pierwszy etap budowy tego terminala zostal
wlaSciwie prawie zakonczony. Terminal zostal juz oddany do uzytku, zostaly dokonane
dwie pierwsze dostawy o charakterze technicznym a pierwsza dostawa komercyjna, jak
panstwo zapewne wiedzg z doniesien prasowych, zostanie dokonana w potowie lipca bie-
zgcego roku. Oczywiscie, rozwazana jest dalsza rozbudowa terminalu, natomiast - jezeli
chodzi o ten projekt — znajduje sie on oczywiscie na bardzo wstepnym etapie. Planowane
jest wlaczenie go do kolejnej listy projektow PCI.

Jezeli chodzi o pozostale projekty, czyli przede wszystkim budowe interkonektorow
pomiedzy Czechami, Stowacja i Litwa, to wszystkie projekty przeszly wstepny etap wery-
fikacji. W stosunku do projektu czeskiego zostala podpisana umowa na dofinansowanie.
Jezeli chodzi o feasibility study — oczywiScie, feasibility study dla projektu polsko-cze-
skiego zostalo zakonczone, natomiast jezeli chodzi o projekty litewski i polgczenia pol-
sko-stowackiego, to sg to projekty, ktore w dalszym ciagu podlegaja pewnym analizom
i ustaleniom. Trudno mi w tej chwili poda¢ doktadng sume §rodkéw, jakie beda przezna-
czone ze strony inwestora na realizacje tych projektow. Na pewno jeszcze beda one pod-
legaly pewnym ocenom i weryfikacjom, tak ze, jezeli mozna, w tym zakresie na to pyta-
nie odpowiemy pisemnie, tak jak pan minister sugerowal.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czgcej tego dokumentu?

Nie widze, w takim razie stwierdzam, ze Komisja przyjela informacje rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie punktu III.

Przystepujemy do punktu IV, czyli spraw biezacych.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie.

Przypominam, ze najblizsze posiedzenie odbedzie sie o godzinie 15.30 w sali 118.
W posiedzeniu weZzmie udzial pan Vytenis Andriukaitis, komisarz UE ds. zdrowia i bez-

m.cC.
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pieczenstwa zywnosci. Natomiast jutro o godzinie 12.30 w sali konferencyjnej zaplano-
wane zostalo posiedzenie z udzialem komisarza ds. jednolitego rynku cyfrowego pana
Andrusa Ansipa.

Bardzo prosze o udzial w tym posiedzeniu, podczas obu posiedzen zapewnione bedzie
tlumaczenie.

Na tym zamykam rozpatrywanie punktu IV.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Protokoét z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji, dziekuje bardzo.
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