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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 54)

19 maja 2016 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

l. przyjecie konkluzji w sprawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady: Europejska straz graniczna i przybrzezna oraz skuteczne
zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE (COM(2015) 673 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu,

Il. rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Przywrécenie strefy Schen-

gen — Plan dziatania (COM(2016) 120 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu,

lll. rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) Komunikatu Komisji dla Parla-
mentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Dalsze etapy operacyjne
we wspotpracy miedzy UE a Turcjg w dziedzinie migracji (COM(2016) 166
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak, Aneta Skoru-
pa-Wulczynska i Anna Roczkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych,
Bartosz Pawlowski, Konrad Kuszel i Jan Lipski - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, poslow do Parlamentu Europejskiego, ministréw i towarzyszace im osoby oraz
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Przechodzimy do punktu I, czyli przyjecia konkluzji w sprawie Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady: Europejska straz graniczna i przybrzezna oraz
skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE (COM(2015) 673 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Przystepujemy do glosowania.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem konkluzji w brzmieniu: Komisja przyjeta do wia-
domosci informacje rzgdu na temat Komunikatu Komisji do PE i Rady: Europejska
straz graniczna i przybrzezna oraz skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE
(COM(2015) 673 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za? (17)

Kto jest przeciw? (2)

Kto sie wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzsza konkluzje przy 17 glosach za, 2 -
przeciwnych i braku wstrzymujacych sie.

Na tym zamykam rozpatrywanie punktu I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Przywrécenie strefy Schengen
— Plan dziatania (COM(2016) 120 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stano-
wiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jakuba Skibe, sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, celem komunikatu Komisji Europejskiej jest przedstawienie mapy
drogowej dziatan, ktore bedg podjete w najblizszym czasie na rzecz przywrocenia pra-
widlowego funkcjonowania strefy Schengen.

Komisja Europejska, biorgc pod uwage obecne wyzwania stojace przed UE, zapro-
ponowala szczegotowy harmonogram dziatan, tak aby mozliwe bylo przywrécenie pra-
widlowego funkcjonowania strefy Schengen bez dodatkowych kontroli na granicach
wewnetrznych. Polska popiera stanowisko, ze priorytetem podejmowanych dziatan
w 2016 roku powinno by¢ przywrocenie prawidlowego funkcjonowania strefy, zapewnie-
nie, aby panstwa cztonkowskie nie musialy stosowa¢ mechanizmu przywracania kontroli
na granicach wewnetrznych.

W odniesieniu do wspomnianych w komunikacie strukturalnych niedociggnie¢ w spo-
sobie, w jaki zapewnia sie obecnie ochrone zewnetrznych granic UE, rzad RP przyjat
pozytywne stanowisko w sprawie utworzenia europejskiej strazy granicznej i przybrzez-
nej, co bylto dyskutowane wcze$niej szczegotowo. Informacja w tej sprawie zostala przed-
stawiona Komisji do Spraw Unii Europejskiej w trakcie wczeéniejszych posiedzen, pod-
czas prezentowania dokumentu COM(2015) 671. W kontekscie dziatan majgcych na celu
zapewnienie ochrony na potudniowych granicach zewnetrznych UE, Polska odnotowuje
wysilki Grecji na rzecz odpowiedniego zabezpieczenia granic zewnetrznych i jest Swia-
doma wyzwania, jakie stoi przed panstwem odpowiedzialnym za tak wrazliwy odcinek
zewnetrznej granicy UE. Nie oznacza to jednak caloSciowo pozytywnej oceny tych dziatan.

Rzad polski popiera dzialania prowadzone przez Grecje na rzecz prawidtowego sto-
sowania przepisow dorobku prawnego Schengen oraz popiera udzielenie stosownego
wsparcia przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Rzad polski uczestniczy czynnie
w dzialaniach majacych na celu wsparcie Grecji w tej trudnej sytuacji.

Zgodnie z deklaracjg polityczna, a takze oficjalnym juz w tym momencie zgloszeniem
do Frontexu, Polska jest gotowa do zwiekszenia swojego zaangazowania do sze$c¢dziesie-
ciu funkcjonariuszy strazy granicznej, czterdziestu funkcjonariuszy policji oraz dwudzie-
stu pracownikow Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw w najblizszym terminie. Zaangazo-
wanie to moze by¢ nawet wieksze i siega¢ moze do pieciuset osiemdziesieciu funkcjona-
riuszy, w zaleznoSci od zgloszonego przez Frontex, zapotrzebowania.

Jak juz jednak mowilem wczes$niej to zaangazowanie zalezy od mozliwo$ci absorp-
cji przez Frontex polskich funkcjonariuszy a w tym momencie Frontex ma z tym pro-
blemy wynikajace z pewnych zatar¢ we wspotpracy z odpowiednimi stuzbami greckimi.
Nalezy dodac¢, ze — zgodnie z kodeksem granicznym Schengen — w ostatecznosci, w celu
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ochrony wspoélnych intereséw na obszarze wewnetrznej kontroli granicznej Rada Euro-
pejska na wniosek Komisji moze zalecaé, by jedno panstwo czlonkowskie lub wieksza ich
liczba podjely decyzje o przywroéceniu kontroli granicznej na catej dlugosci swoich granic
wewnetrznych lub na okre§lonych odcinkach.

W zwigzku z powaznymi niedociagnieciami w zakresie stosowania przez Grecje
dorobku prawnego Schengen w obszarze granic zewnetrznych, w dniu 4 maja br., zgod-
nie z przepisami kodeksu granicznego Schengen, Komisja Europejska przedstawita
wniosek w sprawie przediuzenia na maksymalnie sze$¢ miesiecy kontroli na nastepuja-
cych granicach wewnetrznych: Austrii, Niemiec, Danii, Szwecji i Norwegii. Ostateczna
decyzja w tej sprawie zostala podjeta przez Rade UE w dniu 12 maja 2016 r. przy sprze-
ciwie Grecji i Slowenii. Przygotowana decyzja nie zmienia obecnej sytuacji w zakresie
przywroéconych kontroli na granicach wewnetrznych.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Tomasz Glogowski. Prosze pana
o zabranie glosu.

Posel Tomasz Glogowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, dzialania na rzecz prawidtowego dzialania strefy Schengen, bedace
tematem komunikatu, ktory przedstawita Komisja Europejska, sg — oczywiScie — jednym
z najwazniejszych wyzwan zwigzanych z przyszloscig UE. Klopoty strefy Schengen nio-
slyby za soba powazne konsekwencje nie tylko polityczne, ale i ekonomiczne dla krajow
UE. Polska gospodarka i polscy przedsiebiorcy, oczywiscie, takze ponie§liby bardzo duze
koszty przywrocenia kontroli na wewnetrznych granicach UE. W uzasadnieniu stanowi-
ska rzadu wskazano chociazby dodatkowe 500 mln euro kosztéw transportu drogowego.

Rzad podkre§la, ze podstawowym celem podejmowanych dzialan musi by¢ zapew-
nienie odpowiedniej ochrony na granicach zewnetrznych Wspélnoty i wykorzystanie
do tego celu wszelkich funkcjonujacych mechanizmow, co — rzecz jasna - jest oczywiste
i stluszne. Dlatego pozytywnie nalezy ocenié fakt, ze pojawia sie akceptacja funkcjono-
wania europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej. W sytuacji, kiedy Polska tak bar-
dzo podkresla potrzebe chociazby stacjonowania w naszym kraju wojsk innych krajow
NATO i o to zabiega, mogly dziwi¢ pojawiajace sie wczesniej sceptyczne glosy na temat
koordynowania ochrony granicy UE. Wykorzystanie do§wiadczen innych krajow UE
i wspieranie tych, ktore w danej chwili bedg miaty z tym problemy a takze wspotpraca
stuzb granicznych réznych krajow UE, jest czym$ wskazanym i oczywistym.

Polski rzad w swoim stanowisku sprzeciwia sie uzaleznieniu funkcjonowania strefy
Schengen od przyjecia instrumentow z zakresu polityki imigracyjno-azylowej, czyli dys-
trybucji uchodzcow. Mozna i nalezy przyjaé akceptujaco to stanowisko, nalezy jednak
mie¢ §wiadomosc¢, ze kwestia imigrantow jest glownym problemem, ktory moze wplywaé
na problemy strefy Schengen i dlugofalowo trudno te dwie sprawy rozdzielac.

W stanowisku rzadu podkreslone sa, przede wszystkim, oczekiwania wobec Grecji,
aby ta skutecznie chronita swoich granic. OczywiScie, wszystkie kraje bedace krajami
granicznymi strefy Schengen muszg wlozy¢ wiele wysitku w ochrone swoich granic,
mamy tez niewatpliwie wszyscy Swiadomo$¢ niedociggnie¢ Grecji w tym obszarze, jed-
nakze zwracajgc uwage innym, nalezy bra¢ pod uwage specyfike geograficznag i zdawaé
sobie sprawe, ze bardzo trudno jest chronié¢ granice morska, zdecydowanie trudniej niz
ladowa. Nalezy tez mie¢ Swiadomo§¢, ze europejskie i, ogolnie, ludzkie wartosci nakazuja
udzielanie pomocy tym, ktérym grozi utoniecie na morzu.

Reasumujgc, utrzymanie prawidlowego funkcjonowania strefy Schengen oraz utrzy-
manie otwartych granic wewnatrz UE to jedne z podstawowych rzeczy, do ktérych
powinny dazy¢ instytucje europejskie i kraje czlonkowskie, w tym takze Polska, dla kto-
rej zamkniecie granic wewnetrznych w UE wigzaloby sie z bardzo wieloma szkodami
gospodarczymi.
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Stanowisko rzadu wobec tego komunikatu mozna okresli¢ jako wywazone, w zwigzku
z tym nie zglaszam do niego zastrzezen.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy sg pytania?
Bardzo prosze, pan marszalek Marek Jurek.

Posel do Parlamentu Europejskiego Marek Jurek:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chce prosic o generalne strategiczne stanowisko rzadu, jezeli chodzi o panstwa, ktore
w przyszlos$ci mogg okresowo chcie¢ wprowadzaé kontrole na granicy, dlatego ze kwestia
powraca na przyklad na granicy szwedzko-dunskiej czy w innych miejscach. Czy nasz
rzad bedzie fundamentalnie kazdorazowo przeciwny takiemu mechanizmowi wtedy,
kiedy decydujemy wspoélnie o jego dopuszczeniu, czy bedziemy sie odnosi¢ z wyrozu-
mialoscig do takich zamiaréw, jezeli bedg ku temu narodowe przestanki poszczegélnych
panstw?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Konrad Glebocki, bardzo prosze.

Posel Konrad Glebocki (PiS):
Przez wiele miesiecy w czasie kryzysu migracyjnego plynely takie sygnaly zaréowno
z rzadu niemieckiego, jak i rzadéw niektorych innych panstw, od przedstawicieli insty-
tucji unijnych, zeby nie wigzac¢ kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego z kryzysem migra-
cyjnym i naplywem masowym migrantow do UE.

Kodeks graniczny Schengen zasadniczo méwi o dwoch przestankach prawnych, kiedy
mozna przedtuzy¢ kontrole na wewnetrznych granicach w strefie Schengen. Te dwie prze-
stanki to jest zagrozenie bezpieczenstwa publicznego wzglednie porzadku publicznego.

Czy pan minister ma wiedze, na jakie przyczyny powolywano sie w momencie decy-
zji o przedtuzeniu o kolejne pét roku kontroli granicznych na wewnetrznych granicach
strefy Schengen? To dotyczy rowniez wiasnie Niemiec, granicy niemiecko-austriackie;j.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje.
Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw chce zadaé pytanie?
Nie widze.
Bardzo prosze pana ministra.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Dziekuje bardzo.

W sprawie pytania pana marszatka Jurka — oczywiscie, rzad polski bedzie sie tu raczej
kierowal opcjg wyrozumialg w stosunku do takich podejmowanych decyzji, chociazby
dlatego, ze sami zamierzamy takg kontrole wprowadzi¢ w lipcu w zwigzku z nadzwy-
czajnymi wydarzeniami (Swiatowe Dni Mlodziezy oraz szczyt NATO w Warszawie).
Jest to narzedzie, ktore w sytuacjach nadzwyczajnych powinno by¢ dostepne dla panstw
czlonkowskich. Oczywiscie, podkreslamy, ze musi to by¢ ograniczone w czasie, dlatego
ze istnieja jednak powazne koszty, przede wszystkim gospodarcze, wprowadzenia takiego
rozwigzania. Tak, ze ograniczenie swobodnego przeptywu oséb jest istotnym zaburze-
niem zasady wolnego i otwartego poruszania sie po terytorium calej strefy Schengen
przez obywateli panstw uczestniczacych w tym systemie. Natomiast pragmatyczne
podejScie wydaje sie uzasadniac takg wlasnie wyrozumiato§e.

Natomiast na pytanie pana przewodniczacego Glebockiego odpowiem otwarcie,
ze dokumentéw uzasadniajgcych zgloszenia prowadzenia kontroli przez inne panstwa
nie studiowalem, w zwigzku z powyzszym konkretne przyczyny, dla ktérych panstwa
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prowadzity te kontrole, nie sg mi znane, ale zobowiazuje sie do przestudiowania tej kwe-
stii i przestania informacji do Komisji. Generalnie sam proces przeplywu migracyjnego
wprowadza nawet bez odwolywania sie do kwestii terroryzmu, powazne zaburzenia
w porzadku publicznym. JesteSmy S§wiadkami scen, ktore z calg pewnoscig $wiadcza
o takich wlaénie zaburzeniach. To sg réznego rodzaju demonstracje, zamieszki. Mysle,
ze z tego punktu widzenia uzasadnienie dla wprowadzenia takich kontroli przejsciowo
istnieje.

Ale, jak mowie, to sg w tej chwili moje domysty, natomiast podanie konkretnych uza-
sadnien zobowigzuje sie przedstawi¢ Komisji na pi§mie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomo§ci
informacji dotyczacej tego dokumentu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady:
Przywroécenie strefy Schengen - Plan dzialania (COM(2016) 120 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie punktu II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. - Komunikatu
Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Dalsze etapy opera-
cyjne we wspolpracy miedzy UE a Turcjg w dziedzinie migracji (COM(2016) 166 wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jakuba Skibe, sekretarza stanu
w MSWiA. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, przedmiotowy komunikat Komisji Europejskiej jest odpowiedzig
na przyjecie w dniach 71 18 marca 2016 r. przez przywodeéw UE zobowigzania w ramach
intensyfikacji wspotpracy z Turcjg na rzecz zamkniecia szlaku przemytu ludzi i zlikwi-
dowania schematu dzialania przemytnikéw oraz ustanowienia powiazanych mechani-
zméw powrotowych i admisyjnych.

Dokument okresla szes¢ glownych zasad dalszego rozwoju i wspotpracy UE-Turcja.

Po pierwsze — powrot wszystkich nowych nielegalnych migrantéow przeptywajacych
z Turcji na wyspy greckie.

Po drugie - tak zwany mechanizm ,jeden za jeden”, czyli przekazanie przez Turcje
w ramach przesiedlen innego obywatela Syrii za kazdego obywatela Syrii ponownie przy-
jetego przez Turcje z wysp greckich.

Po trzecie — przyspieszenie realizacji planu dziatania dotyczacego liberalizacji wizowe;.

Po czwarte — przyspieszenie wyplaty srodkéw finansowych w ramach instrumentu
pomocy dla uchodzZcow w Turcji.

Po piate — poprawa warunkow humanitarnych w Turcji oraz — po szdste — przyspie-
szenie negocjacji akcesyjnych Turcji.

Rzad RP przyjmuje do wiadomoSci przedmiotowy komunikat Komisji Europejskie;j.
Polska przywiazuje duza wage do wspolpracy z panstwami trzecimi, do ktérych Turcja
nalezy, dlatego rzad RP przyjmuje do wiadomosci konkluzje marcowego szczytu UE-Tur-
cja oraz informacje o dzialaniach okreslanych w przedmiotowym komunikacie Komisji
Europejskiej. Podjete w tym zakresie ustalenia daja nadzieje na zwiekszenie kontroli
nad przeplywem migrantéw przez morze europejskie. Chcialbym podkreslic¢ stowa: ,,daja
nadzieje”. Jednocze$nie rzad RP podkresla, ze nie nalezy postrzegaé Turcji jako jedynego
partnera we wspoélpracy na rzecz rozwigzania obecnego kryzysu, dlatego tez oferta UE
powinna zosta¢ ukierunkowana rowniez do innych panstw trzecich, zapewniajgc hory-
zontalnosc¢ i zrownowazone podejsScie geograficzne w tym zakresie.
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Rzad ze zrozumieniem odnosi sie do dzialan wspierajacych Turcje w jej wysitkach
na rzecz wlasciwego zarzadzania przeplywami migracyjnymi, jednak stoi na stanowisku,
ze podejmowane dzialania w zakresie realizacji o§wiadczenia UE-Turcja powinny by¢
rozpatrywane na poziomie UE w ramach calego pakietu oferty UE skierowanej na rzecz
Turcji.

W ocenie rzadu, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podejmowania suwe-
rennych decyzji w zakresie preferowanej formy uczestnictwa w realizacji zobowigzan
podjetych wobec Turcji i ich zaangazowanie nie powinno by¢ postrzegane wylgcznie
w kontekscie przyjmowania os6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej, czyli stoso-
wania mechanizmu przesiedlenia.

W tym kontekscie, w odniesieniu do tak zwanego mechanizmu jeden za jeden, rzad
RP uwaza to rozwigzanie za dobry kompromis, jednak wylacznie przy zalozeniu, ze kwe-
stia udzialu w przesiedleniach pozostanie w suwerennej decyzji panstw cztonkowskich.

W zakresie realizacji zobowigzan wynikajacych z do§wiadczenia UE-Turcja Polska
zadeklarowata wsparcie Grecji poprzez wzmocnienie dzialan operacyjnych na rzecz
zabezpieczenia granic i utrzymania porzgdku publicznego (méwilem juz o tym)poprzez
gotowo§é do oddelegowania sze§édziesieciu funkcjonariuszy strazy granicznej, czterdzie-
stu funkcjonariuszy policji i dwudziestu pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
przy czym zaangazowanie to jesteSmy gotowi nawet kilkukrotnie zwiekszy¢ w zaleznoS§ci
od potrzeb. Niemniej jednak Polska konsekwentnie podtrzymuje swoje przywigzanie
do zasady warunkowosci w zakresie realizacji zobowigzan na rzecz Turcji i uzaleznienia
wielkoSci oraz zakresu udzielanego wsparcia od zaangazowania takze drugiej strony
na rzecz wypelnienia przyjetych zobowigzan.

W tym zakresie, niestety, nalezy odnotowac, ze sg bardzo powazne przeszkody — Tur-
cja jest daleka od realizowania swoich zobowigzan.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Robert Winnicki. Bardzo prosze
pana posla o zabranie glosu.

Posel Robert Winnicki (niez.):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o ocene stanowiska rzagdu w przed-
miotowym temacie, to trzeba zwroci¢ uwage na kilka aspektow.

Po pierwsze, trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze stanowisko rzgdu jest zasadniczo stusz-
nie ostrozne irzad z rezerwg podchodzi do porozumienia UE z Turcjg. Chce zwrdcic
uwage na kilka aspektow tego stanowiska, ktére w moim przekonaniu moga budzié
pewne kontrowersje czy wymagaja pewnego doprecyzowania. Mowa jest bowiem mie-
dzy innymi o tym, ze w ocenie rzadu RP, Turcja odgrywa istotna role w rozwigzywaniu
kryzysu migracyjnego, co determinuje konieczno$¢ zacieSnienia wspétpracy. Polska przy-
wigzuje duzg wage do wspodlpracy z panstwami trzecimi, dlatego tez rzad RP ze zrozu-
mieniem odnosi sie do dziatan wspierajgcych Turcje w jej wysitkach na rzecz wlasciwego
zarzadzania przeplywami migracyjnymi.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Republika Turecka nie tylko odgrywa istotng role w roz-
wigzaniu kryzysu migracyjnego, ale — przede wszystkim — odgrywala (i, w jakim§ sen-
sie, nadal odgrywa) zasadniczg role w spowodowaniu ostatniego kryzysu migracyjnego.
Po pierwsze — poprzez aktywne wspieranie panstwa islamskiego. Nie jest to zadna plotka
powtarzana w przestrzeni miedzynarodowej, to sg — na przyktad — stowa bytego dowddcy
NATO generata Wesleya Clarka, ktory méwil miedzy innymi, ze istnieje wspélnota inte-
resoOw Turcji i Arabii Saudyjskie;j i, ze istnienie ISIS stuzy interesom Turcji i Arabii Sau-
dyjskiej, nawet gdy sg dla nich zagrozeniem, poniewaz ani Turcja, ani Arabia Saudyjska
nie chca pomostu Iran-Irak-Syria-Liban, ktéry bedzie izolowal Turcje i odcinal Ara-
bie Saudyjska. General Clark méwil, miedzy innymi, o tym, ze kto$ kupuje rope, ktérg
sprzedaje ISIS i gdzie$ ona wedruje. Wyglada mi na to, ze prawdopodobnie idzie przez
Turcje, a mowa jest nawet o kontaktach wysokich urzednikéw tureckich z Panstwem
Islamskim.
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Dlaczego o tym wspominam? Jest jeszcze, oczywiscie, drugi aspekt tej sprawy, jesli
chodzi o Turcje jako wspotudzialowca kryzysu migracyjnego, to znaczy, juz po tym, kiedy
porozumienie zostalo zawarte w marcu, mamy doniesienia z kwietnia. To sg dobre infor-
macje. Ot6z w kwietniu liczba migrantéw docierajgcych na greckie wyspy spadla o 90%
w poréwnaniu z marcem, o czym poinformowala likwidowana unijna agencja ochrony
granic Frontex. Zdaniem wiekszo§ci ekspertow, jest to efekt porozumienia UE z Turcja,
ale co oznacza ta informacja, ze 90% spadla liczba na skutek porozumienia UE z Turcjg?
To znaczy, ze w najlepszym wypadku Turcy wczesniej nie robili nic, zeby fale migracyjna
powstrzymywac. W negatywnej interpretacji tego zjawiska oznacza to, ze Turcy, po pro-
stu, aktywnie przerzucali, wspierali inwazje imigrantéw na Europe.

Dlaczego warto o tym wspomniec? Dlatego, ze w stanowisku rzadu jest mowa o zacie-
$nianiu wspélpracy z Turcjg. Pobrzmiewa w tym stanowisku, jak réwniez w wizycie
ministra Waszczykowskiego w Ankarze, duzy pakiet dobrej woli w stosunku do Repu-
bliki Tureckiej i wiara w dobre intencje Republiki Tureckiej, jesli chodzi o kryzys migra-
cyjny w Europie. Wydaje sie to nieuprawnione. Jaki jest cel takiego zachowania Repu-
bliki Tureckiej? Do czego ono prowadzi? Celem takiego zachowania jest wywarcie presji
na UE i doprowadzenie do negocjacji, ktore sie odbyly. Szczyt marcowy to jest efekt tego,
ze Erdogan przystawil UE migracyjny pistolet do glowy i powiedzial: ,negocjujmy”.
Teraz Europa zaczela negocjowac. Problem jest taki, ze migracyjny pistolet, ktory prezy-
dent Turcji przystawia UE do glowy, jest caly czas nabity i naladowany. W tym wzgledzie
niewiele sie zmienilo, chwilowo nim Turcy nie strzelaja.

Dobrze, ze nasz rzad stawia warunkowo realizacje zobowigzan na rzecz Turcji, co —
jak czytamy — bedzie uzaleznione od wysitkow Ankary na rzecz ograniczenia nielegalnego
przedostawania sie migrantow na teren UE. W sprawie mechanizmu ,,jeden za jeden”
stanowisko rzadu, ktére oznacza sprzeciw wobec systemu przymusowej relokacji, wydaje
sie w jaki§ sposob wlasciwe. Przy uwzglednieniu mechanizmu ,jeden za jeden” trzeba
jednak pamietac o tym i naciskac na to, ze uzyskanie statusu uchodzcy poprzez miedzy
innymi placowki dyplomatyczne na terenie Republiki Tureckiej musi by¢ $cisle prze-
strzegane i zgodne z normami prawa miedzynarodowego. Polska powinna to bardzo
mocno akcentowac.

Niezrozumiale dla mnie jest stanowisko mowigce o tym, ze w odniesieniu do kwestii
wizowych rzad RP stoi na stanowisku, ze liberalizacja w relacjach z Turcja moze sie
przyczyni¢ do poprawy wspoélpracy UE-Turcja. Moze sie pewnie liberalizacja przyczynié
do polepszenia wspolpracy, ale jakie sg efekty tego, ze znosimy wizy dla obywateli Turcji?
Efekty sg takie, ze mamy kilkadziesigt milionéw kolejnych muzulmanoéw, ktorzy maja
latwiejszy wjazd do UE. mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej nie tylko Turcy moga
wjezdzacé do UE, ale...

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Panie posle, przepraszam — prosze o konkluzje, bo o godzinie 12.00 mamy organizacyjne
sprawy.

Posel Robert Winnicki (niez.):

Dobrze, idziemy do konkluzji.

...ale jednoczesnie jest to Turcja i paszport turecki, ktéry mozna sobie kupi¢ w Anka-
rze czy w Istambule, jest przepustkg rowniez dla obywateli innych panstw.

Stanowisko rzadu jest z 28 kwietnia. Pézniej, czyli w maju, wydarzylo sie juz duzo rze-
czy, ktore Swiadcza o tym, ze prawdopodobnie ta polityka poniesie porazke, bo polityka
unijna wobec Turcji moze sie zakonczy¢ albo porazka, albo tragedia. Porazka moze sie
zakonczy¢, kiedy warunki porozumienia zostang zrealizowane, i wszystko na to wska-
zuje, poniewaz prezydent Turcji Erdogan oskarzy! kraje UE, ze oferuja bezpieczng przy-
stan dla politycznych skrzydel ugrupowan terrorystycznych, nazwal zachowanie UE
czarng komedia, méwi wreszcie: ,,my p6jdziemy swojg droga, a wy swoja”, w maju br.
Z kolei Niemcy 2 czerwca chcg przyjmowac uchwale moéwigca o ludobgjstwie Ormian
na poczatku XX wieku, co moze $wiadezy¢ o tym, ze stracili jakiekolwiek nadzieje
na pozytywne zalatwienie spraw z Turcja, tak jak to zostalo okre§lone w marcu tego
roku, czyli wiodace do negocjacji akcesyjnych, wczeSniejszego zniesienia wiz.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Panie posle, prositem - ze wzgledéw organizacyjnych...

Posel Robert Winnicki (niez.):

Ostatnie zdanie.

Z tego punktu widzenia stanowisko rzadu jest stanowiskiem, w moim przekona-
niu, nieco hazardowym, to znaczy, liczymy na to, ze niemiecka polityka roztrzaska sie
o turecka skale. Natomiast, rzeczywistg tragedig tak naprawde dla Polski i dla Europy
bytoby to, gdyby to porozumienie zostalo zrealizowane. To znaczy, gdyby wizy zostaly
zniesione i gdyby Turcja rzeczywiscie weszla do UE. Przed tym nalezy sie bronic i,
w moim przekonaniu, stanowisko rzgdu powinno stawia¢ takie postulaty, ktore beda
przeciwne znoszeniu wiz i przeciwne obecnoS§ci Turcji w UE.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle.

Szanowni panstwo, mam pros§be, za chwile kilka osob musi wyjsc, stracimy kworum,
bardzo prosze o powSciggliwosc.

Jezeli kto§ z panstwa poslow ma zamiar zabraé glos, okre§lam czas na jedng minute,
dostownie — kréciutkie pytania.

Jezeli kto§ z panstwa chcialby przedstawié swoje stanowisko czy szersze uwagi to pro-
sze to zlozy¢ do Komisji na piSmie, dziekuje.

Bardzo prosze, jedna minuta, pan marszalek Marek Jurek, pan posel Protasiewicz.

Czy jeszcze kto$ z panstwa?

Nie?

Dziekuje.

Zamykam liste méwcow na dwoch wystapieniach.

Posel do PE Marek Jurek:

Dziekuje bardzo.

Rozumiem potrzebe pilnosci i zwieztosci obrad.

Nasz zasadniczy interes wobec Turcji w polityce migracyjnej to jest interes perspek-
tywiczny. Polega na tym, zeby z polnocnych wybrzezy Turcji nie ruszyl nowy szlak imi-
gracji przez Morze Czarne. Mamy na naszym posiedzeniu pana ministra, przedstawiciela
reprezentujacego MSWiA a, niestety, nie mamy przedstawiciela ministra obrony.

Niezaleznie od tego chce wyrazi¢ uznanie dla dziatan i wigczania sie naszego kraju
w hamowanie nielegalnej migracji na Morzu Egejskim. To jest przyktad dobrej inwesty-
cji, dlatego ze jezeli bedziemy obecni w tych dziataniach, bedziemy mieli wiekszy wplyw
i wiekszy tytul do wywierania skutecznego nacisku na to, zeby UE i jej panstwa pod-
jely walke z nielegalng imigracjg. Dla nas na razie problem jest problemem odleglym,
ale w momencie gdyby Morze Czarne zostalo uruchomione jako nowy szlak migracji,
naprawde bedziemy potrzebowali silnych argumentow do tego, zeby uruchomic weczesne
i efektywne przeciwdzialanie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan posel Protasiewicz.

Posel Jacek Protasiewicz (PO):
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Ja tez postaram sie bardzo krétko.

Punkt pierwszy to niech bedzie nawigzanie do komunikatu, ktory miesigc temu oma-
wialiSmy réwniez na posiedzeniu tej Komisji, dotyczacego przegladu europejskiej poli-
tyki sasiedztwa, gdzie rzeczywiScie — i tu odnosze sie bardziej do sléw pana posta Win-
nickiego niz pana ministra — chce zwroci¢ uwage, ze UE w relacjach ze swoimi sgsiadami
(zwlaszcza na potudniu, ale nie tylko) zaczyna stawia¢ w znacznym stopniu na realizm
a nie — na idealizm. To, myéle, wyraza sie rowniez w podejSciu do relacji z Turcjg. Sasia-
dow mamy takich, jakich mamy, i musimy bra¢ ich pod uwage takich, jacy sa a nie takich,
jak chcieliby$my, zeby byli.

m.cC.
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Rzeczywiscie jest tak, ze bez wspélpracy z Turcjg fala nielegalnej migracji zalewaé
bedzie UE, w zwigzku z powyzszym obserwuje w wypowiedzi pana posta Winnickiego
logiczna putapke, poniewaz — z jednej strony — jest przeciwny wzmacnianiu instrumen-
tow sluzacych skutecznej obronie granic zewnetrznych (a zwlaszcza granicy morskie;j,
ktora jest najstabsza w kontekscie kryzysu imigracyjnego) a — z drugiej strony — wyraza
zastrzezenia co do politycznego porozumienia z Turcja, ktérego efektem jest jednak,
co tu duzo méwic, autentyczne ograniczenie liczby nielegalnych migrantow z tamtego
kierunku.

Trzeci punkt — chcialbym tylko zwrocié uwage, ze obawy o zbyt szybkie zaakcepto-
wanie bezwarunkowego porozumienia co do zniesienia wiz (a w przyszltosci, by¢ moze,
nawet cztonkostwo Turcji w UE) jest, mysle, niezasadne, poniewaz chociazby na ostatniej
sesji PE wypowiedzial sie wlaénie przeciwko bezwizowemu ruchowi z Turcjg ze wzgledu
na sytuacje polityczng w tym kraju panujaca.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje panom postom za przyjeta dyscypline.
Pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Chcialbym bardzo kréciutko.

Musze powiedzie¢, ze wypowiedzi wszystkich trzech panéw postow, pomimo réznic,
wydaja sie zwracac dyskusje w kierunku podej$cia pragmatycznego stosunkéw z Turcja
— i takie jest stanowisko rzadu.

Po pierwsze, jest to stanowisko pragmatyczne a, po drugie (i tu sie w pelni zgadzam)
— jest to stanowisko ostrozne w takim ukladzie.

OczywiScie nalezy pamietac, ze Turcja jest naszym sojusznikiem w ramach NATO
i to tez jest element, ktory nalezy wziaé pod uwage.

Ostrozno$c naszego stanowiska w stosunku do Turcji polega réwniez na tym, ze jeste-
Smy aktywnie zaangazowani rowniez w inne linie obrony przed naplywem nielegalnych
imigrantow, w szczegdlnos$ci w tym momencie, trzydziestoosobowa grupa funkcjona-
riuszy polskich przebywa w Macedonii. Trudno, zebySmy w tym momencie wychodzili
na czolo i forpoczte krajow, ktore kwestionujg porozumienie z Turcjg.

Uwazamy, ze — potencjalnie — jest to jakas szansa i nadzieja istnieje w dalszym ciagu,
pomimo wszystkich perturbacji i problemow z tym zwigzanych, niemniej jednak jeste-
$my dalecy od entuzjazmu w tym zakresie. Obserwujemy to, co sie dzieje i staramy sie
tworzy¢ réznego rodzaju zabezpieczenia praktyczne, ktore odpowiedza na wyzwania.

Pan marszalek Marek Jurek wymienit jedno dziatanie, ja wspomnialem o drugim.
Obserwujemy bardzo uwaznie, co sie dzieje, jezeli chodzi o szlak na Morzu Czarnym,
mamy kontakty réwniez z partnerami ukrainskimi. W tym zakresie, przede wszystkim
,pragmatyzm i nie ma tu ze strony rzadu zadnego idealizmu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czacej tego dokumentu?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
Komunikatu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej
i Rady: Dalsze etapy operacyjne we wspolpracy miedzy UE a Turcjg w dzie-
dzinie migracji (COM(2016) 166 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego
stanowisko rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie punkt III.

Przystepujemy do spraw biezacych.

Informuje, ze nastepne posiedzenia Komisji odbeda sie dzisiaj o godzinie 14.301 16.00.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?

Nie widze.
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Zamykam rozpatrywanie punktu IV.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Protokoé! dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




