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Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 55)

19 maja 2016 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. W trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych
i Finansowych (25 maja 2016 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji

w tych sprawach (COM(2015), 282COM(2015) 646, COM(2016) 026).

Il. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy dyrektywe
2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodo-
wym przez niektdre jednostki i oddziaty (COM(2016) 198 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

lll. W trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajagé¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniach Rady ds. Transportu, Tele-
komunikacji i Energii (26 maja oraz 6 -7 czerwca 2016 r.) w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2016) 043, COM(2016) 053,
COM(2016) 052).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Grébarczyk minister gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej
wraz ze wspolpracownikami, Witold Kolodziejski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Michal Kurtyka podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz ze wsp61-
pracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspoélipra-
cownikami, Pawel Skowronski dyrektor Departamentu Transportu i Wspoétpracy Miedzynarodowe;j
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Tomasz Warchol zastepca dyrektora Departamentu
Prawnego MIiB.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Joanna Heger i Agata Jackiewicz - z sekretariatu Komi-
sji w BSM; Zofia Szpringer - kierownik zespolu w Biura Analiz Sejmowych oraz Konrad Kuszel i
Bartosz Pawlowski - eksperci ds. legislacji z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum.
Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
postow do Parlamentu Europejskiego, ministréw i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porza-
dek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministr6w ma zamiar zajgc
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Eko-
nomicznych i Finansowych (25 maja 2016 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez panig minister Hanne Majszczyk pod-
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sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze panig minister o przedstawie-
nie stanowiska Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym poinformowaé
panstwa o aktach prawnych, ktore bedg przedmiotem rozpatrywania przez Rade Eco-
fin w dniu 25 maja br. Na posiedzeniu Ecofin beda rozpatrywane dwa akty prawne
z tak zwanej listy A, czyli przyjmowane bez dyskusji. Sg to nastepujagce akty: pierwszy
o sygnaturze COM(2015) 646 wniosek dyrektywa Rady zmieniajgca dyrektywe 112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie okresu obowig-
zywania minimalnej stawki podstawowej. Ta stawka podstawowa jest w wysokoS§ci 15%.
Obowigzywala do grudnia 2015 r. Tym dokumentem, o ktérym moéwie, bedzie przediu-
zona do 31 grudnia 2017 r. Rzad polski popiera przyjecie tego aktu prawnego.

Drugi dokument o sygnaturze COM(2015) 282 to jest rozporzadzenie PE i Rady
w sprawie stosowania uzgodnien dotyczgcych produktow pochodzacych z niektérych
panstw wchodzacych w sktad grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, przewidzianych
w umowach ustanawiajgcych lub prowadzacych do ustanowienia uméw o partnerstwie
gospodarczym. Jest to akt prawny o charakterze technicznym, gdyz zgodnie z wymo-
gami akty prawne, ktére maja dziesie¢ zmian, musza by¢ ujednolicone. To jest wlasnie
taka sytuacja. Nie niesie za sobg zmian o charakterze merytorycznym, ale jest to ujed-
nolicenie tego aktu w zwigzku z tym, ze po ostatnim ujednoliceniu nastgpilo juz dziesieé
zmian. Tez oczywiScie jesteSmy za przyjeciem tego aktu prawnego.

Trzeci dokument, ktory juz jest dokumentem do dyskusji, to projekt dyrektywy usta-
nawiajgcej srodki przeciw praktykom unikania opodatkowania, jakie bezposrednio wpty-
wajg na funkcjonowanie wspoélnego rynku. Jest to dokument o sygnaturze COM(2016)
026. Tak jak nazwa wskazuje, jest to dokument, ktory zawiera pakiet rozwigzan zmie-
rzajacych do eliminowania unikania opodatkowania. Miedzy innymi zawiera rozwigza-
nia dotyczace ograniczania zaliczania odsetek do kosztéw uzyskania przychodéw, tak
zwana niedostateczna kapitalizacja. Zawiera rozwiagzania opodatkowania niezrealizo-
wanych zyskow kapitalowych w przypadku przeniesienia aktywow do zagranicznego
zakladu lub zmian rezydencji. Poza tym klauzule odstapienia przez panstwa rezydencji
od stosowania metody zwolnienia dla celow unikania podwdjnego opodatkowania, jezeli
mialoby to prowadzi¢ do podwd6jnego nieopodatkowania dochodow.

Kolejnym rozwigzaniem przewidzianym w tym pakiecie jest wprowadzenie ogdlnej
klauzuli przeciwdzialajacej unikaniu opodatkowania. Ponadto przepisy dotyczace opo-
datkowania tak zwanych zagranicznych spoétek kontrolowanych. W koncu neutralizo-
wanie skutkéw podatkowych rozbieznosci w kwalifikowaniu podatnikéw lub dochodow
w relacjach miedzy réznymi panstwami, tak zwane struktury hybrydowe.

Kierunkowo rowniez rzad polski pozytywnie odnosi sie do przyjecia tych rozwigzan
i popiera rozwigzania zaproponowane w tym dokumencie. Oczywiscie jest to, tak jak
powiedzialam, material do dyskusji i projekt aktu prawnego do dyskusji. Jak panstwo
zauwazyli, sg tez rozwigzania, ktore Polska jest aktualnie wprowadza do porzadku
prawnego, jak na przyktad klauzule przeciwdzialajgca unikaniu opodatkowania, ale nie-
ktore z tych rozwigzan, jak chociazby, oczywiScie moze niedokladnie w takim zapisie,
jak to jest w tym akcie prawnym, ale zaliczanie odsetek w koszty uzyskania przychodu
w prawodawstwie polskim juz sg wprowadzone i stosowane. Tak ze kierunkowo jeste-
Smy za przyjeciem tego aktu prawnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje pani minister. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze zgloszen.
Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow ustawodawczych UE oraz projektow aktow przyjmowanych na podsta-
wie art. 352 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE na posiedzeniu Rady ds.
Ekonomicznych i Finansowych 25 maja 2016 r. w zwigzku z zasiegnieciem opi-
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nii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacy dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku
dochodowym przez niektore jednostki i oddziaty (COM(2016) 198 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez
panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w MF. Bardzo prosze panig mini-
ster o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, réwniez w tym przypadku rzad
kierunkowo popiera rozwigzania zaproponowane w tym dokumencie. One sg jednym
z elementéw rozwigzan, ktore sg przygotowywane na szczeblu UE w kierunku zwalcza-
nia oszustw podatkowych UE, unikania opodatkowania, i to rowniez jest dokument,
ktory w tym zakresie ma zalozenia przyjecia rozwigzan w jaki$§ sposéb wprowadzajacy
minimalne standardy w zakresie sprawozdawczoSci, tak aby upubliczniac i utatwiac eli-
minowanie unikania opodatkowania. To jest wlasnie jeden z tych dokumentéw.

Tak jak wspomniatam, jesteSmy za przyjeciem. W projekcie tym Komisja proponuje
wprowadzenie obowigzku publicznego ujawniania informacji podatkowych w podziale
na kraje przez rézne jednostki. Chodzi o jednostki dominujace najwyzszego szczebla
z UE, ktorych skonsolidowane przychody netto przekraczajg 750 mln euro, oraz jednostki
niepowigzane, ktérych przychody netto przekraczaja 750 mln euro. Poza tym dotyczy
§rednich i duzych jednostek zaleznych z UE, jezeli jednostka dominujaca najwyzszego
szczebla z kraju trzeciego ma skonsolidowane przychody netto przekraczajace 750 mln
euro, i oddziaty, ktorych przychody netto przekraczaja od 8 do 12 mln euro utworzone
w UE przez jednostki z kraju trzeciego, jesli jednostki te sg jednostkami powigzanymi
grup, w ktérych jednostka dominujaca najwyzszego szczebla jest z kraju trzeciego, a jej
skonsolidowane przychody netto przekraczajg 750 mln euro. R6wnocze$nie nie posiada
ona zadnej $redniej lub duzej jednostki zaleznej w UE, ktéra spetnialaby juz obowigzek
publikacji.

Tak jak wspomniatam, Polska jest za przyjmowaniem rozwigzan, ktére mialtyby eli-
minowac unikanie opodatkowania w tym przypadku, tym niemniej stoimy na stanowi-
sku, ze pewne rozwigzania i zapisy powinny by¢ doprecyzowane. Powinna sie rowniez
odby¢ dyskusja co do umiejscowienia pewnych zapisow — czy to powinny by¢ rzeczywiscie
dyrektywy dotyczace rachunkowosci, czy tez raczej przepisy dyrektyw odnoszacych sie
do kwestii podatkowych, gdyz co do zasady rozwigzania, ktore tu sa proponowane, zapo-
biegaja unikaniu opodatkowania, czyli, by¢ moze, wlaSciwym ich miejscem sg przepisy
dotyczace podatkéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, pani minister. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani posel Agata Boro-
wiec. Bardzo prosze, pani posel, o zabranie glosu.

Posel Agata Borowiec (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, sza-
nowni panstwo, mam dzi$ zaszczyt przedstawi¢ panstwu dokument COM(2016) 198
Final. Jest to wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy PE i Rady zmieniajacej dyrektywe
2013/34/UE w odniesieniu do ujawnienia informacji o podatku dochodowym przez nie-
ktore jednostki i oddziaty.

Szanowni panstwo, wniosek jest wynikiem prac Komisji nad rozwigzaniem pro-
blemu unikania przez przedsiebiorstwa opodatkowania w Europie. Szacuje sie bowiem,
ze w zwigzku z tg praktyka panstwa czlonkowskie tracg rocznie od 50 do 70 mld euro.
Propozycje tej zmiany wyréznia wymog, by jednostki czy korporacje wielonarodowe,
ktore prowadzg swg dzialalno$¢ w UE, a w skali §wiatowe] osiagajg przychod wynoszacy
ponad 750 mln euro rocznie, publikowaly zasadniczo informacje na temat miejsca, w kto-
rym osiagajg zyski, i miejsca, w ktérym placg podatki w UE, w odniesieniu do kazdego
panstwa.
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Takie same zasady mialyby odniesienie do korporacji wielonarodowych pochodza-
cych spoza Europy, ktore prowadzg swojg dziatalnos¢ w UE. Ponadto jednostki te beda
musialy publikowaé zagregowane dane dotyczace wszystkich swoich podatkow ptaco-
nych poza UE. Informacje publikowane przez korporacje majg byé¢ dostepne przez okres
pieciu lat. Warto zwroci¢ uwage na to, ze informacje kontekstowe, majace umozliwic
wnikliwg analize, bedg musialy by¢ ujawniane dla wszystkich panstw UE, w ktérych
dane przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno§é, a takze dla jurysdykeji podatkowych, ktore
nie przestrzegajg standardow dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych, tak zwa-
nych rajow podatkowych. Zbiorcze dane bedg musialy by¢ takze podawane w odniesieniu
do innych jurysdykcji podatkowych w pozostatych czeSciach swiata.

Zgodnie z zalozeniami powyzszy cel wniosku Komisji, czyli uzupelnienie pakietu
srodkoéw przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania bedzie realizowany poprzez
nalozenie obowigzku corocznego publikowania sprawozdania zatwierdzajacego infor-
macje na temat podatku dochodowego. Nie bede szczegbélowo omawiaé, bo pani minister
doktadnie omoéwila te wszystkie jednostki. Natomiast proponowana tres§é sprawozdania
powinna zawiera¢ nastepujace dane kontekstowe, ktére umozliwig przeprowadzenie
wnikliwej analizy. To bedg takie dane jak: krotki opis charakteru prowadzonej dzia-
talnoéci, liczba pracownikow, wysoko§é obrotéw netto, w tym obrotow z jednostkami
powigzanymi, kwote zyskow lub strat przed odliczeniem podatku dochodowego, kwote
naliczonego podatku dochodowego, kwote zaptaconego podatku dochodowego oraz kwote
skumulowanych zyskoéw.

Wprowadza sie takze obowigzek niezaleznej kontroli tych sprawozdan oraz upowaz-
nienia Komisji do przyjecia aktow delegowanych w odniesieniu do sporzadzenia wsp6l-
nego unijnego wykazu niektorych jurysdykcji podatkowych, tych, ktore nie spelniaja
kryteriow takich jak: przejrzysto$¢ i wymiana informacji, w tym wymiana informacji
na zyczenie i automatyczna wymiana informacji na temat rachunkéw finansowych,
uczciwa konkurencja podatkowa, standardy ustanowione przez Grupe G20 lub OECD,
inne odpowiednie standardy, w tym standardy miedzynarodowe ustanowione przez
grupe specjalng ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy.

Cel Komisji, jakim jest uzupelnienie pakietu srodkéow przeciwdzialajacych unikaniu
opodatkowania, bedzie takze realizowany poprzez wprowadzenie obowigzku przedtoze-
nia przez Komisje Europejska sprawozdania na temat tych nowych obowigzkéw spra-
wozdawczych i ich skutkow.

Proponowana dyrektywa zmierza do znowelizowania dyrektywy PE i Rady 2013/34/
UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolido-
wanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow jedno-
stek zmieniajacych dyrektywe PE i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady
- wymienie — 78/660/EWG, 83/349/EWG. Proponowana dyrektywa ma wejs¢ w zycie
dwudziestego dnia po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE. Méwi o tym art.
3 projektu dyrektywy. Dyrektywa bedzie wigzata panstwa czlonkowskie w odniesieniu
do rezultatu, ktory ma by¢ osiggniety. Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do wpro-
wadzenia w zycie przepisow krajowych niezbednych do wykonania proponowanej dyrek-
tywy najpozniej w terminie dwunastu miesiecy od dnia jej przyjecia.

Ustosunkowujac sie do projektu stanowiska rzadu, ktéry uznaje za shuszny ogélny
cel dzialania Komisji, zmierzajacy do zniechecenia wielonarodowych przedsiebiorstw
do zanizania podstawy opodatkowania w niektérych jurysdykcjach, ale jednoczes$nie
zglasza szereg watpliwo§ci, uwazam, ze nalezy te watpliwosci podzieli¢. Trzeba tez jed-
nak zauwazy¢, ze dyrektywa o rachunkowosci w odniesieniu do jednostek, ktore obecnie
obejmuje, zawiera prawo Komisji do wydania aktéw delegowanych. Méwi o tym art. 49
dyrektywy.

Szanowni panstwo, przedstawiony wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci okre-
Slong w art. 5 Traktatu o UE. Kierunkowo ocena projektowanej dyrektywy jest pozy-
tywna, natomiast, jak juz méwilam, nalezy sie zgodzi¢ z watpliwo§ciami podniesionymi
przez polski rzad. Zwalczanie unikania opodatkowania oraz agresywnego planowania
podatkowego zar6wno na poziomie UE, jak i globalnym, jest i bylo priorytetem. Zgodnie
z opinig Biura Analiz Sejmowych ocena projektowanej dyrektywy jest pozytywna, gdyz
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dyrektywa moze sie przyczynic¢ do skuteczniejszej walki z unikaniem opodatkowania.
Koncentruje sie ona na obowigzkach sprawozdawczych grup jednostek, ktérych skon-
solidowany globalny obrét netto wynosi ponad 750 mln euro. Ponadto dyrektywa jest
co do zasady proporcjonalna zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i informacji, ktore maja
zosta¢ ujawnione. Zawiera takze obowigzek sporzadzenia sprawozdania przez Komisje,
co moze by¢ podstawa do dalszego usprawnienia systemu nakierowanego na unikanie
opodatkowania.

Dyrektywa nie powinna wywolywaé negatywnych skutkow spolecznych, gospodar-
czych i finansowych, aczkolwiek, jesli chodzi o skutki gospodarcze, wystapi niewielki
wzrost kosztow zwigzanych ze sprawozdawczoScia, szczegblnie w przypadku duzych
i wieloszczeblowych struktur grup kapitalowych. Ponadto, w dluzszej perspektywie
dyrektywa powinna sprzyjac¢ zwiekszeniu dochodéw budzetowych w poszczegdlnych
jurysdykcjach poprzez zmniejszenie skali globalnych praktyk przesuwania zyskéw i uni-
kania opodatkowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie
widze zgloszen, wobec tego chcialbym zaproponowaé nastepujaca konkluzje: Stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacy dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji
o podatku dochodowym przez niektore jednostki i oddzialy (COM(2016) 198
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajac
podczas rozpatrywania projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniach Rady ds. Trans-
portu, Telekomunikacji i Energii (26 maja oraz 6 i 7 czerwca 2016 r.) w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany w czesci odpowie-
dzialnej za energie przez pana Michala Kurtyke podsekretarza stanu w Ministerstwie
Energii, w czeSci odpowiedzialne] za telekomunikacje przez pana Witolda Kotodziej-
skiego sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji, w czeSci odpowiedzialnej za trans-
port przez pana Marka Grébarczyka ministra gospodarki morskiej i zeglugi Srédladowe;j
oraz pana Kazimierza Smolinskiego sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa. Do tej cze$ci Komisja nie dostala informacji pisemne;j, dlatego w pierw-
szej kolejnoSci poprosze pandéw ministrow o wyjaSnienie tej sytuacji. Bardzo prosze
o przedstawienie stanowiska RP.

Minister gospodarki morskiej i zeglugi sré6dladowej Marek Gréobarczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym zajgc stanowi-
sko w obszarze transportu, czyli zeglugi srodladowej, ujednolicenia przepiséw zgodnie
z dyrektywg 082 majacg na celu ujednolicenie zasad, je§li chodzi o kwalifikacje w zakre-
sie kursow i szkolen dla marynarzy zeglugi srodladowej. Na obecnym etapie czekamy
na ostateczne wyniki grupy roboczej, ktéra zostala sformowana przy Radzie i pracuje
nad ostatecznym ksztaltem dyrektywy. Na dzien dzisiejszy ministerstwo nie bedzie
wnosilo zadnych uwag, w zwigzku z tym, ze prace zmierzajg w kierunku ujednolicenia
i uproszczenia wymagan w zakresie pracy na statkach zeglugi srodladowe;j. Jednak osta-
teczna decyzja zostanie podjeta po sformulowaniu ostatecznego wniosku. Rzad aktywnie
pracuje w osobie przedstawiciela COREPER w ramach Stalego Przedstawicielstwa nad
ostatecznym ksztaltem tego dokumentu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Pana ministra Smolinskiego nie ma?
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Dyrektor Departamentu Transportu i Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa Pawel Skowronski:
Panie przewodniczacy, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to w zastepstwie pana mini-
stra Smolinskiego pozwolitbym sobie na zreferowanie tematu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Z upowaznienia?

Dyrektor Departamentu MIB Pawel Skowronski:

Tak jest. Pawel Skowronski, MIB. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie,
posiedzenie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii odbedzie sie 7 czerwca
w Luksemburgu i to bedzie jedyne formalne posiedzenie Rady w tym formacie w pierw-
szym polroczu 2016 r. Posiedzenie to podsumuje prace prezydencji niderlandzkiej
w Radzie. Agenda posiedzenia Rady TTE zostala przyjeta na posiedzeniu COREPER
weczoraj, w zwigzku z tym nie bylo technicznie czasowo mozliwe przygotowanie informa-
cji pisemnej w formacie SIS przyjetej przez Komitet Spraw Europejskich. W kompetencji
MIB znajduje sie jeden akt legislacyjny, ktéry ma by¢ omawiany na Radzie TTE. Jest
to akt bedacy elementem pakietu lotniczego. Jest to rozporzadzenie PE i Rady w spra-
wie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia agencji UE ds. bez-
pieczenstwa lotniczego. To bedzie sprawozdanie z postepu prac. Informacja w formacie
SIS przedstawiajaca stanowisko Polski do tego projektu zostanie przygotowana i przed-
stawiona parlamentowi pisemnie przed posiedzeniem Rady TTE.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Teraz poprosze pana ministra Michala Kurtyke.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Michal Kurtyka:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o energie mamy
dwa akty prawne, ktore sa w toku prac, jezeli chodzi o prezydencje holenderska. Pierw-
sze to jest rozporzadzenie SOS, czyli Srodki zapewniajace bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego. Mamy trzy tematy, ktore budza najwiecej kontrowersji, jezeli chodzi o to roz-
porzadzenie SOS. Jest to kwestia wspotpracy regionalnej, stosowania zasady solidarno$ci
i tak zwanej przejrzystosci kontraktowej. Nasze stanowisko bedzie spdjne z tym stanowi-
skiem, ktore zostalo przyjete juz przez Komitet Spraw Europejskich i zaprezentowane
miedzy innymi tutaj na Komisji. Bedziemy podkreslac przyczyny rozpoczecia rewizji tego
rozporzadzenia, ze majg one charakter geopolityczny, a zatem ta wspolpraca regionalna
i europejska jest niezbedna, poniewaz ona moze wzmocni¢ pozycje panstw cztonkow-
skich w dialogu z dostawcami gazu ziemnego z panstw trzecich. W szczegolnosci wpro-
wadzenie zasady solidarnosci stworzy system realnego wsparcia w przypadku wystgpie-
nia sytuacji kryzysowych. Jezeli chodzi o kwestie przejrzystosci kontraktow, czyli trzecig
kwestie, o ktorej wspomnialem, jezeli chodzi o kwestie kontrowersyjne w rozporzadze-
niu SOS, to stoimy na stanowisku, ze powinniSmy w pelni wcielic w zycie konkluzje
Rady Europejskiej z marca 2015 r., a zatem przejrzysto$c¢ kontraktowa powinna dotyczyé
wszystkich umow na dostawy gazu ziemnego. To jest jeden z pierwszych etapow dyskus;ji
na temat tamtego rozporzadzenia. Beda trwaly na pewno na jego temat prace na dal-
szych etapach, w szczegdlnoSci w trakcie prezydencji stowackiej. Mysle, ze trudno jest
oczekiwac, zeby to rozporzgdzenie moglo by¢ w trakcie prezydencji stowackiej przyjete.

Mamy réwniez drugi akt prawny, ktéry jest przedmiotem dyskusji. Jest to tak zwana
decyzja IGA, czyli dotyczaca mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do uméw
miedzyrzagdowych pomiedzy krajami czlonkowskimi i krajami trzecimi. W tym przy-
padku dyskusja toczy sie bardzo dynamicznie na forum UE, miedzy innymi wczoraj
ksztalt tekstu nowelizacji tej decyzji byl przedmiotem dyskusji podczas posiedzenia
COREPER. Zaczyna sie rysowac pewien ksztatt ogélny tego dokumentu, ktory w postaci
tak zwanego podejScia ogblnego bedzie mogt byé przekazany z Rady do negocjacji z PE.

dJezeli chodzi o realizacje ambitnych postanowien naszego stanowiska, to jest sze-
reg elementow, ktore budzg nasze zadowolenie. W szczegblnoéci jest to weryfikacja ex
ante dla uméw miedzyrzadowych w zakresie gazu. Taki zapis jest zawarty w decyzji
IGA. Weryfikacja czeSci tak zwanych instrumentéw niewigzacych, przy czym tych, ktore

8 m.c.
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wywoluja efekty prawne. Udalo nam sie doprowadzi¢ do tego, ze zostala wlgczona lista
klauzul modelowych oraz zakazanych, jak rowniez, oprocz zgodnoSci z prawem euro-
pejskim, te umowy i instrumenty moga by¢ analizowane pod katem zgodnosci z celami
unijnej polityki energetycznej. Dyskusja na ten temat bedzie trwala w szczegdlnosci
w trakcie Rady UE 6 czerwca w Luksemburgu. Spodziewamy sie, ze moze sie zakon-
czy¢ przyjeciem podej$cia ogdlnego, co by oznaczalo, ze ten akt prawny mialby szanse
na bycie przyjetym na szczeblu unijnym za prezydencji stowackiej, czyli do konca roku.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu pana ministra Witolda Koto-
dziejskiego. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Witold Kolodziejski:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, 26 maja na Radzie TTE bedzie przedstawiany pro-
jekt decyzji PE i Rady w sprawie wykorzystania zakresu czestotliwo$ci 470-790 MHz.
W Unii, przypomne, to jest blok czestotliwosci wykorzystywany w tej chwili do nadawa-
nia telewizji cyfrowej. Tak naprawde decyzja dotyczy w glownej mierze czestotliwoSci
690-790, czyli tak zwanego pasma 700 MHz

Stanowisko rzadu jest nastepujace: rzad popiera przyjecie podejscia ogolnego. Polska
akceptuje aktualng decyzje PE i Rady z 4 maja 2016 r. uzgodniong przez COREPER 11
maja, uznajac, ze poszczegolne zapisy motywoéw i artykulow tworza pozadany kompro-
mis. Polska w duchu kompromisu zgadza sie z aktualng treScig art. 1, ustanawiajacego
date 30 czerwca 2020 r. z opcjg ewentualnej dwuletniej derogacji na umozliwienie uzyt-
kowania pasma 700 MHz na bezprzewodowa tgcznosc elektroniczng. Drugi kompromis:
Polska popiera rowniez kompromis w zakresie ochrony dla nadawcow telewizyjnych
w pasmie 470-694 MHz, czyli nizsze pasmo. Ochrona jest wyznaczona w tym projekcie
do 2030 r.

W uzasadnieniu piszemy, ze rzad RP popiera inicjatywe kompleksowo regulujacg har-
monizacje wykorzystania zakresu czestotliwo$ci 694-790 MHz w UE z uwagi na wla-
Sciwoéci pasma 700 MHz, tak zwanego pasma zasiegowego, ktore ze wzgledu na swoja
charakterystyke, to znaczy propagacje fal radiowych, moze zapewni¢ odpowiedni zasieg
zar6wno pod wzgledem pokrycia, jak i wnikania do wnetrza budynku. Jest to bardzo
cenna czestotliwosc, jesli chodzi o tgcznosé bezprzewodowa. Przypominam, ze to nie jest
definiowanie, ale dzisiaj myslimy o technologii LTE nowej generacji. Majac na uwadze
gwaltowny rozwdj tacznoSci mobilnej oraz fakt, ze zasoby widma sg ze swej natury ogra-
niczonym dobrem, a agregacja widma radiowego stanowi ogromny potencjal do wyko-
rzystania, rzad RP nie bedzie sie sprzeciwial przyjeciu wskazanej w projekcie decyzji
daty 2020 r. jako daty granicznej faktycznego udostepnienia pasma 700 MHz. Zwracam
jednak uwage, ze kluczowe jest, aby przepisy przedmiotowej decyzji uwzglednialy uwa-
runkowania poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ktére nie sg tak zaawansowane jak
inne w zagospodarowaniu drugiej dywidendy cyfrowe;.

W tym stanowisku i w tej decyzji sg wyznaczone dwie daty: 30 czerwca 2020 r. —
to jest ten moment, kiedy nadawcy telewizyjni powinni zej$¢ z czestotliwosei 700m MHz
przeznaczonej na fgczno$é bezprzewodowa elektroniczng. Trwaly dlugie negocjacje i roz-
mowy na ten temat. Rzad polski jest za jak najszybszym udostepnieniem tego pasma
na potrzeby lacznosci bezprzewodowej, ale z drugiej strony uwarunkowania, ktoére
mamy, mogg utrudnia¢ spelnienie tego warunku do 2020 r., stad ta dwuletnia derogacja
w dotrzymywaniu tego terminu.

Inng sprawg jest ochrona dla nadawcow telewizyjnych w pasmie 470-694 MHz.
Dolna cze§é pasma UHF 470-694 MHz pozostaje dla nadawcéw przynajmniej do 2030 r.
To jest ta gwarancja, ze reszta zasobow bedzie dalej wykorzystywana do 2030 r. przez
nadawcow telewizyjnych. Mamy réwniez w stanowisku szereg zabezpieczen juz zawar-
tych w decyzji, o czym kiedy§ méwiliSmy, czyli nasze problemy z koordynacjg trans-
graniczng, z koordynacja na granicy wschodniej — chodzi o kraje spoza UE jak Rosja,
Bialoru$ czy Ukraina, gdzie czestotliwoSci te sg wykorzystywane na telewizje cyfrowa,
ale tez przede wszystkim, i tu jest najwiekszy problem, na potrzeby wojskowe, tacznosé
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lotniczg, radionawigacje itp. Krotko méwiac, uzyskaliSmy gwarancje, ze jezeli do tego
czasu nie bedziemy mogli tych uzgodnien miedzynarodowych dokonaé, zresztg prosimy
tu tez Komisje o wsparcie nas w staraniach i rozmowach, to ten termin mozemy odkla-
da¢ jako wynikajacy z przyczyn od nas niezaleznych. Niemniej jednak bedziemy robié
wszystko, zeby ten proces harmonizacji wykonaé jak najszybciej, bo to jest w interesie
obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

10

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze zglo-
szen. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie stysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow ustawo-
dawczych UE oraz projektow aktow przyjmowanych na podstawie art. 352
ust. 1 TFUE na posiedzeniach Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Ener-
gii w dniach 26 maja oraz w czesci dotyczacej energii w dniu 6 i 7 czerwca
2016 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy. Natomiast w stosunku do czesci dotyczacej transportu
w zwigzku z brakiem informacji pisemnej Komisja wysluchala informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE oraz projektow aktow przyjmowanych na pod-
stawie art. 352 ust. 1 TFUE na posiedzeniach Rady ds. Transportu, Telekomu-
nikacji i Energii w dniu 7 czerwca 2016 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.
Dziekuje bardzo panom ministrom.

Przystepujemy do spraw biezgcych. Nastepne posiedzenie Komisji odbedzie sie dzi§
o godzinie 16.00. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot z dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




