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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 56)

19 maja 2016 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

| - informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag: (JOIN(2016) 19, COM(2016) 173, 174, 218, 219, 225,
226, 229, 232 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); JOIN(2016)
9,10; COM(2016) 140, 223, 224, 230, 231, 234 (art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il - w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 23 maja 2016 r.,

lll - w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktérych
obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrz-
nych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Ukraina)
(COM(2016) 236 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Dziedziczak sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Marek Jurek, Kosma Zlotowski i Stanistaw 0z6g - postowie do Par-
lamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Joanna Heger
-z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Bartosz Pawlowski — ekspert ds. legi-
slacji oraz Lukasz Zoladek - specjalista ds. miedzynarodowych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum.
Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
postéw do Parlamentu Europejskiego, ministréw i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujace dokumenty UE:
w trybie art. 8 ust. 2 ustawy JOIN(2016) 19, COM(2016) 173, 174, 218, 219, 225, 226,
229, 232 oraz w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy JOIN(2016) 9, 10; COM(2016) 140, 223, 224, 230, 231, 234. Czy do wymienio-
nych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie cheg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie
z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu
nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych
powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.
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Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniu 23 maja
2016 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jana Dziedziczaka, sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana ministra o przedsta-
wienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Dziedziczak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, pozwole sobie przedstawié
proces omawiany na dzisiejszym posiedzeniu. Bardzo bym prosit pana dyrektora o przed-
stawienie stanowiska w imieniu MSZ.

Zastepca dyrektora Biura Dyrektora Politycznego MSZ Maciej Stadejek:

Dzien dobry. Na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych bedg dyskutowane trzy tematy.
Pierwszym z nich bedzie regionalna strategia UE wobec Syrii, Iraku oraz zagrozenia,
jakie stwarza Daesh, czyli tak zwane Panstwo Islamskie. Strategia unijna zostala przy-
jetarok temu. Jej podstawowe cele to promowanie regionalnego zaangazowania na rzecz
bezpieczenstwa, walka z Daesh, zapobieganie negatywnym regionalnym konsekwencjom
kryzysu, pomoc humanitarna i wzmacnianie lokalnych, regionalnych zdolnosci do oporu
w Syrii i Iraku. Po roku od wdrazania tej strategii dochodzimy do wniosku, ze wszyst-
kie jej cele i priorytety pozostajg ciggle aktualne. W wielu aspektach udato sie osiagnac
szereg sukcesow, jak chociazby wyzwolenie do$¢ znacznych potaci Iraku spod kontroli
Daesh. Niestety, ciagle jest to realne zagrozenie, z ktérym musimy sie zmagac.

Polska popiera zaangazowanie UE w rozwigzanie kryzysu syryjskiego i irackiego.
Wilagczamy sie w dziatania miedzynarodowej koalicji przeciwko Daesh, kontrybuujemy
finansowo, prowadzimy takze wlasne projekty pomocowe, na przykiad w Libanie.

Drugim punktem, ktory bedzie omawiany na posiedzeniu Rady, to europejska strate-
gia globalna. Rok temu, w czerwcu 2015 r. Rada Europejska zlecita Wysokiej Przedstawi-
ciel Mogherini opracowanie nowej strategii bezpieczenstwa i polityki zagranicznej UE.
Obecnie obowigzujgca strategia pochodzi z 2003 r. i w sposob oczywisty nie przystaje
do aktualnych wyzwan. Wysoka Przedstawiciel finalizuje przygotowania do strategii,
ktora zostanie zaprezentowana szefom panstw i rzgdow w czerwcu. Nasze polskie prio-
rytety, to przede wszystkim problematyka bezpieczenstwa. Wynika to z natury zagro-
zen, przed ktorymi obecnie stoi UE. W tym kontekscie priorytetowe znaczenie maja:
zachowanie silnych relacji transatlantyckich, poszanowanie wartoSci i zasad prawa
miedzynarodowego, wzmocnienie wspoélpracy na linii UE-NATO, poprawa zdolnoSci
obronnych panstw czltonkowskich, zwiekszenie efektywnosci wspélnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony, wzmocnienie odporno$ci zaréwno panstw czlonkowskich UE, jak
i sgsiadow, jezeli chodzi o zagrozenia hybrydowe, oraz poprawa bezpieczenstwa energe-
tycznego. Sila rzeczy, biorac pod uwage charakter zagrozen, z ktérymi sie spotykamy,
glowny nacisk w strategii powinien by¢ potozony na obszar szeroko pojetego sasiedztwa.
To z tego kierunku przychodzg zagrozenia.

Trzecim punktem omawianym przez ministrow spraw zagranicznych beda
zewnetrzne aspekty migracji. W tej kwestii Polska niezmiennie podkre§lala, ze kryzys
migracyjny wymaga wielowymiarowej kompleksowej odpowiedzi ze strony UE. Nasze
dzialania powinny lgczy¢ aspekty wewnetrzne i zewnetrzne. Postulujemy, aby dzialania
UE skupity sie na skutecznym zabezpieczaniu granic zewnetrznych UE oraz wlgczeniu
w dzialania wspélnoty miedzynarodowej, poniewaz kryzys jest tej skali, ze sama Unia
nie bedzie w stanie skutecznie sobie z nim poradzic. OczywiScie, niezbednym elementem
bedzie zacieSnienie wspolpracy z krajami trzecimi, czyli z krajami pochodzenia imigran-
tow oraz z krajami tranzytu migrantow. W dluzszej perspektywie czasowej konieczne
jest rozwigzanie podstawowych pierwotnych przyczyn migracji, czyli, z jednej strony
zakonczenie konfliktow na Bliskim Wschodzie i w Afryce, a z drugiej wspomozenie
rozwoju spoleczno-gospodarczego w tych krajach Afryki, ktore z przyczyn niestabilno-
Sci wewnetrznej, czy to spolecznej, politycznej czy gospodarczej, generuja kolejne fale
migrantéw do UE. Dziekuje bardzo za uwage.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Bardzo prosze, pan marszalek
Marek Jurek.

Posel do Parlamentu Europejskiego Marek Jurek:

Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje za to sprawozdanie. Chciatbym zwroci¢ uwage na dwie
sprawy. Pierwsza, w kontekscie sytuacji na Bliskim Wschodzie, mamy swoje doS§wiad-
czenia historyczne, byliSmy obecni w Iraku. Tam w ciggu ostatnich pietnastu lat prak-
tycznie znikla spotecznos$c chrzescijanska. Z poéttora miliona ludzi zostato dzisiaj moze
kilkadziesiat tysiecy. Pierwsza sprawa to apel o efektywna polityke ochrony spotecznosci
chrzescijanskich w tym regionie, szczegoélnie jezeli nastapi wzmozenie dziatan wojen-
nych. Nie mam na my$li ochrony werbalnej, ale przeciez jesteSmy w stanie, komuni-
kujac sie z partnerami politycznymi wtedy, kiedy panstwa UE beda udostepnialy bron
itd., bra¢ pod uwage bezpieczenstwo chrzescijan i stosunek do nich poszczegélnych sit
politycznych, jako zasadniczy element naszej polityki. Kiedy pottora roku temu byta
dyskusja na temat inkluzywnego rzadu w Iraku, to powinniémy wlaénie stawia¢ pyta-
nie, czy ta inkluzja bedzie obejmowac chrzescijan, bedzie dobrg zmiang itd. Powinni$émy
to mieé stale w pamieci.

Druga rzecz to kryterium, ktére pan minister podal — poprawa sytuacji ekonomicznej,
zakonczenie dzialan wojennych, przede wszystkim utworzenie stabilnych rzadow, dla-
tego ze jednym z czynnikow, ktory doprowadzit do tej katastrofy, a przynajmniej do jej
eskalacji, jest to, ze przez wiele lat trwajgcej wojny w Syrii, kiedy bylo wiadomo, ze z tej
wojny nie ma dobrego wyjscia, nasza strona, panstwa zachodnie ciggle przyjmowaty
zalozenie ,,Zadnych rozmoéw z Asadem”. Przeciez to zalozenie réwnatlo sie decyzji o prze-
dluzaniu konfliktu wojennego. Mamy juz doswiadczenie. Ostatnio mowit o tym Ojciec
Swiety. Jak papiez powie co$ takiego, czego nie mozna wykorzystaé¢ do pacyfikowania
przestrogi przed imigracja, to na ogél nikt tego nie slyszy. Ostatnio w wywiadzie dla
,La Croix” papiez mowit o tym, ze powinniSmy sie troszczy¢ o stabilne rzady w regionie.
Utworzenie tych stabilnych rzadow, to jest rzecz zupelnie nadzwyczajnej wagi.

Sprawa trzecia, o ktorej chce powiedzieé: jezeli na posiedzeniu Rady bedzie mowa
o sprawach imigracji, to wladze Rzeczypospolitej powinny bardzo jasno powiedzied,
i myS§le, ze w poszukiwaniu partneréw nie bedzie trudnosci z pozyskaniem wspdlnego
stanowiska z Wegrami, zeby bardzo jasno méowié, ze Komisja Europejska musi przestaé
wysylaé sygnaly, ze Europa jest w przededniu zalegalizowania nielegalnej migracji. Te
wszystkie sygnaly o otwieraniu kanalow itd. Jest do$¢ nieszcze§é ludzkich. Nie jesteSmy
w stanie pomoc chrzescijanom, ktorzy sg bici w obozach dla uchodzeéw w Niemczech,
czesto po dwieScie, trzysta kilometrow od okregow wyborczych niektorych sposrod
naszych kolegéw. Tych ludzi trzeba stamtad jak najszybciej wydostaé, zeby dalej uru-
chamiac te pompe imigracyjna, ktora sa deklaracje przewodniczacego Junckera. Trzeba
da¢ bardzo wyrazny sygnal, ze Europa nie ma w tej chwili zdolno$ci absorpcyjnych, bo te
nieszcze$cia ludzkie bedg dalej trwaly.

Mysle, ze takie wyrazne oredzie w tych trzech sprawach, o ktérych méwitem, zmie-
rzanie do tego, zeby w regionie, ktory jest zréodtem migracji, dzialaly stabilne rzady,
a przynajmniej nieszkodzenie tym, ktére sg. To jest kompletny absurd, ze UE czesto ata-
kuje prozachodni rzad Egiptu. To po pierwsze. Wysltanie wyraznego sygnatu, ze Europa
nie widzi mozliwosci rozwigzywania problemu imigracyjnego ponad ten poziom, ktory
juz dzisiaj jest, bo on dzisiaj tez jest juz nierozwigzywalny. Trzecia rzecz — zawsze branie
pod uwage bezpieczenstwa chrzeScijan jako waznego czynnika naszej polityki. Mowie
w tej chwili nie tylko o polityce polskiej, ale polityce, w ktorej bierzemy udzial i defi-
niujemy stanowisko UE, jako waznego czynnika pokoju w tym regionie. To tyle uwag.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS): )
Bardzo dziekuje. Kto$ z postéw chcial jeszcze zabra¢ glos? Pan poset Swiecicki, bardzo
prosze.
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Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie ministrze, mowi sie tu o dokumencie, ktory ma sie nazywac strategia globalna UE
w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, czyli jaki§ nowy do$¢ wazny dokument,
ktory ma by¢ rozpatrzony przez inne gremia unijne i ma by¢ zalozeniem naszej strategii.
W tym kontek§cie mam pytanie — czy rzad polski bedzie zwracal uwage na wzmocnienie
zdolnoSci obronnych UE? W tej chwili mamy bardzo nieefektywna mozliwo§é¢ dzialania
samodzielnego tam, gdzie trzeba uzy¢ jakiego$ wojska, jesli chodzi o UE. Przykladem
tego byly wojna na Batkanach, w Libii, w Iraku, w Mali. UE nie byla w stanie samo-
dzielnie wykona¢ tam jakich§ zadan bez wsparcia amerykanskiego wywiadu, tgcznosci
globalnej i innych jednostek wojskowych amerykanskich. To niezwykle ostabia Unie.
Wyobrazmy sobie, ze Stany Zjednoczone nie miatyby jednej armii, jednego ministerstwa
obrony, tylko mialyby piecdziesigt armii, piecdziesiat budzetéw wojskowych, owszem,
wspolpracujacych ze soba, koordynujacych, rozmawiajacych, armia amerykanska bytaby
podzielona na piecdziesigt armii lokalnych i piecdziesigt budzetéw. To byloby Smieszne.
Niestety, my w Europie tak mamy, ze mamy budzety obronne podzielone na dwadzie-
Scia osiem strategii obronnych, dwadziescia osiem armii, dwadzie$cia osiem zaméwien
rzadowych, w ktorych sie przygotowuje jakie§ nowe rodzaje Srodkow obronnych. To jest
niezwykle rozproszenie, marnotrawstwo, dublowanie. Europa ma wiekszy potencjal
gospodarczy albo przynajmniej rowny, czy troche wiekszy niz Ameryka w sensie PKB,
na obrone wydajemy mniej niz polowe tego co Stany Zjednoczone, ale nasz potencjal
obronny jest dziesie¢ razy mniejszy. Nie ma tych wszystkich globalnych mozliwosci,
a mowimy o strategii globalnej. Nie ma globalnego wywiadu, globalnej tgcznoéci, global-
nych sit powietrznych, globalnych lotniskowcéw, ktore moga wszedzie pojechac. Deficyt
jest olbrzymi w tym zakresie.

Swietej pamieci Lech Kaczynski mowit kiedys, ze przydalaby sie stutysieczna armia
europejska. Czy ta strategia globalna nie powinna przynajmniej otwierac drogi do tego?
Nie moéwie, zeby tam bylo postanowienie, ze powolamy stutysieczng armie. Moze
to trzeba przedyskutowaé, przygotowac. Ale przynajmniej otwieraé droge, stwierdzac,
ze nalezaloby w Europie prowadzié strategiczng dyskusje na temat tego, jak Europa
moglaby wzmocni¢ globalnie swéj potencjal obronny, interwencyjny, dla ochrony chrze-
§cijan, dla ochrony praw czlowieka, dla zapobiegania konfliktom. Nieraz wystarczy,
ze sie pojawig wojska europejskie i konflikt ustaje. Tak byto na przyktad w Mali. Tylko
ze to bylo z wielkim opdznieniem i Francja postala tam w koncu wiasne wojska, a nie
jakie$ wojska europejskie.

Apelowalbym wiec, zeby zastanowic sie nad tym, zeby w tej globalnej strategii przy-
najmniej otworzy¢ mozliwosc glebszej integracji obronnej i potencjalu obronnego wsp6l-
nego unijnego. Mowie to w kontekscie tego, co sie moze zdarzy¢ w Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie przy catym falowaniu polityki amerykanskiej zdaje sie, ze idzie taka lekka
fala, zeby Europa sobie troche bardziej sama radzita. Amerykanie od dawna mowili,
zeby Europa staneta na wlasnych nogach, zeby zwiekszyla swoje mozliwo§ci obronne.
Po najblizszych wyborach w listopadzie moze sie okazac, ze ten nurt w polityce ame-
rykanskiej zostanie wzmocniony. Niech Europa sobie sama poradzi ze swojg wlasng
obronag, ze swoimi sprawami. Czy rzad polski nie uwaza za celowe, zeby w tej strategii
globalnej p6js$¢ jednak troche dalej, niz dotychczasowe Srodki? Mowi sie o koordynacji
przemystéw obronnych, méwi sie o wspolnych przedsiewzieciach. Owszem, literatury
na ten temat troche jest, ale faktyczne wykonanie i faktyczne mozliwosci w tym zakresie
UE sg ciagle karlowate. Stusznie mi tu pan podpowiada, zeby przynajmniej otworzy¢
droge w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. O glos prosil pan Michat Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS): ;
Dziekuje bardzo. Bardzo sie ciesze, ze taki glos pad! ze strony pana posta Swiecickiego.
OczywiScie zgadzam sie calkowicie i podpisuje sie pod tym. Przyszia do naszych skry-
tek poselskich ksigzeczka - to sie nazywalo ,Szariat dla niewiernych”. W kontekscie
tego, co pan marszalek powiedzial odnos$nie do przesladowania chrzesScijan, to jest tak,

6 m.c.
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ze my w Polsce mamy do pewnego stopnia ograniczone mozliwosci, ale wybrzmiato
to tak, ze tu mamy sie tym zajaé, a UE, pani Merkel, herzlich willkommen, przyj-
muje wszystkich poza Unig, robi co chce. Co na to wy, postowie PE? Chce o to zapytac,
bo to jest co§ niesamowitego. U nas sie¢ mowi, ze nie przestrzegamy demokracji, a tu sie
robi tego typu sytuacje, przez ktorg niszczy calg cywilizacje europejska. To jest dla was,
europostow, bardzo istotna sprawa, zeby to bardzo mocno podnosié. Bo z jednej strony
moéwimy ,.brak demokracji”, a z drugiej niektore panstwa uprzywilejowane, takie jak
miedzy innymi Niemcy, moze w mniejszym stopniu Francja, robia co chca. To jest trage-
dia dla catej Europy. Moim zdaniem, polityka Polski jest prowadzona bardzo stuszna, ale
tych wszystkich chrzescijan, w kazdym calu, uwazam, ze powinni§my przyjaé, absolut-
nie. Jak przeczytalem te ksigzeczke ,,Szariat dla niewiernych”, to wcale sie nie dziwie,
ze tam sg takie skandale, tlukg sie miedzy soba, wybijaja chrzescijan. To jest tragedia dla
tych wszystkich ludzi. Uwazam, ze rzad dziala absolutnie zgodnie z tym, czego oczekuja
postowie i jakie jest oczekiwanie spoleczenstwa polskiego, ale jest tu duze pole do popisu
dla catej UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. O glos prosit pan posel Jacek Protasiewicz. Bardzo prosze.

Posel Jacek Protasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Za chwileczke dojde do argumentu, ktorego
chcialem uzyé¢ w pytaniu czy w sugestii do rzadu, ale nawigze do stow pana posta Wojt-
kiewicza. Mamy taka okazje, zeby bez napiecia ideologicznego, czasami zbyt mocnego,
przez chwile zastanowic sie nad tym, co czasami bywa istotg sporu réwniez pomiedzy
Platforma Obywatelskg a Prawem i Sprawiedliwoscig. Gdy stuchamy o szczegbétowych
zagadnieniach, to wida¢, ze w gruncie rzeczy mozna byloby znalezé wspdlng plaszczy-
zne porozumienia. Na co chce zwrdcié uwage, panie posle i szanowni panstwo, przede
wszystkim z PiS, bo rozumiem, ze cze$¢ postéow z klubu Kukiz ‘15, czy bylych postow
z Kukiz ‘15, z powodow ideowych jest przeciwna UE. Jedynym rozwigzaniem na to,
zeby samowola silnych panstw w UE byla mniejsza, sg silniejsze struktury europejskie.
My sami w sobie, nawet w koalicji z panstwami Grupy Wyszehradzkiej, nie jesteSmy
w stanie narzucic, ani w formie prawnej, ani instytucjonalnej, a tym bardziej przez wiele
lat jeszcze finansowo-politycznej, ram postepowania przywodcom najsilniejszych panstw,
o ktérych pan wspominat, zwlaszcza Niemiec i Francji. Im silniejsze instytucje europej-
skie, tym wiekszy wplyw na to, jak sie bedq zachowywac poszczegolni aktorzy w ramach
UE. Na to chcialbym zwréci¢ uwage.

_ Wymieniatem si¢ tu w miedzyczasie, podczas pana wypowiedzi, uwagami z panem
Swiecickim, ze jeSli zdejmiemy ideologiczny kontekst z debaty o UE, to okazuje sie,
ze kazde szczegolowo rozpatrywane zagadnienie prowadzi do tego, ze im wiecej Unii,
tym lepiej.

Chce zwroci¢ uwage na jedng rzecz w kontekscie tego, o czym panstwo z rzadu i pan
marszalek Jurek wspominali, omawiajgc przygotowania do posiedzenia Rady ministrow
spraw zagranicznych. Chciatbym raz jeszcze zwroci¢ uwage na komunikat, ktory zostat
wydany w sprawie przegladu europejskiej polityki sgsiedztwa i tego, co jest tam zapi-
sane jako propozycja Komisji Europejskiej. Chodzi o to, zeby w ramach konstruowa-
nia nowej perspektywy, czy nowej polityki sasiedztwa, przej$¢ na bardziej racjonalne
podejscie do naszych sgsiadow, przede wszystkim z poludnia, w mniejszym stopniu, ale
rowniez ze wschodu, czyli dawnych republik sowieckich. Chodzi o konstruowaniu unij-
nej polityki sgsiedztwa w relacjach z takimi panstwami jak Libia, Egipt, Syria i Turcja
przy mniejszych oczekiwaniach dotyczacych btyskawicznych zmian w obszarze rzadéw
prawa, demokratycznych procedur, a w duzo wiekszym stopniu postawic¢ na kwestie
bezpieczenstwa i stabilnosci w tamtym regionie. Jesli wigc stanowisko rzadu jest takie,
o0 jakim méwil pan minister, o czym wspominal tez pan posel Jurek, czy pan poset Swie-
cicki, to rzeczywiScie warto sie przylozyc do prac nad nowa polityka sasiedztwa, zeby ona
zeszla troche na ziemie i w wiekszym stopniu uwzgledniala to, co z perspektywy obywa-
teli UE jest, mySle nawet wazniejsze niz rozkwitajagce demokracje na poludniu Europy.
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Stabilne sgsiedztwa, stabilne panstwa gwarantujg normalna, racjonalng wspoélprace,
skutkujg wiekszym bezpieczenstwem obywateli panstw UE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. O glos prosil pan przewodniczacy Konrad Giebocki. Bardzo prosze.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Na poczatku jedna uwaga do pana posta Protasiewicza — wiecej Europy moze oznaczaé
rowniez czestsze narzucanie poszczegélnym panstwom réznorakich rozwigzan, w kto-
rych czasem nie bierzemy udzialu. Moze konkretnie powiem za chwile, w czym rzecz.
Po pierwsze, chce jednak wyrazi¢ zadowolenie, ze rzad z wielkg konsekwencjg trzyma
sie swojego sprzeciwu wobec mechanizmom relokacji uchodzcow. To sie wigze z argu-
mentem, ze nie uczestniczyliSmy, nie byliSmy kreatorem, ani jednym z kreatoréw, will-
kommenspolitik, czyli tej polityki otwartych drzwi, ktora, niewatpliwie, w bardzo duzym
stopniu wzmogla presje migracyjng na Europe. A zatem, jezeli nie byliSmy uczestnikami
w tworzeniu tego typu polityki, to trudno, zebySmy dzisiaj ponosili tego konsekwencje.
NMa tym przyktadzie wida¢, ze wiecej Europy moze oznaczaé pdjscie w kierunku narzu-
cania rozwigzan, za konteksty ktorych nie jesteSmy odpowiedzialni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw chce zabrac glos? Jezeli nie, to moze pana
ministra poprosze.

Posel Jacek Protasiewicz (PO):

Jedno zdanie. Nie tyle polemicznie, panie poSle, zgoda, czasami zdarzaja sie bledy i mysle,
ze sama kanclerz Merkel to zrozumiala. Jest tez, bardzo wyraznie sformutowana wypo-
wiedz przewodniczacego Rady Europejskiej, podczas jednej z pierwszych wizyt w Turcji,
przygotowujacych szczyt UE-Turcja, w ktérej sygnalizuje on, ze willkommenspolitik nie
istnieje. Nielegalni imigranci nie maja sie po co do Europy wybierac, poniewaz nie beda
witani z otwartymi rekoma. Faktem jest, ze w zeszlym roku cos sie wydarzylto. Wydarzyt
sie naptyw poéttora miliona oséb na teren UE i uwazam, ze dzisiaj tym niewielkim gestem
solidarnosci wobec krajow, do ktérych oni naplyneli, jest mozliwo$é przyjecia ledwie
kilku tysiecy uchodzcéw. Bo rozumiem, ze dzisiaj méwimy o kilku tysigcach. Tylu, panie
posle, nawet w Niemczech nie ma, chociaz stanowig coraz wiekszy spoleczny problem,
biorac pod uwage liczbe i skale nielegalnej migracji, ilu jest przede wszystkim w Grecji
i we Wloszech. Je§li wiec z naszej strony sg oczekiwane gesty solidarno§ci wobec innych
partnerow europejskich, to bardziej w kierunku nie Niemiec, ale tych krajow, ktore sta-
nely przed prawdziwym tsunami migracyjnym. A to sg kraje poludnia.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Panie poéle, te bledy to sg miliardy ztotych, euro. Pan poset Tarczynski.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Jedno zdanie, bo pan posel Protasiewicz méwi tu pieknie i eufemistycznie, ze wyda-
rzylo sie co$. Wydarzyly sie Bruksela, Paryz i nie bede przytaczal innych. Zadam reto-
ryczne pytanie — ilu bylo terrorystow w Paryzu, ktorzy sie wysadzili? Juz mowie. To,
ze jeden z nich dostal paszport jako uchodzca. To ma wspdlnego. Bezpoérednio jest zwia-
zane. Wlasnie o to chodzi, ze jeden z nich mial paszport i byl uchodzca. Zostal uznany
za uchodzZce i wysadzil sie w powietrze, a bylo ich trzech. Méwienie wiec o tym, ze kilka
tysiecy... Trzech wystarczy, zeby nas pozabijaé¢. Dziekuje.

Posel Marcin Swigcicki (PO):
Codziennie czterdziesci tysiecy osob przyjezdza do Polski z rozmaitych kierunkow.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Nie udzielilem panu glosu. Bardzo prosze, pan minister.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Terrorysci przyjada, jak beda chcieli, bez problemu. Nie muszg sie miesza¢ z uchodz-
cami. Bez turbanow i bez uchodzcow.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 56)

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Przepraszam, na razie ja prowadze posiedzenie. Bardzo prosze o porzadek. Pan minister.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie do wypowiedzi panstwa postow.
Jezeli chodzi o wypowiedZ pana marszalka Marka Jurka, to moge tylko powiedziec,
ze w pelni sie zgadzamy. Pan marszalek w pelni przedstawil pewien projekt polityczny,
ktory chcemy jako rzad realizowac. Oczywiscie i na forum unijnym, i korzystajac z pozo-
stalych sposobnosci dyplomatycznych, zawsze upominamy sie jako rzad polski o prze-
§ladowanych chrzescijan. Prosze zwrdci¢ uwage, ze nawet prezydent Andrzej Duda
na forum Organizacji Narodéow Zjednoczonych byl jedyna glowa panstwa, ktora tak
mocno te sprawe poruszala. ;

Jesli chodzi o wypowiedZz pana prezydenta Swiecickiego, to musze powiedziec,
ze historycznie jednak bym polemizowal. Przyklad zaangazowania UE w Bo$ni i Her-
cegowinie jest przykladem pozytywnym. Pamietajmy, tam bylo w zasadzie kilka eta-
pow rozwigzywania konfliktu. Poczatkowo byly to formacje zwigzane z ONZ, nastepnie
po — powiedzmy sobie otwarcie — kompromitacji, ktéra miata miejsce w kilku miejscach
w polowie lat 90. i w zasadzie zakonczyla najbardziej znany etap operacji Blekitnych
Chelmow, rozpoczeta sie tam operacja NATO, czyli SFOR, KROF, IFOR, i wreszcie teraz
EUFOR, czyli inicjatywa unijna, ktora trwa do dzisiaj. Przynosi ona pozytywne rezul-
taty, przynajmniej w wymiarze militarnym i humanitarnym. Jezeli chodzi o rozwigzanie
polityczne, to trwa caly czas dialog Federacji Bo$ni i Hercegowiny z Republika Serbii.
Pewnie wiecej opowiedzialtby pan ambasador, ktory stuzyl! wiele lat na Batkanach, stuzyt
Rzeczypospolitej oczywiscie. Ja bym tak negatywnie wspolnych dzialan europejskich
tam nie ocenial.

Jesli chodzi o Mali, to rzeczywiScie jest to przyktad dosé rzadki, poza przykltadem
amerykanskim, kiedy to jeden kraj bierze odpowiedzialnos¢é w swoje rece. De facto glow-
nym krajem zaangazowanym w operacje w Mali byla Francja. Natomiast, odnoszac sie
juz bezposrednio do pana pytania, to oczywiScie bedzie to przedmiotem europejskiej
strategii globalnej i nasz postulat jest w zasadzie tozsamy. Chcemy koordynacji przemy-
shu obronnego, z zagwarantowaniem, co chce podkresli¢, interesu polskiego przemystu
obronnego. Natomiast podstawowym narzedziem polityki obronnej jest caly czas Pakt
Péinocnoatlantycki, ktory w znacznej czesci, poza kilkoma krajami, pokrywa sie z UE.
Kraje, ktore sg w Unii, a nie sg w Pakcie Pélnocnoatlantyckim — Szwecja, Finlandia,
Irlandia, Austria —i tak stale wspotpracujg z NATO. Mozna powiedzieé, ze pakt ten reali-
zuje polityke obronng calej UE. OczywiScie wpisuje sie w to nasz postulat zacie$niania
polityki obronnej i bedzie on realizowany.

dJesli chodzi o pytanie pana Jacka Protasiewicza, to pozostaje mi sie tylko zgodzic
z pana opinia. Jezeli chodzi o wypowiedZ panow poslow, to oczywiScie nie ma sprzeciwu
z naszej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, stwierdzam, ze Komisja w try-
bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci informacje Rady Mini-
strow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie¢ w dniu 23
maja 2016 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie,
ktérych obywatele musza posiadaé wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Ukraina) (COM(2016) 236 wer-
sja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad jest reprezentowany rowniez przez pana ministra Jana Dziedziczaka, sekreta-
rza stanu w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:

Poprosze pana dyrektora o przedstawienie stanowiska.
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Dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ Andrzej Jasionowski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam zaszczyt przedstawic pokrotce
pozytywna informacje na temat zwolnienia z obowigzku wizowego obywateli Ukrainy.
Rzad popiera takie dziatanie. Prosze tylko mie¢ na wzgledzie nastepujgce informacje.
Po pierwsze, nie jest to zwolnienie z wszelkiego rodzaju wiz. Dotyczy to wylgcznie wiz
Schengen, czyli z natury rzeczy pobytow krétkotrwatych, do dziewieédziesieciu dni, prze-
waznie w ruchu turystycznym czy tez biznesowym. Proponowane rozporzadzenie Rady
nie dotyczy pobytow dlugoterminowych i wiz dtugoterminowych. Nalezy tez zaznaczyc,
ze nie wszyscy obywatele Ukrainy beda od samego poczatku objeci dobrodziejstwem
nowych przepiséw, bowiem dotyczy¢ ma ono wylacznie obywateli posiadajgcych pasz-
porty biometryczne. Paszportéw biometrycznych jest na razie mniejszo$¢ na Ukrainie.
Proces zastepowania paszportéw zwyklych biometrycznymi ma sie zakonczyé w ciggu
kilku lat.

Nalezy wspomnie¢, ze zniesienie rezimu wizowego to zwienczenie prowadzonych
przez Ukraine od 2010 r. prac w ramach rozmaitych dialogéw. W zesztym roku w grud-
niu Komisja Europejska stwierdzita spelnienie kryteriow liberalizacji. Naszym zdaniem,
zniesienie wiz schengenowskich dla obywateli Ukrainy jest obecnie kwestig techniczna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Tomasz Glogowski.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiScie przedmoéwca powiedzial,
czego dotyczy ten dokument. Jest to prosty, nieobszerny dokument. Dotyczy przeniesie-
nia z zalgcznika I do zalacznika II odpowiedniego rozporzadzenia, Ukrainy. Dzieki temu
obywatele Ukrainy, posiadajgcy paszporty biometryczne, beda mogli wjezdzaé do UE, jak
pan dyrektor powiedzial, na pobyty krotkoterminowe, do dziewiecdziesieciu dni, bez wiz.
Wynika to z tego, ze Komisja stwierdzila, iz Ukraina spelnila wszystkie kryteria okre-
§lone w planie dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego. Wypada wyrazi¢ satys-
fakcje z tego, ze w tej ciezkiej sytuacji, w jakiej jest Ukraina, ktora zmaga sie z agresjg
w czeSci swojego kraju, jest w stanie, moze powoli, ale realizowaé pewne reformy. Wydaje
sie, ze zniesienie obowigzku wizowego wobec obywateli Ukrainy bedzie stanowilo takze
wymierny pozytywny sygnal, ktory da obywatelom Ukrainy znak, ze proces zblizania
do UE postepuje i bedzie istotnym sygnatem politycznym, wazgcym na dalszej przyszlo-
§ci tego kraju. OczywiScie, popieram stanowisko rzadu, ktore jest pozytywne wobec tego
dokumentu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania?

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Kiedy to wejdzie w zycie, kiedy bedzie decyzja?

Dyrektor departamentu MSZ Andrzej Jasionowski:
Spodziewamy sie, ze decyzja zapadnie najp6zniej jesienig tego roku.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo prosze, czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabrac glos? Prosze, poset Kosma Zto-
towski.

Posel do PE Kosma Zlotowski:
Je§li mozna, panie ministrze, przy okazji, bo jest analogiczna sprawa zwigzana z Turcja.
Jakie tutaj mamy stanowisko?

Dyrektor departamentu MSZ Andrzej Jasionowski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to pytanie nie jest co prawda przed-
miotem dzisiejszego spotkania. Stanowisko wzgledem Turcji jest troche bardziej skom-
plikowane. Ot6z Turcja, whrew swoim deklaracjom, nie spetnita szeregu obowigzkow,
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ktore na niej cigza. W zwigzku z tym, jezeli porownujemy stanowisko wzgledem Ukrainy,
ktore jest zdecydowanie pozytywne, to przy Turcji jest to okres obserwacji, sprawdzenia,
czy wypelni ona wszystkie zlozone, rowniez prze siebie, deklaracje i obowigzki. Dopiero
wtedy bedzie stanowisko rzadu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Wobec tego chciatbym zaproponowaé naste-
pujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
ustawy Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trze-
cie, ktorych obywatele muszg posiadaé¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Ukra-
ina) (COM(2016) 236 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt sta-
nowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego doku-
mentu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przystepujemy do spraw biezgcych. Nastepne posiedzenia Komisji odbeda sie
w dniach 8 i 9 czerwca br. Czy kto$ z panstwa poslow chciatby zabrac glos?

Posel Jacek Protasiewicz (PO):
Do posta Tarczynskiego kréociutko. Ten zamachowiec, ktory mial paszport uchodzczy,
byl obywatelem UE, tylko ten paszport stanowil dla niego przykrywke przed inwigila-
cja shuzb specjalnych. Tak, dokladnie, panie posle. To a propos tego watku, ktory pan
poruszyt.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Pokazac panu? To nie byl dokladnie paszport, tylko dokument potwierdzajacy prawo
wjazdu jako uchodZca na Lampedusie. Jezeli trzeba, to panu pokaze.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.
Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.




