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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 67)

5 lipca 2016 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Lecha Kotakow-
skiego (PiS), zastepcy przewodniczej Komisiji, rozpatrzyta:

| - Informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag: COM(2016) 277, 369, 370, 371 (art. 7 ust. 4 ustawy

z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); JOIN(2016) 24, 26, COM(2016) 315, 319,

354, 362, 366, 367, 368, 372, 373 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r.); COM(2016) 212, 355, 357, 358, 359, 361, 364 (art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010r.),

Il - w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (12 lipca 2016 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji

w tych sprawach (COM(2016) 026),

lll - w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Decyzje Komisji z 3 maja
2016 r. w sprawie wszczecia, nha podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 w sprawie skutecznego egzekwo-
wania nadzoru budzetowego w strefie euro, postepowania wyjasniajagcego
zwigzanego z manipulowaniem danymi statystycznymi w Austrii (C(2016)
2633 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

IV — w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bloko-
wania geograficznego oraz innych form dyskryminacji ze wzgledu na przy-
naleznos¢ panstwowa klientéw, ich miejsce zamieszkania lub miejsce pro-
wadzenia dziatalnosci na rynku wewnetrznym oraz w sprawie zmiany rozpo-
rzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (COM(2016) 289 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

V — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Priorytety w normalizacji ICT na jednolitym rynku
cyfrowym (COM(2016) 176 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego sta-
nowisko rzadu,
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VI — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Europejska inicjatywa dotyczaca przetwarza-
nia w chmurze — budowanie w Europie konkurencyjnej gospodarki opar-
tej na danych i wiedzy (COM(2016) 178 wersja ostateczna) i odnoszace si¢
do niego stanowisko rzadu,

VIl — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Plan dzialania UE na rzecz administracji elektronicz-
nej na lata 2016-2020. Przyspieszenie transformacji cyfrowej w administra-
cji (COM(2016) 179 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu,

VIl — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Cyfryzacja europejskiego przemystu. Petne wykorzy-
stanie mozliwosci jednolitego rynku cyfrowego (COM(2016) 180 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Witold Kolodziejski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Marian Banas podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wsp6l-
pracownikami, Tadeusz Kos§cinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz ze wspot-
pracownikami, Marta Grabowska p.o. naczelnika wydziatu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej, Jerzy Szreter prezes zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spoéldzielni
Inwalidow i Spétdzielni Niewidomych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk — naczelnik wydziatu oraz
Agata Jackiewicz i Aneta Skorupa-Wulczynska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Mie-
dzynarodowych, Bartosz Pawlowski, Mateusz Zreda i Adam Kaczmarek - eksperci ds. legislacji,
Dorota Grodzka i Adrian Grycuk - specjaliSci ds. systemu gospodarczego oraz Zofia Szpringer —
kierownik zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich czlonkéw Komisji, ministrow i towarzyszgce im osoby. Zanim przejdziemy
do realizacji porzadku dziennego, chcialabym zaproponowaé, aby punkty V, VI, VII
i VIII, ktore stanowig jeden pakiet, rozpatrzyc Iacznie. Czy jest sprzeciw? Nie stysze.
Czy sg inne uwagi do porzadku obrad? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2016) 277, 369, 370, 371; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
JOIN(2016) 24, 26, COM(2016) 315, 319, 354, 362, 366, 367, 368, 372, 373 oraz w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy, COM(2016)
212, 355, 357, 358, 359, 361 i 364. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow pan-
stwo postowie chcg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przy-
jac je bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze.
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Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych
powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych w dniu 12
lipca 2016 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Mariana Banasia, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Marian Banas:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mam przyjemnos§é¢ przedstawic¢ panstwu infor-
macje o aktach prawnych przewidzianych do przyjecia na posiedzeniu Rady ECOFIN
w dniu 12 lipca br. W ramach tak zwanej listy ,,A”, punktow do przyjecia bez dyskusji,
zostanie przyjety nastepujacy punkt: dyrektywa przeciw unikaniu podatkow oraz wnio-
sek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy majace na celu przeciwdzialanie
praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego. W dniu 17 czerwca br., na posiedzeniu rady ECOFIN zostalo osig-
gniete porozumienie polityczne w przedmiotowej sprawie, dlatego tez rzad RP zamierza
poprzeé przyjecie aktu prawnego na najblizszym posiedzeniu Rady ECOFIN.

Dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich i okresla rozwigzania prawne
majace na celu zwalczanie naduzyé podatkowych w podatku dochodowym od os6b praw-
nych. Dyrektywa oparta jest na regule de minimis, a zatem nie wyklucza mozliwoSci
okre§lenia przez panstwa czlonkowskie kryteriéow bardziej restrykcyjnych. Dyrektywa
ma wej$¢ w zycie od 1 stycznia 2018 r.

Rzad RP popiera projekt, jako propozycje regulacji majacej przeciwdziala¢ zjawisku
BEPS, czyli celowym dzialaniom podatnikow ukierunkowanym na pomniejszenie pod-
stawy opodatkowania i przesuwanie dochodow do krajow o nizszym opodatkowaniu
lub braku opodatkowania, w celu optymalizacji podatkowej. Stanowisko rzgadu wobec
dyrektywy zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 16 lutego br.
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej rozpatrzyta to stanowisko na posiedzeniu
w dniu 17 marca br. oraz w dniu 19 maja br. w ramach informacji dla Sejmu i Senatu
w sprawie Rady ECOFIN w dniu 25 maja br., a takze w dniu 8 czerwca 2016 r. w zwigzku
z informacjg dla Sejmu i Senatu w sprawie rady ECOFIN w dniu 17 czerwca br.

Dodatkowo informuje, ze w agendzie posiedzenia Rady ECOFIN znajduje sie punkt
legislacyjny przewidziany do dyskusji: przeciwdzialanie praniu pieniedzy, propozycja
dyrektywy PE i Rady zmieniajgcej dyrektywe UE 2015/849 o przeciwdziataniu systemu
finansowego w celu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Podczas posiedzenia
Rady zostanie zaprezentowany projekt dyrektywy, poniewaz wyzej wymieniony doku-
ment nie zostal jeszcze opublikowany przez Sekretariat Generalny Rady UE. Prawdopo-
dobny termin to 5 lipca br. Nie mamy mozliwosci odniesé sie bezposrednio do wskazan
regulacji. Warto jednak wskazac, ze rzad RP wielokrotnie podkre§lal, ze popiera dzia-
tania komisji zmierzajagce do wzmocnienia zwalczania finansowania terroryzmu oraz
prania pieniedzy. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje legislacyjng bedaca rezultatem
tych dziatan i deklaruje swoje zaangazowanie w wypracowanie jak najlepszych rozwig-
zan w tym zakresie. W ocenie rzgdu RP przewidywane zmiany moga dotyczy¢ obszaréow:
walut wirtualnych, instrumentow prepaid, utworzenia centralnych rejestréw banko-
wych, przeciwdzialania nielegalnym przyplywom pienieznym, dostepu jednostek ana-
lityki finansowej do informacji i wzmocnienia wspélpracy pomiedzy jednostkami. Sta-
nowisko rzadu w przedmiotowe]j sprawie zostanie przygotowane zgodnie z przepisami
ustawy o wspoélpracy rzadu z Sejmem i Senatem RP w sprawach zwigzanych z czlonko-
stwem RP w UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabraé¢ glos w dyskusji? Nie
widze chetnych. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjetla do wiadomosci informacje o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
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aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych
w dniu 12 lipca 2016 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Decyzji Komisji z 3 maja 2016 r. w sprawie wszczecia, na podstawie rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 w sprawie skutecznego egzekwowania
nadzoru budzetowego w strefie euro, postepowania wyjasniajacego zwigzanego z mani-
pulowaniem danymi statystycznymi w Austrii (C(2016) 2633 wersja ostateczna) i odno-
szgcego sie do niej stanowiska rzadu.

Rzad jest ponownie reprezentowany przez pana ministra Mariana Banasia, podse-
kretarza stanu w MF. Bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w MF Marian Banas:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, decyzja Komisji z dnia 3 maja 2016 r. w sprawie
wszczecia, na podstawie rozporzadzenia PE i Rady UE nr 1173/2011 w sprawie skutecz-
nego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, postepowania wyjasniajacego
zwigzanego z manipulowaniem danymi statystycznymi w Austrii, ma na celu wyjasnie-
nie przypadkéw manipulowania danymi statystycznymi w zakresie sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. W zwigzku z dokonang przez Austrie weryfikacja danych
na temat deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych za lata 2010-
2012, Komisja Eurostat przeprowadzila analize wstepng powoddéw tej korekty, przede
wszystkim na podstawie ustalenia opublikowanego przez austriacki Trybunal Obra-
chunkowy. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze istniejg przestanki, iz rzad kraju
zwigzkowego Salzburg manipulowat rachunkami. Nalezy zatem wszcza¢ postepowanie
wyjasniajace w celu potwierdzenia faktu wprowadzenia w blad w kwestii deficytu oraz
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych w Austrii w wyniku umyslnego
dzialania lub powaznego zaniedbania. Decyzja wydana zostala na podstawie aktu dele-
gowanego Komisji Europejskiej, dotyczacego przeprowadzenia inspekcji i nakladania kar
na panstwa czlonkowskie strefy euro w przypadku manipulacji statystykami deficytu
i dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Decyzja delegowana przewi-
duje procedure postepowania w przypadku, gdy jedno z panstw strefy euro celowo lub
w wyniku powaznego zaniedbania dopuszcza sie falszowania danych dotyczacych dtugu
lub deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Przewiduje ewentualne
sankcje finansowe. Grzywna moze wynie$¢ 0,2% PKB danego panstwa. Sankcje za mani-
pulowanie danymi statystycznymi muszg by¢, zgodnie z decyzjg delegowana, skuteczne,
odstraszajace i proporcjonalne do charakteru, wagi i czasu wprowadzania w biad.

Rzad RP opowiada sie za dzialaniami, ktére majg stuzyc poprawieniu jakosci danych
statystycznych. Polska nie bedac czlonkiem strefy euro, nie podlega tej procedurze. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Andrzej Czerwinski. Bardzo prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Stanowisko rzgdu jest krociutkie i sprowadza sie
do tego, ze przyjmuje do wiadomoSci wszczecie postepowania, aczkolwiek slyszymy takie
slowa jak manipulacja, czyli innymi slowy — klamanie. Jesli styszy sie takie stwierdze-
nia na forum Wspdlnoty, ktora jest zintegrowana wspélnym aktem prawnym, to, moim
zdaniem, trzeba o tym gltosno mowié. Oczywiscie nie ferowac wyrokow, ale, tak jak pan
minister powiedzial, tu potencjalne kary czekajg kazdego cztonka, ktory nieprawdziwe
dane przekazuje do instytucji, do ktorej nalezy. Moim zdaniem powinien by¢ podkreslony
fakt solidnoéci, rzetelnosci danych, zebySmy nie dopuszczali mozliwoSci interpretacji, nie
mowigc juz o manipulacji danymi, bo to prowadzi wprost do destrukcji, do rozwalenia
kazdej wspélnoty. Zjednoczenie krajow i ustalenie wspdlnych warunkéw jest podstawa
rzetelnoéci, zbudowania dobrego fundamentu, zwlaszcza w przypadku kraju takiego,
ktory uwazany jest za solidny. Mowi sie o austriackiej solidnoSci i prostolinijnosci, wiec
to brzmi troszke dwuznacznie.
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To, co pan minister na konicu powiedzial, dla mnie jest najwazniejsze — ze powin-
niSmy zwraca¢ uwage na to, zeby potencjalne wysokie kary finansowe nie byly tylko
formalne, ale zeby nieuchronnos¢ kary byta powszechnie znana i méwienie publiczne
o nieprawidlowoS§ciach powinno by¢ obowigzkiem kazdego czlonka Wspdlnoty.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie tego
dokumentu? Nie stysze. Czy pan minister chcialby jeszcze zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MF Marian Banas:
Chciatbym tylko zaznaczyc, ze jest to etap wstepny, wiec trudno w tej chwili powiedzie¢
w sposob jednoznaczny, ze dokonano ewidentnego naruszenia. To dopiero musi stwier-
dzi¢ analiza i postepowanie. Uwazam, ze na obecnym etapie i przy tym sformutowaniu
naszego stanowiska, jest ono wystarczajace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu...
Bardzo prosze, jeszcze Biuro Analiz Sejmowych.

Kierownik zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych

Zofia Szpringer:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce powiedzie¢, ze to, co pan minister byt
taskaw powiedziec, ze jest to etap wstepny, to jest prawda, natomiast jest to juz drugi
przypadek manipulowania danymi statystycznymi. Pierwszy dotyczyt Hiszpanii i na nig
nalozono kare. Od tej decyzji Hiszpania sie odwolala. Jeszcze nie wiemy, jakie bedzie roz-
strzygniecie, ale w §wietle tej filozofii, jaka obecnie towarzyszy wzmocnionemu paktowi
stabilnosci i wzrostu, nalezy jednak oczekiwac, ze postawa instytucji unijnych bedzie
bardziej zdecydowana, niz to mialo miejsce wezesnie;j.

Druga uwaga, ktorag zawarlam w przedstawionej panstwu opinii, dotyczy tego,
ze Komisja bardzo skrupulatnie bada te przypadki, siega bardzo wiele lat do tylu i to,
co jest istotne, to ze te przypadki dotyczyly dziatan na szczeblu lokalnym. To wska-
zuje, ze wszystkie wladze w panstwach czlonkowskich powinny kiasc szczegélny nacisk
na przejrzystosc i jasno§é statystyk, jesli chodzi o raportowanie wtadz lokalnych. U nas
tez mamy taki problem, ktory sie ostatnio pojawit, a dotyczy zadluzania sie jednostek
samorzadu terytorialnego w parabankach. W zwigzku z tym warto sie tej sprawie przyj-
rzec, zeby w przyszlo§ci nie mieé¢ problemoéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu
do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat
Decyzji Komisji z 3 maja 2016 r. w sprawie wszczecia, na podstawie rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 w sprawie sku-
tecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, postepowa-
nia wyjasniajagcego zwigzanego z manipulowaniem danymi statystycznymi
w Austrii (C(2016) 2633 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stano-
wiska rzgdu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji ze wzgledu
na przynaleznosc panstwowg klientow, ich miejsce zamieszkania lub miejsce prowadze-
nia dzialalno§ci na rynku wewnetrznym oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr
2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (COM(2016) 289 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Tadeusza KoScinskiego, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rozwoju. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
stanowiska.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Tadeusz Koscinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt rozporzadzenia to jeden z dokumentow
z pakietu Komisji Europejskiej, dotyczacego handlu elektronicznego, tak zwany e-com-
merce package, opublikowanego 25 maja 2016 r. w ramach realizacji inicjatyw zapowie-
dzianych w strategii jednolitego rynku cyfrowego. Projekt w sprawie blokowania geo-
graficznego, w swoich zalozeniach stanowi stuszny krok w kierunku zniesienia barier
na jednolitym rynku, w aspektach dotyczacych rozwoju transgranicznej przedsiebior-
czo$ci. Rzad RP co do zasady ocenia, ze propozycja legislacyjna dotyczaca geoblokowa-
nia moze przyczynic sie do zapewnienia konsumentom pelniejszego dostepu do towaréw
i ustug na jednolitym rynku cyfrowym. Proponowane rozporzadzenie zwiekszy przejrzy-
sto§¢ i poprawi efektywnos¢ przepisu o zakazanie nieuzasadnionej dyskryminacji, ktory
w obecnym ksztalcie nie jest gwarantem jednolitych warunkéw transakcji w handlu
transgranicznym. Zakaz blokowania dostepu do interfejsu internetowego, na przyktad
z powodu narodowosci lub miejsca zamieszkania, oraz obowigzek powiadamiania, wraz
z uzasadnieniem o przekierowaniu, a przede wszystkim udzielenie wyraznej zgody kon-
sumenta na takg czynno$¢, moze niewatpliwie wplyngc na przejrzystosc¢ i budowanie
zaufania konsumentéw do transakcji w wymiarze ponadnarodowym.

Przyjmujac pozytywnie kierunek dzialan zmierzajacych do integracji i usprawnie-
nia transgranicznego funkcjonowania konsumentow oraz przedsiebiorcow na rynku
wewnetrznym UE, rzad RP wskazuje na konieczno§¢ doprecyzowania, podczas prac nad
projektem, szczegotowych rozwigzan przewidzianych w proponowanym rozporzadze-
niu. Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiona inicjatywa powinna w réwnowaznym stopniu
traktowac uprawnienia i obowigzki obu stron w transakcji handlowej. Niestety, w zapro-
ponowanym projekcie w niedostateczny sposéb uwzgledniono koszty wdrozenia i stoso-
wania projektowanego prawa, jakie potencjalnie bedg musiaty ponies¢ firmy. W opinii
Polski inicjatywa w zaproponowanym brzmieniu moze w konsekwencji stanowié¢ zbyt
duza ingerencje w swobode dziatalnoSci gospodarczej. Majac powyzsze na uwadze, rzad
RP bedzie dazyl do zbilansowania intereséw obu stron, tj. zaréwno kupujagcego, jak
i sprzedawcy, przy zachowaniu wysokiego poziomu ochrony klienta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Jacek Wilk. Bardzo prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Jacek Wilk (Kukiz15):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Rzeczywiscie, rozporzadzenie dotyczy, ogdlnie
rzecz biorac, kwestii blokowania geograficznego, czyli wykluczania takich mozliwo-
§ci, w ktorych dochodzi do dyskryminacji dotyczacej warunkéw sprzedazy, warunkow
dostepu do towardéw i uslug ze wzgledu na to, ze przynalezno$é narodowa klienta jest
inna niz przynalezno$c¢ handlowca — wlaénie okreslenie ,handlowiec” jest uzywane - lub
tez kiedy, mimo ze jest on w tym samym kraju, to jednak nie posiada miejsca zamieszka-
nia w tym kraju. Celem tego rozporzadzenia jest eliminacja tego typu sytuacji, co w roz-
porzadzeniu sprowadza sie do trzech spraw. Po pierwsze, chodzi o dostep do interfejsow
internetowych. Sg to wszelkiego rodzaju §rodki techniczne o charakterze oprogramo-
wania, w szczegélnoSci takie jak strony i witryny internetowe, czy aplikacje réznego
rodzaju, stuzace sprzedazy, ktére w intencji autorow tego rozporzadzenia powinny by¢
takie same w odniesieniu do klientéw majacych takie samo miejsce zamieszkania i przy-
nalezno$c panstwowg co handlowcy, a jesli juz maja sie r6znié te interfejsy, czy to pod
wzgledem warunkéw czy tez jezyka, to muszg byé ku temu specjalne przyczyny.

Drugim zasadniczym przedmiotem regulacji jest kwestia dostepu do towaréw i ustug.
Zakazuje sie handlowcom réznicowanie warunkéw sprzedazy w zaleznos$ci od tego, jakie
jest miejsce zamieszkania klienta lub jakg ma przynalezno§é panstwowa.

Trzeci przedmiot regulacji dotyczy zasad niedyskryminowania ze wzgledu na ptatno-
Sci, czyli sposobow placenia za towary i ustugi.

Co chcialbym podkresli¢ ze swojej strony: wydaje sie, ze mimo zasadniczo dobrych
celow tego rozporzadzenia, wychodzacych naprzeciw zakazowi niedyskryminowania,
ma ono, po pierwsze, niezwykle ogélnikowy charakter i wydaje sie, ze bedzie wyma-
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galo réznych szczegotowych wykladni i interpretacji umozliwiajgcych jego zastosowa-
nie w praktyce. W szczegolnoéci postuguje sie wieloma okresleniami, ktére w systemie
prawa polskiego budzg watpliwosci, poniewaz sg one, krotko méwigc, nieznane i niezde-
finiowane, chociazby okre§lenie handlowca. W Polsce nie mamy okre§lenia handlowca.
Uzywalo sie kiedy$ okreSlen: kupiec, przedsiebiorca itd., natomiast okreslenie handlo-
wiec nie jest jasne w systemie polskiego prawa.

Chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze BAS stusznie podnosi w swojej analizie,
we wnioskach, ze sg pewne watpliwos$ci dotyczace poprawnoSci legislacyjnej tego roz-
porzadzenia. Jego wejsScie w zycie spowoduje konieczno$¢ rozwazenia zmian w ustawie
o nieuczciwych praktykach rynkowych oraz w ustawie o ochronie konkurencji. W szcze-
goélnoéci chodzi o to, ze rozporzadzenie wymaga tego, aby dla jego przestrzegania pan-
stwa czlonkowskie wprowadzaly okreslone instytucje i organy kontrolujace jego wyko-
nywanie oraz okre§lone kary za nieprzestrzeganie jego zasad.

Na koniec musze sie zgodzi¢ z moim przedmowca, ze w warunkach polskich, zwlasz-
cza w takiej sytuacji, kiedy nasza gospodarka jest w ogromnej czeSci oparta na matych
i §rednich przedsiebiorstwach, majacych czesto problemy w relacjach miedzynarodo-
wych, jego konsekwentne wprowadzanie w zycie moze stanowi¢ duze utrudnienie dzia-
talnosci gospodarczej tych podmiotéw. Krétko mowige, nalozy na nie pewne nowe obo-
wigzki, obcigzenia, komplikacje o charakterze administracyjnym, a takze finansowym.
Wszystko to nalezy mie¢ na wzgledzie, jesli chodzi o ocene koncowa tego projektu. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje postowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Bardzo prosze, pan
przewodniczacy Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Panie ministrze, rozumiem watpliwosci, chociaz w moim przekonaniu, to rozporzgdze-
nie jest wyjatkowo korzystne. Od wielu lat zabiegaliSmy o to, zeby takie rozporzadzenie
w UE sie pojawilo. W moim przekonaniu, przede wszystkim, jezeli chodzi o praktyki
dyskryminujgce, to wlasnie nasi konsumenci byli dyskryminowani na bardzo wiele réz-
nych sposobéw. Dziwi mnie takie zdanie w opinii rzadowej, ze to wlasciwie nie jest duzy
problem dla konsumentéw. Przypominam sobie mnéstwo probleméw, zwlaszcza jezeli
chodzi o ten trzeci rodzaj dyskryminacji, dotyczacy platnosci. Bylo mnéstwo serwiséw
europejskich, z ktoérych nasi obywatele nie mogli korzystac, jezeli nie mieli karty kredy-
towej poza Polska. To sie co prawda zaczelo zmieniaé, dlatego ze same firmy na szcze-
§cie czesto z tego rezygnowaly, ale tego typu praktyki byly nagminne. W zwigzku z tym
moja ocena tego rozporzadzenia jest zdecydowanie korzystna, mimo ze trzeba wziaé
pod uwage te wszystkie zastrzezenia, ktore dotycza na przyklad terminologii. Bo to,
ze nasze prawo ochrony konsumenta trzeba bedzie do tego dostosowac, to jest to dla
mnie calkowicie zrozumiale.

Mam pytanie, bo glowng tezg rzadowego dokumentu jest to, ze trzeba zrownowa-
zy¢ interes konsumentow i przedsiebiorcow, co ja rozumiem, tylko, w moim przekona-
niu, to gléwnie konsumenci byli dyskryminowani. Czy rzeczywiScie nasi przedsiebiorcy
w jakikolwiek sposéb byli dyskryminowani, mieli problemy, poza kosztami czysto admi-
nistracyjnymi? Czy wprowadzenie tego rozporzadzenia moze by¢ problematyczne dla
naszych przedsiebiorcow? Jakie tu zostaly wykonane analizy, poza kwestig wylgcznie
administracyjnego obcigzenia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa poslow chee zabrac glos? Nie slysze. Czy pan mini-
ster sie ustosunkuje?

Podsekretarz stanu w MR Tadeusz Koscinski:
Poprosze, zeby wypowiedziala sie pani dyrektor Wenerska-Craps.

Dyrektor Departamentu Spraw Europejskich MR Malgorzata Wenerska-Craps:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, panie po§le, panie ministrze,
nasze stanowisko zostalo poprzedzone serig badan i analiz wykonanych na zlecenie

m.c. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPrRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 67)

rzadu we wspolpracy z firmg DELab Uniwersytetu Warszawskiego. Chcieliémy spraw-
dzi¢ — dokonali§my tak zwanych mystery shopping —i zobaczy¢, jak powazny jest problem
na rynku polskim. ProwadziliSmy réwniez intensywne rozmowy z gabinetem komisa-
rza Ansipa po to, zeby wyeliminowa¢ rodzace sie ryzyko i pomysty zréznicowania cen
na rynku unijnym, ktére staly u poczatkéw prac nad tym rozporzadzeniem. Faktycz-
nie, w wyniku badan zleconych przez nas okazalo sie, ze ten problem, jak pan minister
slusznie zauwazyl, jest coraz mniejszy na rynku polskim. Natomiast w wyniku kon-
sultacji przeprowadzonych ze srodowiskami polskiego e-commerce okazalo sie, ze sam
pomyst blokowania i patrzenia tylko pod katem ochrony konsumenta, moze doprowa-
dzi¢ do wylania dziecka z kapiela, co polegato na tym, ze w narracji tego rozporzadze-
nia, kiedy bylo negocjowane, zanim wyszlo opublikowane przez Komisje, stworzyliSmy
wrazenie, ze przedsiebiorcy nie cheg sprzedawac konsumentom w UE swoich produktéw.
Raczej byliémy zwolennikami postawienia tezy o geopromowaniu niz blokowaniu. Dla-
tego jesteSmy zwolennikami zrownowazonego podejScia, czyli doprowadzenia do sytu-
acji, ze nie narzucamy przedsiebiorcy, jak robi¢ biznes, i nie narzucamy mu obowigzku
sprzedawania na sile, tylko chcielibyémy wprowadzic¢ takie zachety, ktore doprowadzg
do tego, ze bedzie chcial sprzedawac.

W tym projekcie jest wiele zakamarkow. Na przyklad, jesli strona jest prowadzona
w jezyku angielskim, to czy to juz oznacza, ze przedsiebiorca ma obowigzek sprzedawa-
nia towaru do wszystkich krajow, gdzie jezyk angielski jest obowigzujacy, pomimo tego
ze nie ma w rozporzadzeniu wprost obowigzku sprzedazy towaru na wszystkie rynki,
jesli przedsiebiorca nie jest na to gotowy. PatrzyliSmy pod tym katem, wstuchujac sie
takze w glos polskiego przedsiebiorcy.

Odpowiadam w skrocie — tak, stanowisko rzgdu zostalo poprzedzone badaniami zle-
conymi i wykonanymi wéréd konsumentow i przedsiebiorcéw, pogtebiong analizg i roz-
mowami z polskimi przedsiebiorcami, jak rowniez z Komisjg Europejska, zeby wyelimi-
nowac zagrozenia, je§li chodzi o r6znicowanie cen na rynku UE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Chcialbym zaproponowaé¢ nastepujacg konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno§é panstwowg klientow, ich miejsce zamieszkania
lub miejsce prowadzenia dzialalnosci na rynku wewnetrznym oraz w sprawie
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (COM(2016)
289 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komi-
sja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do 1acznego rozpatrzenia pkt V, VI, VII i VIII, czyli rozpatrzenia w try-
bie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r., komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Priorytety w norma-
lizacji ICT na jednolitym rynku cyfrowym (COM(2016) 176 wersja ostateczna), komuni-
katu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Europejska inicjatywa dotyczaca przetwarzania
w chmurze — budowanie w Europie konkurencyjnej gospodarki opartej na danych i wie-
dzy (COM(2016) 178 wersja ostateczna), komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow:
Plan dzialania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020. Przyspie-
szenie transformacji cyfrowej w administracji (COM(2016) 179 wersja ostateczna) oraz
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Cyfryzacja europejskiego przemystu.
Pelne wykorzystanie mozliwosci jednolitego rynku cyfrowego (COM(2016) 180 wersja
ostateczna) i odnoszacych sie do nich stanowisk rzadu.
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Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Tadeusza Koscinskiego, podsekretarza
stanu w MR, oraz pana ministra Witolda Kolodziejskiego, sekretarza stanu w Minister-
stwie Cyfryzacji. Bardzo prosze panéw ministrow o przedstawienie stanowisk rzadu.

Podsekretarz stanu w MR Tadeusz KosScinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnoénie do komunikatu COM 176, wszystkie
sektory gospodarki w coraz wiekszym stopniu opierajg sie na technologiach cyfrowych,
ktore zmieniajg sie coraz szybciej, czesto znacznie przekraczajac tempo zmian w trady-
cyjnych sektorach i gateziach przemystu. Wartosé systemoéw cyfrowych w coraz wiek-
szym stopniu zalezy od zastosowan danych i konwergencji technologii, ktore wykraczaja
poza zasieg jednego sektora. Oprocz tego konwergencja $wiata fizycznego i cyfrowego
zaciera granice pomiedzy tradycyjnymi sektorami i galeziami przemystu, pomiedzy pro-
duktami a ustugami, miedzy konsumpcja a produkecjg, miedzy online a offline, co powo-
duje zmiane modeli biznesowych w licznych firmach. Innowacje w sektorze ICT moze
spowalniac rosngca ztozonos¢ wynikajaca z duzej liczby norm, a takze réznorodnosc spo-
tecznosci technicznych zaangazowanych w tworzenie norm. Przykladowo, w dziedzinie
internetu rzeczy, po angielsku Internet of Things, czy w skrocie 10T, istnieje juz ponad
szescset Scifle ze sobg powigzanych norm.

Coraz wieksza zlozono§¢ wplywa rowniez na prawa dostepu do norm. Konwergen-
cja i wynikajaca z niej zlozono$¢ wielu technologii moze spowodowaé ryzyko niepew-
nosci w odniesieniu do identyfikacji odpowiedniej grupy posiadaczy patentéw koniecz-
nych do spelnienia norm, kosztoéw lacznych praw wiasnosci intelektualnej oraz meto-
dyki stosowanej do obliczania warto§ci warunkéw licencjonowania. Chodzi tu przede
wszystkim o koszty licencji opatentowanych rozwigzan i dgzenia, aby normalizacja
opierala sie przede wszystkim na otwartych, dostepnych dla wszystkich standardach.
Coraz wiecej organ6éw i organizacji na Swiecie zaangazowanych jest w tworzenie norm
i specyfikacji technicznych na calym $wiecie. Europa musi sie zorganizowaé poprzez
zacie§nienie wspolpracy, wieksze zaangazowanie i lepsze nakierowanie na problemy.
Jest to potrzebne, aby priorytety UE w normalizacji i jednolitym rynku cyfrowym byty
odpowiednio reprezentowane na §wiecie.

Komisja okre§lita nastepujace obszary priorytetowe w dziedzinie ICT: lgcznoéé 5G,
przetwarzanie w chmurze i internet rzeczy — IoT, technologia duzych zbioréw danych
oraz bezpieczenstwo cybernetyczne. Technologie te stanowig zasadnicze elementy skla-
dowe jednolitego rynku cyfrowego. Na szczegolne poparcie zastuguje inicjatywa, aby
problematyka bezpieczenistwa i sprawnego bezpiecznego uwierzytelniania byta brana
pod uwage od samego poczatku procesu opracowywania norm. Istotne znaczenie beda
mialy takze proponowane dzialania w celu opracowania norm w zakresie powszechnej
interoperacyjnoSci i sprawnego, bezpiecznego uwierzytelniania pomiedzy obiektami,
urzgdzeniami oraz osobami fizycznymi i prawnymi, zgodnie z rozporzadzeniem eIDAS.

Rzad RP podziela poglad przedstawiony w przedmiotowym komunikacie w zakresie
internetu rzeczy, ze rozdrobnienie dzialan i inicjatyw w tym obszarze moze doprowadzic
do zaprzepaszczenia szansy dla europejskich dostawcow rozwiazan. Na poparcie zashu-
guja zwlaszcza propozycje dziatan majgcych na celu koncentracje wysitku w ramach
Alliance of IoT Innovation — AIOTI. Wypracowanie wspolnych architektur, protokotow,
interfejsow referencyjnych oraz promowanie otwartych interfejséw programowania apli-
kacji sg dobrymi krokami w ramach budowania europejskiego systemu rozwigzan IoT.

Rzad RP popiera dzialania zwigzane z normalizacjg i rozwojem sieci tgcznoéci 5G,
widzac w tym standardzie technologie, ktéra bedzie w stanie sprosta¢ coraz wiek-
szym wymaganiom uzytkownikow koncowych, umozliwi rozwdj nowoczesnych ustug
z zakresu inteligentnego transportu, e-zdrowia i inteligentnych miast. Rzad RP popiera
takze wszelkie dzialania, zar6wno na rzecz modernizacji sieci 1gcznosci, jak i urzadzen
konicowych, w celu ich migracji do adresacji IPv6.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana ministra Witolda Kotodziejskiego.
1
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Witold Kolodziejski:

12

Jesli chodzi o opinie w sprawie e-government action plan, to opinia rzadu jest pozy-
tywna. Rzad polski popiera stanowisko wyrazone w komunikacie w zakresie identyfika-
¢ji wyzwan stojacych na drodze rozwoju elektronicznej administracji. To sa wyzwania,
identyfikacje i plany kompatybilne z tymi, ktore sg w strategii rzadowej, w strategii
ministerstwa we wcze$niejszych dokumentach. Jest to dosy¢ istotny element rozwoju
jednolitego rynku cyfrowego, stad opinia jest pozytywna, ale podkreslamy — w zakresie
identyfikacji wyzwan stojacych na drodze rozwoju elektronicznej administracji, bo jed-
nak Polska wyraza sceptyczny poglad co do mozliwosci osiggniecia zamierzonych celow,
opisanych w komunikacie, poprzez dzialania opisane w tym dokumencie. Cele, ktére
tu sg wyliczone, takie jak domy§lna cyfrowosé, czyli to, ze ustugi administracji publicz-
nych powinny by¢ z zalozenia cyfrowe, ale nalezy zachowac¢ inne kanaty dla osob niepo-
siadajgcych dostepu do internetu czy tez innych technologicznych mozliwosci, z wyboru
albo z koniecznosci. Zasada jednorazowosci, to jest zasada, ktéra niejednokrotnie sie
w naszych strategiach pojawia. Mowi o tym, ze obywatele i przedsiebiorstwa maja poda-
wacé te same informacje tylko raz, zeby reszta formalnoSci byta zautomatyzowana i zala-
twiana poprzez wymiane informacji pomiedzy poszczegdlnymi resortowymi rejestrami.
Powszechno§¢ i dostepnoéé, czyli zalozenia powszechne i dostosowane do réznych
potrzeb, réwniez dla potrzeb osob starszych i niepetnosprawnych, otwartosé, przejrzy-
sto$¢, domyslna transgraniczno$é, tak zeby te ustugi byly dostepne na poziomie tran-
sgranicznym, wpierajac tym samym mobilno§¢é w ramach jednolitego rynku, domyslna
interoperacyjnosc, tak zeby bez problemu funkcjonowaly w ramach jednolitego rynku
w oparciu na swobodnym przeplywie danych, niezawodnoSci i bezpieczenstwie. Nalezy
zapewni¢ wyzszy poziom ochrony danych osobowych, prywatnosci i bezpieczenstwa
informatycznego, niz wynikatoby to ze zwyklej zgodno$ci z ramami prawnymi w tych
dziedzinach. Juz dzisiaj wiele przepisow okresla poziomy zabezpieczen. Podkreslamy,
ze to powinno by¢ na wyzszym poziomie, trzeba uwzgledni¢ wspomniane elementy
na etapie projektowania. To jest dosy¢ istotna uwaga, ze kazdy projektowany na nowo
system, juz na wstepnym etapie projektu powinien zaklada¢ pewne standardy bezpie-
czenstwa.

To sa obszary wymienione w tym dokumencie, ale posréd obszaréw, ktore nie zostaly
wystarczajgco zaakcentowane, naszym zdaniem, pozostajg kwestie zwigzane z cyberbez-
pieczenstwem. Wprawdzie, tak jak wspomnialem, jest zaproponowana jedna metoda,
natomiast ogélnie temat cyberbezpieczenstwa jest, naszym zdaniem, zbyt malo zaak-
centowany, jak rowniez kwestie wykluczenia cyfrowego.

Kluczowy wydaje sie sposob realizacji zakladanych celow. Komisja Europejska opisata
je w dwudziestu zadaniach do wykonania. W ocenie Polski, wiekszo$¢ zaplanowanych
zadan z uwagi na swoj deklaratywny, czyli ogélny charakter, nie bedzie miala realnego
wplywu na osiagniecie poszczegblnych celow. To jest kolejna uwaga, ze jednym z istot-
nych atutéw planu miat by¢ dynamiczny charakter dokumentu. Chodzito o mozliwos¢
adaptacji planu do zmieniajacych sie warunkéw otoczenia. W tresci dokumentu brak jest
precyzyjnej informacji, co do mechanizméw jego ewaluacji i zmiany.

Te uwagi zostaly przekazane Komisji Europejskiej, szczegolnie dotyczace doprecyzo-
wania planéw doj$cia do dwudziestu zadan, jak i opracowania samej strategii tworzenia
planéw, zmieniajacych sie, dostosowujacych sie do warunkoéw otoczenia. Wiemy, ze cho-
dzi o bardzo dynamicznie rozwijajace sie technologie, wiec tradycyjne regulacje absolut-
nie nie sg rozwigzaniem. Te mechanizmy juz na tym etapie musza by¢ wziete pod uwage.

Jesli chodzi o inicjatywe dotyczaca przetwarzania w chmurze, to jest to wlasnosé
merytoryczna Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ale rzeczywiScie mieSci sie
w strategii jednolitego rynku cyfrowego. Rzad polski popiera wizje wyrazong w komu-
nikacie. Wydaje sie, ze koncepcja tworzenia europejskiej infrastruktury danych oraz
integrowania tej infrastruktury z komplementarng infrastrukturg sieciowa, z infra-
strukturg obliczeniowa, jest w pelni stuszna. Sam komunikat ma raczej charakter ogol-
nej wizji powodzenia, w ktorej niezbedne sg konkretne i praktyczne rozwigzania orga-
nizacyjne, prawne, finansowe i techniczne. To bedzie wymaga¢ bardzo duzego wysitku
analitycznego i bedzie obcigzone réznymi elementami ryzyka. Popieramy réwniez, jako
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Polska, idee tworzenia europejskiej chmury dla otwartej nauki, ktora ma stuzy¢ inte-
gracji istniejgcych infrastruktur danych badawczych, ma udostepnié dane gromadzone
w infrastrukturach dziedzinowych z poszczegolnych dyscyplin, ktore sg zlokalizowane
w roznych krajach. To jest fragment dotyczacy tylko chmury naukowej. Dzisiaj prowa-
dzona jest dyskusja na temat ogdlnej europejskiej chmury obliczeniowej. Na to tez uwaz-
nie patrzymy, jako na pilotaz szerszych rozwigzan.

W kontekscie europejskiej chmury dla otwartej nauki powstaje wiele pytan praktycz-
nych, o mechanizmy tworzenia, zarzgdzanie i finansowanie tej infrastruktury. Komu-
nikat nie daje odpowiedzi na wazne pytanie — jak w praktyce zostang uregulowane te
kwestie. Musimy pamietac, ze tematyka otwartych danych, ktére majg by¢ gromadzone
w ramach otwartej chmury naukowej, jest wciaz stosunkowo malo eksplorowana. Jest
duzo mniej dojrzala w poréwnaniu z otwartym dostepem do publikacji naukowych.
Musimy mieé §wiadomo§c, ze istnieje wiele barier, na przyklad barier prawnych. Pamie-
tajmy, ze to sg dane o duzym potencjale komercyjnym. To sg réwniez dane medyczne,
dane osobowe, ktore ograniczajg bariery z tym zwigzane, ograniczaja dostep w zakresie
otwartych danych. Czesto jest problem, ze sg to dane gromadzone sektorowo, jesli chodzi
o ich jakos¢ i rodzaj. Rowniez kwestie standaryzacji formatéw sg istotng przeszkoda.
Najwazniejszg przeszkoda sg jednak bariery mentalne.

Kierunki wydaja sie sluszne. Jako przyklad podam, ze kilka miesiecy temu Gléwne
Laboratorium Atomowe, zderzacz hadronéw w CERN-ie, gdzie przy pomocy gigantycz-
nych §rodkow finansowych sg prowadzone badania przez naukowcoéw z réznych uni-
wersytetow, otworzylo swoje dane i setki terabajtéw sg dostepne powszechnie, jakby
W uznaniu tego, ze tkwigcy w nich potencjal wiedzy znacznie przewyzsza potencjal
komercyjny, ktory hamowalby otwieranie takich zasobow. To jest idea przyéwiecajaca
rowniez otwartej chmurze naukowej. Popierajac samg idee, zwracamy sie do Komisji
Europejskiej o przedstawienie, w mozliwie szybkim terminie, jeszcze w tym roku, kon-
kretnej i szczegotowej analizy dotyczacej Zzrodel finansowania tej inicjatywy i infrastruk-
tur, ktére majg sie na nig sktadac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Mamy kilku sprawozdawcow do tych dokumentow, w zwigzku
z tym poprosze najpierw panig posel Elzbiete Kruk.

Podsekretarz stanu w MR Tadeusz KoScinski:

Jeszcze mamy dokument COM 180.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MR Tadeusz KoScinski:

Komunikat 180. Sektor ICT w Europie, ktéry wytwarza okolo 4% PKB, ma znaczny
udzial w gospodarce, zatrudniajac ponad 6 min os6b. Wartos¢ dodana tego sektora w UE,
sektor produkcji towaréw cyfrowych, ktéry obejmuje zakres produktowy od komponen-
tow po oprogramowywanie, przekracza 580 mld euro i stanowi prawie 10% wartoSci
dodanej dziatalnosci przemyslowej ogolem. W najnowszych badaniach oszacowano,
ze cyfryzacja produkgji i ustug zapewni przemysltowej Europie, w ciagu nastepnych pie-
ciu lat, ponad 110 mld euro dodatkowych przychodow rocznie. Oczekuje sie, ze tylko
w Niemczech dalsza cyfryzacja przemystu spowoduje wzrost produktywnosSci na pozio-
mie do 8% w ciggu dziesieciu lat oraz wzrost przychodéw o okolo 30 mld euro rocznie.
Doprowadzi do wzrostu zatrudnienia o 6%.

Juz teraz blisko jedna trzecia wzrostu produkeji przemyslowej ogétem w Europie jest
skutkiem zastosowania technologii cyfrowych. Pomiedzy gospodarkami na calym §wiecie
panuje ostra konkurencja w zakresie przyciggania inwestycji prywatnych w dziedzinie
innowacji cyfrowych. W latach 2000-2014 inwestycje w produkty zwigzane z ICT w UE
stanowily jedng trzecig inwestycji dokonywanych w tej dziedzinie w USA. Kwota §rod-
kéw zainwestowanych przez unijne przedsiebiorstwa w badania naukowe i innowacyjne
stanowi jedynie 40% inwestycji przedsiebiorstw amerykanskich.
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Stan cyfryzacji przemystu rézni sie w poszczegélnych sektorach, zwlaszcza pomie-
dzy obszarami zaawansowanych technologii a obszarami bardziej tradycyjnymi a takze
pomiedzy poszczegdlnymi pafistwami cztonkowskimi i regionami. Istniejg réwniez duze
dysproporCJe pomiedzy duzymi przedsiebiorstwami a MSP. Znakomita wiekszosc¢ MSP
i spotek o Sredniej kapitalizacji pozostaje daleko w tyle pod wzgledem wdrazania inno-
wacji cyfrowych. Istnieje ryzyko, ze przemysl europejski pozostanie w tyle, jesli chodzi
o budowanie fundamentéw jego cyfrowej przyszlosci.

Okoto 40% pracownikow UE ma zbyt niski poziom umiejetnoSci cyfrowych. Gwattow-
nie pojawia sie potrzeba nowych umiejetnosci multidyscyplinarnych i cyfrowych, takich
jak polaczone umiejetnosci w zakresie analizy danych i umiejetnosci biznesowe lub inzy-
nierskie. Roénie dysproporcja pomiedzy zapotrzebowaniem na pracownikéw posiadaja-
cych umiejetnoéci cyfrowe a dostepnoscig takich pracownikéw w Europie.

Celem niniejszego komunikatu jest wzmocnienie konkurencyjnoéci UE w zakre-
sie technologii cyfrowych oraz zapewnienie, aby kazdy sektor przemystu w Europie,
niezaleznie od galezi, lokalizacji i wielko§ci, mogl w pelni korzystaé¢ z innowacji cyfro-
wych. Oczekuje sie, ze proponowane dzialania, utatwione dzieki dynamicznym ramom
koordynacji i wymiany do§wiadczen pomiedzy inicjatywami publicznymi i prywatnymi,
na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, spowoduja uruchomienie inwestycji
publicznych i prywatnych o wartosci blisko 50 mld euro w ciggu nastepnych pieciu
lat, przeprowadzenie analizy i dostosowanie w razie potrzeby ram legislacyjnych oraz
wzmocnienie koordynacji dzialan w dziedzinie umiejetnosci i wysokiej jakoSci miejsc
pracy cyfrowej.

Rzad RP ocenia jako niewystarczajgcg propozycje spotkan dwa razy do roku stolu
wysokiego szczebla, wraz z rownoleglymi pracami grup roboczych przygotowujacych
dokumenty i stanowiska w poszczegdlnych zagadnieniach oraz corocznego europejskiego
forum zainteresowanych stron. Rzad RP, jako bardziej adekwatne ocenia powolanie sta-
tej europejskiej platformy dialogi ze stalymi grupami roboczymi, na wzoér analogicznych
cial dzialajgcych w niektérych panstwach czlonkowskich. Na przyktad w Niemczech
dziala platforma Industry 4.0.

Rzad RP silnie popiera inicjatywe Komisji dotyczgcg tworzenia sieci wspoélpracy cen-
trow kompetencji cyfrowych, ale nie tylko jako oSrodkéw wiodacych w poszczegdlnych
obszarach tematycznych i badawczych ICT, czy technologiach, ale rowniez jako centrow
wsparcia, wymiany najlepszych praktyk i doséwiadczen doradztwa dla mikro i matych
firm w zakresie wykorzystania i rozwigzywania problemow biznesowych przy pomocy
technologii ICT, czy tez wreszcie akceleratoréw dla startup-ow.

Rzad RP popiera szersze wykorzystanie zaméwien publicznych na innowacje w celu
poprawy wydajnos$ci jakosci sektora publicznego oraz oczekuje na uszczegétowienie ini-
cjatywy Komisji w zakresie europejskiego katalogu norm ICT, majgcych na celu stan-
daryzacje wykorzystania tej technologii w sektorze publicznym. Rzad RP jako pilng
potrzebe widzi takze propozycje analizy i stworzenia ram prawnych w zakresie systeméw
autonomicznych i aplikacji internetu rzeczy. Ze wzgledu na lawinowo postepujace wyko-
rzystanie technologii niezbedne jest jak najszybsze uregulowanie wymienionych zagad-
nien bezpieczenstwa i odpowiedzialno$ci oraz dzialania takich systemow w warunkach
rzeczywistych. Chodzi takze o regulacje zasad wykorzystywania dronéw. Rzad RP stoi
na stanowisku, ze jednym z podstawowych zagadnien, oprocz dzialan na rzecz zapew-
nienia bezpieczenstwa cybernetycznego, jest kwestia edukacji i ksztalcenia zawodowego,
zarowno kadr niezbednych dla dostarczenia rozwigzan teleinformatycznych, jak iich
efektywnego wykorzystania dla podniesienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci pozo-
stalych sektoréw gospodarki. Rzad RP rozumie potrzebe i wspiera inicjatywe dialogu
z partnerami spolecznymi na temat wplywu cyfryzacji na prace. Chodzi o procesy zmian
spolecznych i niezbedne dziatania dostosowawcze, zwlaszcza we weze$niej wymienionej
sferze edukacji i kompetencji cyfrowych pracownikéw i konsumentow.

Rzad RP stoi na stanowisku, ze pelne wykorzystanie potencjalu innowacyjnych tech-
nologii przez sektor przemyslu w Europie, niezaleznie od gatezi, lokalizacji i wielkoSci,
musi opierac¢ sie zarowno na stacjonarnym, jak i mobilnym szerokopasmowym doste-
pie do internetu. Jest to szczegdlnie istotne w konteksScie propozycji decyzji PE i Rady
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w zakresie wykorzystywania zakresow pasma 470-490 MHZ UE, w ktorej zwraca sie
uwage na potrzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu ustug dostepu do internetu
na obszarach o szczegblnym krajowym znaczeniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje za bardzo wnikliwe przedstawienie stanowisk. Mamy kilku postéw sprawoz-
dawcow do tych dokumentow. Jako pierwszg poprosze panig poset Elzbiete Kruk o przed-
stawienie swojego stanowiska wobec COM(2016) 179. Nastepnie pana posta Sylwestra
Chruszcza o przedstawienie stanowiska wobec dokumentéw COM(2016) 1761 180. Jako
ostatni glos zabierze pan poset Tadeusz Cymanski odno$nie do COM(2016) 178. Bardzo
prosze panig posel Elzbiete Kruk.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zagadnienie e-administracji pojawilo sie w poli-
tyce UE jako element szerszej koncepcji rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i gospo-
darki opartej na wiedzy, wpisujacy sie w opracowang w 2000 r. i zrewidowang w 2005 r.
strategie lizbonska. W przediozonym dokumencie przedstawiono unijny plan dzialania
UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020. Przyjecie tego planu bylo
przewidziane w strategii jednolitego rynku cyfrowego dla Europy. Komunikat okresla
ogoblny kierunek prac oraz dzialania planowane przez Komisje Europejska, ktore majag
na celu modernizacje administracji publicznej, poprawe jakoSci §wiadczenia online ustug
publicznych dla obywateli i przedsiebiorcow w UE. Chodzi takze o koordynacje wspot-
pracy miedzy panstwami czlonkowskimi i Komisjg oraz inicjowanie wspélnych inicjatyw
w zakresie administracji.

Jak czytamy w komunikacie, plan dzialania oparto na nastepujgcej koncepcji:
do 2020 r. administracje publiczne i instytucje publiczne w UE powinny by¢ otwarte,
efektywne i powszechne, zapewniajgc wszystkim obywatelom i przedsiebiorstwom
w calej UE wolne od granic, spersonalizowane, przyjazne dla uzytkownika cyfrowe
ustugi publiczne typu koniec-koniec. W celu projektowania i §wiadczenia lepszych ustug,
zgodnych z potrzebami i oczekiwaniami obywateli i przedsiebiorstw, beda stosowane
rozwigzania innowacyjne.

Osiagnieciu wskazanych w komunikacie celow strategicznych ma stuzyé¢ przedsta-
wiony przez Komisje Europejskg harmonogram dzialan. Komunikat zawiera ponadto
zapowiedz powolania przez Komisje rady kierowniczej ds. planu dziatania na rzecz admi-
nistracji, w sktad ktorej wejdg przedstawiciele panstw czlonkowskich, odpowiedzialni
za krajowe strategie w zakresie administracji elektronicznej. W omawianym dokumen-
cie przedstawiono szczegblowe i podstawowe zasady, ktore wymienit pan minister Koto-
dziejski, nie bede ich wiec powtarzata. Komunikat ma charakter przekrojowy i odnosi sie
do calosci polityki dotyczacej rozwoju e-administracji i informatyzacji panstwa. Choé nie
bedzie mial bezposrednich skutkow spotecznych, gospodarczych i finansowych, gdyz nie
jest projektem aktu prawnego UE, jako dokument przedstawiajacy zapowiedZ wnioskow
ustawodawczych oraz zarys inicjatyw na rzecz e-administracji, jakie Komisja zamierza
podja¢ w najblizszych latach, ma istotng role, wyznaczajac kierunek prac. Jest to przede
wszystkim instrument polityczny, ktory umozliwia koordynacje i wspotprace miedzy
panstwami czlonkowskimi i Komisjg.

Rzad, jak styszeliémy, popiera stanowisko wyrazone w komunikacie w zakresie iden-
tyfikacji wyzwan stojacych przed e-administracja, zwraca jednak uwage na to, ze w pla-
nie zaproponowanym przez Komisje niedostateczny nacisk zostal polozony na kwestie
zwiazane z cyberbezpieczenstwem oraz wykluczeniem cyfrowym. Rzad wyraza rowniez
sceptycyzm co do mozliwosci osiggniecia celow opisanych w komunikacie poprzez zapro-
ponowane w nim dzialania. Zdaniem rzadu opis dzialan jest zbyt ogélny, deklaratywny
i malo konkretny. W zwigzku z tym rzad proponuje, aby dokument zostal rozszerzony
o0 obszary inne niz wskazane w komunikacie i wnosi o zdefiniowanie precyzyjnych zadan
niezbednych dla realizacji zalozen planu dziatan. Nalezy sie zgodzi¢ z oceng Rady Mini-
stréow. Przedstawione przez rzad stanowisko na temat opiniowanego dokumentu wydaje
sie nie budzic zastrzezen, a uwagi i zastrzezenia do komunikatu zaslugujg na poparcie.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posel. Prosze o zabranie gltosu pana posta Sylwestra Chruszcza.

Posel Sylwester Chruszcz (Kukiz15):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, komunikat Komisji do PE w sprawie priorytetow
w normalizacji ICT na jednolitym rynku cyfrowym. Komisja Europejska przyjeta komuni-
kat w sprawie strategii jednolitego rynku cyfrowego. Wedlug tworcéw dokumentu, wspdlne
normy zapewnig i bedg podstawg skutecznego jednolitego rynku cyfrowego. Z opracowa-
niem norm ICT wigze sie kilka wyzwan, o ktorych mowi ten komunikat.

Polozono akcent na pie¢ punktéw. W pierwszym wszystkie sektory gospodarki
w coraz wiekszym stopniu opieraja sie na technologiach cyfrowych, ktore zmieniaja sie
coraz szybciej, przez co znacznie przekraczajg tempo zmian w tradycyjnych sektorach
i galeziach przemystu. Opracowanie norm ICT umozliwitoby europejska konkurencje
na wyzszym stopniu. W drugim punkcie wartos$c systemow cyfrowych w coraz wiekszym
stopniu zalezy od zastosowan danych i konwergencji technologii, ktére wykraczaja poza
zasieg jednego sektora. Jest to wyzwanie dla opracowania lepszych norm ich stosowania.
Po trzecie, innowacje moze spowolni¢ rosngca ztozono$¢ wynikajaca z duzej liczby norm,
a takze réznorodnoS§¢ spotecznosci technologicznych zaangazowanych w tworzenie tych
wlasnie norm. W punkcie czwartym komunikat méwi, ze wedlug tworcow dokumentu
normalizacja i jednolity rynek cyfrowy bylyby odpowiednio reprezentowane na §wie-
cie, przez co nasza konkurencyjno§é bytaby podwyzszona. W pigtym punkcie wiekszo§é
glownych partneréw handlowych UE, w tym zwlaszcza niektore duze gospodarki wscho-
dzace, uznaly znaczenie normalizacji dla postepu dla rynku, a takze dla poprawy konku-
rencyjnosci swojego przemystu.

W komunikacie Komisji okreslono liste priorytetowych elementéw skladajacych
sie na jednolity rynek cyfrowy, w ktorych poprawa normalizacji ICT jest najpilniejsza.
Dalej Komisja okreslita obszary dzialan priorytetowych, jak tacznosc 5G, przetwarzanie
w chmurze, internet rzeczowy i kilka innych elementéw. Opinia rzadu jest pozytywna,
oczywiScie z tymi zastrzezeniami, o ktérych méwil pan minister. Zgadzam sie z tg opi-
nig. Jest ona celna i stuszna. Opinia Biura Analiz Sejmowych méwi, ze komunikat nie
wywoluje bezposrednich skutkéw prawnych w systemie prawa UE i prawa polskiego.
Uwazam, ze diagnoza jest sluszna, ale mato konkretna. Uwazam, ze nad tymi kierun-
kami dopiero powinna sie zaczgé prawdziwa praca. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje i prosze o zabranie glosu posta Tadeusza Cymanskiego.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Kto zjada ostatki, ten piekny i gltadki. Gdzie kucharek szes¢, tam nie ma co jes¢. Doku-
ment jest niezwykle wazny i dotyczy niezwykle waznej tematyki. Jest bardzo na czasie
i jest profesjonalny. Po analizach i po tym, co uslyszeliSmy, zeby sie nie powtarzac, w for-
mie konkluzji powiem, ze, moim zdaniem, dotyczy to sytuacji, ze Europa, ktora generuje
ogromne ilosci danych i w nauce jest gigantycznym potencjalem, niestety w dziedzinie
najnowoczesniejszych technologii jest troche z tytu. To znalazto swoje odbicie. Po prostu,
Komisja Europejska reaguje. Moze jest to spdzniona reakcja, ale jest to wyzwanie dla
nas, obliczone bardzo ogélnie, bardzo generalnie, ze dzisiejszy Swiat jest juz na takim
etapie, ze potrzebna jest wspotpraca wszystkich panstw europejskich. Zeby wyrowny-
wacé roznice, rowniez finansowe, potrzebne jest kumulowanie Srodkéw, poniewaz oprocz
technologii innowacji dotyczacej logistyki, jest rowniez kwestia sprzetu. Dzisiaj pracuje
sie juz na urzadzeniach nawet w eksaskali, to jest dziesie¢ do osiemnastej na sekunde,
a wiec urzadzenia te potrzebujg tego typu zdolnosci przetworzeniowych.

Moze by¢ interesujgce, czego to dotyczy i po co sg tak gigantyczne potrzeby. W komu-
nikacie mozna to wyczytac, na przyklad: projektowanie statkow powietrznych nowe;j
generacji, modelowanie klimatu. Mamy juz fantastyczne osiagniecia, ale to wymaga
gigantycznej liczby danych i jeszcze szybszego ich przetwarzania. Powigzanie genomu
ze stanem zdrowia, rozumienie ludzkiego mézgu czy nawet, co ciekawe, to dla obroncow
przyrody, laboratoryjne badania, ktore zastepuja badania na zwierzetach. To wymaga
gigantycznych informagji.

m.cC.
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Jeszcze chcialbym dodac, ze zwrdcono uwage na kwestie finansowe. Obawiamy sie,
ze ten plan moze nie jest gigantyczny, ale to sg jednak miliardy euro. Z czego miatby
by¢ pokryty, z jakich srodkow? Polska strzeze swojej koperty. To jest jedna obawa. Row-
niez umiejscowienie centréw obliczeniowych, srodkéw najnowszej techniki. Prezydencje
ma Holandia i chcieliby§my, zeby$my nie byli na boku. O to walczymy i takie sa wnioski.

Co do stanowiska rzadu, to jest ono bardzo elastyczne. To jest dokument ogromne;j
wagi, ale to jest wlaSciwie sprawa konsultacji, mozna powiedzie¢. My, jako Komisja
do Spraw Unii Europejskiej, nie musieliSmy tu wystepowaé, tak wyczytalem w opinii
BAS, poniewaz jest to komunikat. Mysle, ze wszyscy mamy podobne zdanie. Jedna
ze szczeSliwych chwil, kiedy nie ma kiétni, a raczej wymiana pogladéw, i tylko cienie
i $wiatlocienie, delikatne mu$niecia. Nie ma awantury. To dobry moment, zeby skonczy¢.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Pan przewodniczacy
Trzaskowski, bardzo prosze.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Trudno bedzie moje pytanie zakwalifikowaé w kategorii cieniéw i poicieniow, ale fak-
tycznie nie daze do zadnej awantury, tylko do bardzo konkretnych odpowiedzi dotycza-
cych tego komunikatu, zwlaszcza jezeli chodzi o przetwarzanie w chmurze. Po pierwsze,
jak pan minister ocenia sam postulat tworzenia infrastruktury obliczeniowej wysokiej
wydajnosci HPC w UE? Wydaje sie, ze jesteSmy lata $wietlne za niektorymi panstwami
cztonkowskimi. Czy to w ogdle jest postulat realny? Od tego bym zaczal. Bo czesto
w dokumentach unijnych mamy do czynienia z postulatami, ktére, mowigc delikatnie,
Sg mocno na wyrost.

Kolejne pytanie dotyczy juz polskiego podworka, dlatego ze jezeli méwimy o budowaniu
komputerow opartych o technologie kwantowe, co w pewnym sensie jest troche science fic-
tion, i pozyskiwanie pieniedzy z projektu Horyzont 2020, to czy majg panstwo jakgkolwiek
analize polskich mozliwoSci wigczenia sie w te programy? Czy my w ogole uczestniczymy
w badaniach nad technologiami komputerowymi opartymi o fizyke kwantowa?

Ostatnie pytanie jest takie: poniewaz czytalem komunikat, czytalem stanowisko
rzadu, pan minister Koscinski powiedzial na ten temat dostownie pét zdania, ale glow-
nym problemem, jezeli chodzi o cloud computing i budowanie chmury europejskie;j,
co bylo adresowane na wstepnym etapie, kiedy UE sie do tego przymierzata, byla kwe-
stia odpowiedzialnosci prawnej, zwlaszeza w przypadku wycieku danych. W tym komu-
nikacie w ogole nie widze, zeby ten problem byl w jakikolwiek sposéb zaadresowany.
Pytanie jest, jak bez proby rozwigzania tego problemu, a tu raczej musieliby$my sie
uciekac¢ do twardych dokumentéw prawnych, moc budowa¢ chmure, nawet w $rodowi-
sku naukowym, bez zapewnienia jasnego rozgraniczenia odpowiedzialnos$ci, bo bez tego
trudno bedzie budowaé zaufanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze pytania postow? Nie slysze. Bardzo prosze pana ministra
o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MC Witold Kolodziejski:

Jesli chodzi o chmure naukowa icentra, infrastrukture obliczeniowa, to nalezy
to do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Ono powinno sie w tej chwili wypo-
wiedziec. Ja tylko powiem, ze, oczywiScie, to nie jest tylko inwestycja w nowsa infra-
strukture. To jest, przede wszystkim, z naszego punktu widzenia, che¢ wykorzystania
infrastruktury juz istniejacej, czyli centréw naukowych, ktore zostaly wybudowane
w Poznaniu, Krakowie, czy w Warszawie. Malo tego, pewne kroki zintegrowania tych
centrow zostaly poczynione. Najpierw polska sie¢ — mamy juz sie¢ Pionier. Na poziomie
europejskim tez sg tworzone struktury.

Przede wszystkim — wykorzystanie istniejgcej infrastruktury. RzeczywisScie, jezeli
méwimy o budowie chmury, to chmura jest w przestrzeni wirtualnej, ale urzadzenia,
ktore jg tworza, sa jak najbardziej realne i wymagaja realnych inwestycji na konkretnym
terenie. To jest w tej chwili istotny problem. Dodam tylko, Ze jest to rozwazane, ale nie
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ma sprecyzowania, nie jest to rozwigzane, natomiast rozwazamy rozwigzania w kontek-
Scie calej chmury centréw przetwarzania danych, w kontekscie daleko wykraczajacym
poza komunikaty. Chodzi o rozwigzania chmury europejskiej, ale idgce w strone koncep-
cji tworzenia europejskich centrow danych na potrzeby przetwarzania przez przedsie-
biorstwa amerykanskie. Chodzi o to, aby dane Europejczykow nie wyciekaly za ocean,
nawet gdy sg przetwarzane przez firmy amerykanskie.

Czyli, krotko mowiac, stanowisko Polski precyzyjnie mogtby okresli¢ minister nauki
i szkolnictwa wyzszego. Z naszego poziomu istotne jest wykorzystanie istniejacej infra-
struktury i wprzegniecia jej w chmure europejska. To nie sg tylko centra przetwarza-
nia, ale szerokopasmowe sieci §wiattowodowe, ktore rowniez sg potozone i funkcjonuja
w Swiecie akademickim. Chodzi o ich wykorzystanie. Kwestia ochrony danych, jak
zaznaczyliSmy w opinii do komunikatu, jest za malo poruszana w tych kilku komuni-
katach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy pan minister KoScinskie jeszcze chce uzupetnic?

Podsekretarz stanu w MR Tadeusz KoScinski:

Poprosze, zeby pan dyrektor Christow wyjasnit to troche glebiej.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Elektronicznej MR Sebastian Christow:

Szanowna Komisjo, w odniesieniu do chmury obliczeniowej i cyberbezpieczenstwa,
bo Komisja stusznie rozpatruje tacznie te komunikaty, jest to caly pakiet zwigzany z jed-
nolitym rynkiem cyfrowym. Dla przypomnienia, w ramach komunikatu 176 i normali-
zacji Komisja Europejska zaplanowala trzy glowne dziatania. Jedno to jest inicjatywa
dotyczaca normalizacji europejskich, rowniez wskazanie na piec priorytetowych obsza-
réw, procedure wysokiego szczebla politycznego, czyli komunikacji pomiedzy panstwami
czlonkowskimi.

Jezeli chodzi o te pie¢ obszarow, to tez nalezy je rozpatrywac lacznie. To sa: prze-
twarzanie informacji w chmurze obliczeniowej, internet rzeczy, rozwoj sieci szeroko-
pasmowych 5G, bezpieczenstwo cybernetyczne i technologie przetwarzania i analizy
wielkich zbioréow Big Data. Nalezy to traktowac tacznie. Moze to bezpieczenstwo nie
wybrzmiewa tak silnie, poniewaz jest tu wiele tematéw, ale Komisja wskazuje rowniez
na te potrzeby w ramach normalizacji i uwzglednienia - tu uzyje angielskiego skrotu —
Security By Design. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu
do wiadomosci informacji dotyczacej tych dokumentow? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
komunikatow Komisji COM(2016) 176, 178, 179 i 180 oraz odnoszacych sie
do nich stanowisk rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V, VI, VII i VIII. Bar-
dzo dziekuje panom ministrom.

Przystepujemy do spraw biezacych. Nastepne posiedzenia Komisji odbedsg sie jutro,
6 lipca, w tej sali o godzinie 10:00 i o godzinie 12:00. Chcialbym poinformowac panstwa
postéw, ze w dniu dzisiejszym otrzymajg panstwo drogg mejlowa informacje z sekreta-
riatu Komisji na temat naszego planu pracy na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia br.
Bardzo prosze panstwa postow o zglaszanie do sekretariatu Komisji wiasnych propozycji
tematow do planu pracy do 11 lipca. Plan pracy, wraz z zaproszeniami i tematami, bedzie
przedstawiony cztonkom prezydium Komisji, a nastepnie Komisja omowi i przyjmie plan
pracy na posiedzeniu w dniu 19 lipca br. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie
slysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IX.

Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




