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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 77)

21 wrzesnia 2016 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Koc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz Lecha Kotakowskiego
(PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisiji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktoérych prezydium wnosi

o niezgtaszanie uwag: COM(2016) 543 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej);
COM(2016) 490, 523, 524, 549 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);
COM(2016) 486, 521, 526, 533, 534, 542, 546 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu

z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady: Aktualna sytuacja i mozliwe dalsze dziatania w odniesieniu do braku
wzajemnosci ze strony niektorych panstw trzecich w dziedzinie polityki
wizowej (COM(2016) 221 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stano-
wisko rzadu,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem

i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego

i Rady: Trzecie sprawozdanie w sprawie postepow Turcji w realizacji wymo-
goéw planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego (COM(2016) 278
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektéow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci (29 wrzesnia
2016 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach,

V. Sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Dziedziczak sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Jadwiga Emilewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Robaczynski dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej Minister-
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stwa Finanséw, Dorota Jaworska zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej MF, Adam
Augustynowicz starszy specjalista w Wydziale Rybol6wstwa Dalekomorskiego i Spraw Miedzynaro-
dowych Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Agnieszka Krupa zastepca dyrek-
tora Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Malgorzata Zych
gléwny specjalista w Departamencie Drég Publicznych MIiB, Malgorzata Wroblewska-Lysik starszy
specjalista w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji w BSM; Justyna
Lacny, Tomasz Jaroszynski — eksperci ds. legislacji z BAS, Lukasz Zoladek - specjalista ds. mie-
dzynarodowych z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postow czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu
Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie
widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty UE:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2016) 543; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2016)
490, 523, 524, 549; oraz w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy COM(2016) 486, 521, 526, 533, 534, 542 1 546. Czy do wymienionych
przeze mnie dokumentow panstwo postowie cheg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnio-
skiem prezydium mozemy przyjac je bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowita nie zgtasza¢ uwag do wymienionych powy-
zej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady: Aktualna sytuacja i mozliwe dalsze dzialania w odniesieniu do braku wzajemno-
§ci ze strony niektorych panstw trzecich w dziedzinie polityki wizowej (COM(2016) 221
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezento-
wany przez pana ministra Jana Dziedziczaka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Dziedziczak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, dokument dotyczy
utrzymujacej sie asymetrii wizowej w relacjach panstw czlonkowskich UE ze Stanami
Zjednoczonymi i z Kanada. Podsumowuje on aktualny stan na lipiec br., w szczegélno-
Sci wskazuje postep, ktory nastapil w sprawie, od przyjecia poprzedniego komunikatu
w kwietniu br.

Komunikat jest kolejnym krokiem w ramach uruchomionego na podstawie rozporzg-
dzenia 539/2001 mechanizmu wzajemnos$ci. Zgodnie z tg procedurg w 2014 r. panstwa
czlonkowskie notyfikowaly Komisji istniejgcy brak wzajemno$ci w stosunku z poszcze-
g6lnymi krajami trzecimi. Istniejgca asymetria dotyczy aktualnie Kanady, czyli Bulgarii
i Rumunii, i Stanéw Zjednoczonych, czyli Polski, Bulgarii, Cypru, Chorwacji i Rumu-
nii. Komisja Europejska bez rezultatu przez dwa lata prowadzita intensywne rozmowy
Z Wyzej wymienionymi panstwami. Zgodnie z rozporzadzeniem w kwietniu br. zobowia-
zana byla do przedlozenia aktu delegowanego, zawieszajacego ruch bezwizowy dla oby-
wateli Stanoéw Zjednoczonych i Kanady na okres dwunastu miesiecy. Akt taki wszedlby
nastepnie w zycie, o ile ani PE, ani Rada nie wyrazilyby w tej sprawie sprzeciwu.

Zamiast przedstawienia tego aktu, Komisja przedlozyta w kwietniu br. ocene skutkow
i wplywu ewentualnego zawieszenia przez UE ruchu bezwizowego ze Stanami Zjedno-
czonymi i Kanada, a takze wezwala Rade i PE do zajecia stanowiska co do optymalnego
sposobu dalszego dzialania. Zwrdcila w szczegolnosci uwage na szereg negatywnych
skutkow takiego kroku, w tym spodziewane zmniejszenie liczby podrézujacych, kon-
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sekwencje zwigzane z negocjowanymi ze Stanami Zjednoczonymi istotnymi umowami
w dziedzinie handlu oraz znaczne straty dla gospodarki UE. Rada nie zajeta stanowiska
w tej sprawie, natomiast PE glosem Komisji Wolno§ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych wezwal Komisje do niezwlocznego przyjecia aktow delegowanych
przewidzianych w rozporzadzeniu, uznajac, ze tylko w ten sposéb Komisja dziatac bedzie
zgodnie z prawem.

Nie czynigc zado$¢ postulatowi PE, Komisja wydala aktualnie omawiany komuni-
kat. Wskazuje w nim na dziatania, ktére nastgpily w ostatnich trzech miesigcach, czyli
od kwietnia do lipca. O ile w przypadku Kanady rozmowy nabraly bardzo konstruk-
tywnego wymiaru, o tyle w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych postep jest bardzo
znikomy. Z jednej strony z inicjatywy Komisji zostaly zintensyfikowane kontakty tech-
niczne oraz polityczne z administracjg amerykanska, jednak w samym kongresie Stanow
Zjednoczonych nie przeprowadzono zadnych istotnych zmian w biezacych aktach legi-
slacyjnych, umozliwiajacych chocby czasowe, czy czeSciowe zniesienie rezimu wizowego
dla podréznych objetych obowigzkiem wizowym.

Dodatkowo strona amerykanska w regularnych kontaktach stale podkresla, ze ewen-
tualne wprowadzenie wiz dla obywateli Stanéw Zjednoczonych doprowadzi automatycz-
nie do przywrdcenia przez kongres obowigzku wizowego dla wszystkich obywateli UE.

We wnioskach obecnego komunikatu Komisja zadeklarowata dalsza Scistg wspoiprace
z PE oraz Radg celem znalezienia wlasciwego rozwigzania problemu braku wzajemno-
Sci oraz prezentowania spdojnego stanowiska w tej kwestii wobec wszystkich partnerow
zewnetrznych. Zobowigzala sie takze do przygotowania, przed koncem roku, kolejnego
raportu z podjetych dziatan. Krok taki ewidentnie wskazuje, ze gtléwnym celem Komi-
sji jest odsuniecie w czasie podjecia ostatecznej decyzji na forum europejskim. W opinii
rzadu RP ze §ci§le prawnego punktu widzenia Komisja jest zobowigzana do przyjecia
aktu delegowanego. Przedstawione w kwietniowym komunikacie powazne skutki ewen-
tualnego wprowadzenia przez Unie wiz wobec obywateli USA nakazujg jednak widzie¢
te sprawe wieloplaszczyznowo. Powyzsze nie wyklucza réwnoleglego formulowania
naszych oczekiwan zarowno bezposrednio wobec Stanéw Zjednoczonych, jak i rowniez
wobec samej Komisji Europejskiej, celem wywierania, w tym kontek§cie, presji na strone
amerykanska. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Jacek
Kurzepa. Bardzo prosze, panie poSle, o zabranie glosu.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, dokument zwigzany z aktu-
alng sytuacjg i mozliwymi dalszymi dzialaniami w odniesieniu do braku wzajemnosci
ze strony niektérych panstw trzecich w dziedzinie polityki wizowej, ktory dyskutujemy,
w swojej preambule podkresla wyraznie, ze zasada wzajemnoéci wizowej, jako zasada
porzadkujgca relacje panstw UE z krajami trzecimi, rozumiana jest jako sytuacja, w kto-
rej obywatele panstw trzecich sg zwolnieni z obowigzku wizowego w UE, totez panstwa
te powinny znie§¢ obowigzek wizowy wobec obywateli panstw czlonkowskich UE. Jak
wynika z analizy dokumentu, zasada ta jest naruszona w kilku przypadkach, ktore
wymienione sg literalnie w dokumencie.

W odniesieniu do Polski — znalezliSmy sie w grupie czterech panstw: Bulgarii, Chor-
wacji, Cypru i Rumunii, wobec ktoérych Stany Zjednoczone nadal utrzymuja obowigzek
wizowy. Dokument Zrédlowy odnosi sie do stanu pomiedzy listopadem 2015 a kwietniem
2016. Przedstawia dynamike zmian w kwestii wzajemnoS$ci. Szczegbélowo przedstawia
zaréwno osiggniete w tym zakresie postepy, jak i kwestie wymagajace korekty. I tak,
przyktadowo, Komisja wskazala, ze w ostatnim czasie osiggnieto pelng wzajemnosc
w stosunku z Japonig, podczas gdy nadal brak jest pelnego zniesienia wiz przez Stany
Zjednoczone wobec wymienionej weze$niej grupy pieciu panstw, w tym Polski, czy podob-
nej sytuacji ze strony Kanady wobec Bulgarii i Rumunii. W efekcie tej analizy Komisja
przedstawia swoje stanowisko, w ktérym nie wnosi o wprowadzenie wiz dla obywateli
amerykanskich i kanadyjskich podrézujacych do UE, uzasadniajgc to miedzy innymi
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znaczeniem wspoélpracy politycznej, wspolpracy gospodarczej, ale takze utrzymaniem
i rozwojem ruchu turystycznego z tymi panstwami. Innym elementem jest pragmatycz-
no$¢ w sensie braku mozliwoS$ci i administracyjnego ogarniecia szacowanych okoto 10
mln wnioskéw wizowych rocznie i brakiem placowek konsularnych dla tego celu.

Podsumowujac, Komisja wyraza nadzieje na kontynuacje dzialan zmierzajgcych
ku normalizacji sytuacji i osiggniecie wzajemnosci. Stanowisko rzadu jest racjonalne
i wywazone. W sposob jednoznaczny, ale dyplomatyczny wskazuje na interesy Polski
w tej sprawie i nasze oczekiwania. Pozostaje zywié¢ nadzieje, ze zaréwno za posrednic-
twem Wspoélnoty UE, jak i skutecznych dzialan bilateralnych, wkrotce uda sie osiagnac
kompromis w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Trza-
skowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):
Chce zapytaé, bo odczytujemy z tej kartki i niczego tak naprawde sie nie dowiadujemy.
Co sie dzieje? Niech pan powie, panie ministrze. Bo od wielu lat préobujemy, rozmawiamy
z Amerykanami. Komisja Europejska rzeczywiscie ostatnio zmienita stanowisko. Sta-
rala sie byc solidarna, a w tej chwili pojawila sie grozba natozenia obowigzku wizowego
na Amerykanow.

Od razu, zeby bylo jasne, ja nie atakuje pana ministra, bo wiem, jaki to jest niesamo-
wicie trudny problem. Od lat probujemy go zalatwié. Czesto politycznie, rzeczywiScie,
jest préba uzywania tego jako kija — opozycja opowiada, ze rzad nie jest w stanie tego
zalatwié, teraz mozna by i$¢ na tatwizne i robi¢ dokladnie to samo. Ale ja nie w tej inten-
cji sie wypowiadam, tylko chcialbym sie dowiedziec, jak wyglada w tej chwili atmosfera.
Sam jezdzilem do Waszyngtonu, rozmawialem z ludzmi w kongresie, ktorzy obiecywali,
ze sie sprawg zajma, montowaliémy grupe przyjaciot sprawy wizowej w kongresie z bar-
dzo wplywowymi kongresmenami. Niewiele sie jednak zmienilo, wszyscy wiemy, ze pitka
jest jednak po stronie kongresu, dlatego ze za kazdym razem administracja ucieka,
moéwi, ze oni by chcieli, ale jest kwestia tego, co sie dzieje w kongresie. Republikanie
mieli pracowac z demokratami ponad podziatami, ale tak naprawde sprawa sie nie rusza.

Czy przez ostatni rok wyczuwa pan minister jakie$§ zmiany, w ktora strone to zmierza
i jak sprawa rzeczywiscie wyglada? Gdyby$my mogli sprobowac wyjs¢ poza kwity i zasta-
nowic sie, czy jest szansa. MySle tez, ze to jest taka kwestia, w ktorej wszyscy myslimy
bardzo podobnie i raczej powinniSmy sie wspierac.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:

Bardzo dziekuje. Jesli chodzi o pytanie pana ministra, to zadaje je osoba, ktora zna te
problemy od $rodka. Rzeczywiscie sprawa ciggnie sie tak naprawde od dwudziestu pieciu
lat. Ja osobiScie kilkakrotnie poruszalem te sprawe w trakcie moich rozmoéw ze strong
amerykanska. Odpowiadam w MSZ za kwestie polonijne, miedzy innymi i konsularne,
wiec ten temat jest mi szczegdlnie bliski. Chocby teraz — pan prezydent Andrzej Duda
1 minister Waszczykowski sg w Stanach Zjednoczonych i sprawa w ramach rozméw bila-
teralnych jest bardzo mocno poruszana.

Dla nas, jako dla Polski, bardzo trudne jest zrozumienie tego, ze nasz kraj, jako
wyprobowany sojusznik, jest w kwestii polityki wizowej traktowany gorzej niz inne kraje
UE, kraje znane z malo entuzjastycznego wypowiadania sie o Stanach Zjednoczonych.

Pojawia sie w tej chwili nowy argument, pewnie jeszcze za czasow pana ministra
on sie nie pojawial. Mianowicie bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo w rozumieniu prze-
ciwdzialania terroryzmowi. Ten problem stal sie niestety dla nas wszystkich bardzo
aktualny w ostatnim roku i administracja Stanéw Zjednoczonych réwniez to porusza.
Sugeruje w swoich wypowiedziach, ze jeSli juz, to Amerykanie bedg raczej uszczelniaé
polityke wjazdu do swojego kraju, a nie liberalizowac. My oczywiScie odpowiadamy zgod-
nie z logika, ze akurat Polska jest jednym z nielicznych krajow UE, gdzie problem terro-
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ryzmu jest marginalny. Amerykanie majg ruch bezwizowy z Francja, gdzie zamachy ter-
rorystyczne odbywaja sie z dramatyczng wrecz intensywnoscia, a jesli chodzi o Polske,
dzieki Bogu, nie mieliémy takich probleméw. Ten argument jest wiec zupelnie ze strony
amerykanskiej nietrafiony.

Niestety problem pewnie tkwi takze w koabitacji miedzy demokratycznym prezy-
dentem a republikanskim kongresem. Prawda jest taka, ze w najblizszych miesigcach
nie mozemy sie spodziewac przetomu, bo trwa kampania wyborcza, i to zaréwno prezy-
dencka, jak i w znacznej czesci kongresu, w zwigzku z tym tak naprawde wiele bedziemy
wiedzieli po wyborach, po ksztalcie obu tych organéw konstytucyjnych.

My absolutnie z tego nie rezygnujemy. Uwazamy to za szczegélnie istotng kwestie,
stad tez nasze intensywne dzialania, zeby ta sprawa byta poruszana na forum UE i stad
tez niezwykle intensywne dzialania bilateralne. To byt dobry rok, jesli chodzi o relacje
polsko-amerykanskie, znakomite dla Polski decyzje, jesli chodzi o polityke bezpieczen-
stwa, udany szczyt NATO, natomiast sprawa wiz jest czyms, co budzi ogromne, stuszne
niezrozumienie polskiego spolteczenstwa i absolutnie my te sprawe bedziemy bardzo
intensywnie stawia¢. Robimy to, chocby teraz, nawet wczoraj i dzisiaj ta sprawa byla
przez najwyzszych polskich przedstawicieli mocno stawiana, natomiast mamy $wiado-
mos¢, ze wigzgca odpowiedz nadejdzie za kilka miesiecy, kiedy bedziemy wiedzieli, z kim
mamy do czynienia, je§li chodzi o prezydenta Stan6w Zjednoczonych i o kongres.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Nie ma wiecej pytan, jak rozumiem. Czy jest sprze-
ciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomo§ci informacji dotyczacej tego doku-
mentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
rzadu na temat komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady:
Aktualna sytuacja i mozliwe dalsze dzialania w odniesieniu do braku wza-
jemnosci ze strony niektorych panstw trzecich w dziedzinie polityki wizowej
(COM(2016) 221 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej, Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady: Trzecie sprawozdanie w sprawie postepéw Turcji w realizacji wymogoéw planu
dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego (COM(2016) 278 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana
ministra Jana Dziedziczaka, sekretarza stanu w MSZ. Bardzo prosze o przedstawienie
stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:

Dziekuje uprzejmie. Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, celem dokumentu
jest przedstawienie postepow, jakie osiggneta Turcja w wypelnieniu warunkéw do znie-
sienia obowigzku wizowego w relacjach z UE od czasu publikacji drugiego sprawozdania
w marcu br. Ze wzgledu na zaangazowanie Turcji w przeciwdzialanie kryzysowi migra-
cyjnemu proces liberalizacji wizowej wobec tego panstwa zyskal szczegélny kontekst
polityczny. Zgodnie z o§wiadczeniem szefow panstw i rzadéw UE z 18 marca 2016 r. dzia-
fania na rzecz realizacji mapy drogowej mialy by¢ zintensyfikowane tak, aby zniesienie
obowigzku wizowego wobec Turcji byto mozliwe najp6zniej do konica czerwca 2016 r.

W obecnym sprawozdaniu z maja br. Komisja dokonuje oceny wypelniania kryteriow
wyzej wymienionej mapy drogowej. Sposrod siedemdziesieciu dwoch wymogow wskazuje
siedem, ktore nadal nie zostaly spelnione. Sg to:

1) unowoczesnienie istniejgcych paszportéw biometrycznych w celu uwzglednienia
w nich zabezpieczen zgodnie z najnowszymi normami UE,

2) pelne wdrozenie postanowien umowy o readmisji pomiedzy UE a Turcjg, w tym
postanowien dotyczacych readmisji obywateli panstw trzecich,

3) przyjecie srodkow zapobiegania korupcji, skuteczna realizacja zalecen wydanych
przez grupe panstw Rady Europy przeciwko korupcji,
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4) dostosowanie przepiséw dotyczacych ochrony osobowych do standardow europe;j-
skich, w szczegolnosci poprzez umozliwienie stosownym organom, dzialania w sposob
niezalezny i w ramach obowigzujacego prawa,

5) zawarcie umowy o wspélpracy z Europolem,

6) podjecie skutecznej wspolpracy w ramach karnych ze wszystkimi panstwami czton-
kowskimi,

7) dostosowanie ustawodawstwa dotyczacego terroryzmu do standardéw europej-
skich,, szczegdlnie poprzez lepsze dostosowanie definicji terroryzmu w celu jej zawezenia
poprzez wprowadzenie kryterium proporcjonalnosci.

Komisja zobowigzuje sie w komunikacie réwniez do dalszego monitorowania dziatan
Turcji, zmierzajgcych do spelnienia pozostalych wymogéw mapy drogowej. Przedlozo-
nemu sprawozdaniu towarzyszy projekt odpowiednich zmian w rozporzadzeniu Rady
nr 539/2001, wymieniajagcym panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiadaé wizy,
udajac sie do panstw strefy Schengen, oraz te, ktérych obywatele podrézujg tam w ruchu
bezwizowym, czyli zwolnienie z obowigzku wizowego dotyczy¢ bedzie posiadaczy pasz-
portéw biometrycznych przy punktach turystycznych na terytorium Schengen do 90 dni
w kazdym okresie 180 dni.

Rzad RP stoi na stanowisku, ze zniesienie wiz wobec obywateli Turcji moze sie przy-
czyni¢ do poprawy wspolpracy UE z tym panstwem. Warunki sformutowane na mapie
drogowej zostaly dobrane tak, by ich spelnienie moglo stworzy¢ podwaliny dla ruchu
osobowego w bezpiecznym §rodowisku. Kluczowe pozostaje jednak, w tym kontekscie,
wypelnienie przez Turcje wszystkich wymogéw mapy drogowej, w tym w szczegolnosci
jej zobowiazan readmisyjnych dotyczacych nielegalnych migrantéw. Jednym z najwaz-
niejszych elementéw sprawozdania jest wzmocnienie elementu warunkowosci. Do znie-
sienia wiz konieczne jest spelnienie wszystkich wyznaczonych i przyjetych przez Turcje
warunkow oraz zagwarantowanie efektywnosci i trwaloéci wdrozonych reform. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Jacek Kurzepa. Bar-
dzo prosze o zabranie glosu.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowna Komisjo, powiem tak, ze z natury tego
dokumentu chcialbym wyciggnaé pare takich elementéw, ktore z punktu widzenia row-
niez poznawczego dla nas samych moga by¢ interesujace, jako ze temat turecki jest
mocno dyskutowany w dyskursie publicznym. W zwigzku z tym, natura mojej ciekawosci
wynika nie tylko ze zobowigzania jako posla sprawozdawcy, ale rowniez jako socjologa.

Zatem, kontynuujac wypowiedz pana ministra, chcialbym dopowiedzie¢, ze Komisja
cyklicznie przedstawia proces uzgodnien i postepow, jakie Turcja osigga w spelnianiu
oczekiwan UE w pieciu obszarach. Tutaj przygarsc¢ rozmaitych zobowigzan, ktore Turcja
powinna wykonac, i na jakim jest etapie.

Blok pierwszy dotyczy bezpieczenstwa dokumentéw. Chodzi o wprowadzenie
do obiegu urzedowego dowodéw tozsamosci dla obywateli tureckich zawierajacych iden-
tyfikatory biometryczne. Wymiana dokumentow dla calej populacji w Turcji jest proce-
sem czasochtonnym. Jest dzialaniem administracyjnym, ktore potrzebuje co najmniej
trzech lat, wobec czego Turcja tego oczekiwania nie jest w stanie w tej chwili spelnic.
Dlatego zaproponowano na okres przejsciowy rozwigzanie polegajgce na tym, ze wydaje
sie dokumenty tozsamosci, ktore nie majg takiego standardu zabezpieczen, jaki obowia-
zuje dzisiaj w UE, natomiast obowigzywal do niedawna, do roku 2014. Wobec powyz-
szego jest to element, powiedzialbym, przejsciowy do roku 2016. Zreszta te dokumenty
tozsamosci, paszporty, sg wydawane z krotkim terminem waznos$ci. Poza tym, w tym
obszarze bezpieczenstwa dokumentow, wazny jest aspekt wspoétpracy stuzb tureckich
z UE i stuzbami, szczegdlnie Interpolem, oraz szkolenia w temacie podrabiania doku-
mentow, oszustw w tym zakresie.

Blok drugi dotyczy zarzadzania przeplywem migracji. Zadania w tym obszarze zostaly
spelnione w stopniu zadowalajacym, a chodzi miedzy innymi o znaczne ograniczenie
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liczby os6b nielegalnie przemieszczajacych sie z terytorium Turcji na greckie wyspy.
I na przyklad, stan w styczniu-lutym br. - tysiac dziewiecset osiemdziesigt siedem, czy
tysigc dziewiecset czterdzieSci dwie osoby, ograniczono w marcu-kwietniu do o§miuset
piecdziesieciu dwoch, czy stu czterdziestu. Ponadto, podjeto skuteczniejszg walke z orga-
nizacjami zajmujacymi sie przemytem nielegalnych imigrantéw oraz monitorowanie
szlakow migracyjnych do UE. Ponadto, warto zwréci¢ uwage na to, ze Turcja zostala
zobowigzana i wykonala to zadanie, a mianowicie powolata Krajowe Centrum Analizy
Ryzyka. Wdrozono mechanizmy antykorupcyjne i standardy postepowania stuzb. Upo-
rzgdkowano przepisy dotyczace azylu, powotano dyrekcje generalng ds. zarzgdzania
migracjg, co przyczynia sie do przetwarzania obecnie bez op6znien wszystkich wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j. Liczba spraw ze stu czterdziestu tysiecy spadia
w kwietniu br. do stu tysiecy.

Ponadto, blok trzeci na przykiad dotyczy, szanowni panstwo, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa. Turcja w tym zakresie zrobila wiele, cho¢ nadal obszar ten wymaga
dynamicznych zmian. Poki co na akceptacje zastuguja osiggniecia dotyczace strategii
dzialania na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej, szczegblnie w terenie
transgranicznym, a zwlaszcza nielegalnego handlu bronia.

Ponadto, chcialbym zwrdéci¢ uwage na to, ze 18 kwietnia 2016 r. przyjeto narodowsg
strategie zwalczania nielegalnego obrotu §rodkami odurzajacymi. Turcja ratyfikowala
konwencje Rady Europy o praniu, ujawnianiu i zajmowaniu, czyli konfiskacie docho-
dow pochodzacych z przestepstw oraz finansowania terroryzmu. W dniu 30 kwietnia
2016 r. przyjeto krajowy plan przeciwdzialania korupcji. Turcja ratyfikowala protokot
dodatkowy do konwencji Rady Europy o przekazywaniu os6b skazanych, ekstradycji,
pomocy prawnej w sprawach karnych, handlu ludzmi i wiele innych, w zwigzku z czym
postepy i zobowigzania Turcji traktowane sg przez nig bardzo serio i efekty wida¢. Mimo
tak wielu zadowalajacych prac nadal oczekujemy, ze zostanie osiggniety stan umozli-
wiajacy pelng wspolprace z Europolem, zapewnienie wspétpracy sagdowej ze wszystkimi
panstwami czlonkowskimi, realizacje pelnych zalecen grupy GRECO, grupy panstw
przeciwko korupcji.

Czwarty obszar, ktory jest obligatoryjny w oczekiwanych zmianach, to prawa podsta-
wowe. Tu glownie oczekiwany jest postulat niwelacji przeszkod umozliwiajacych peine
wlgczenie spoleczne i obywatelskie mieszkancéw pochodzenia na przyktad romskiego,
ale takze zapewnienie w praktyce — i panstwo doskonale o tym wiedza, bo ostatnio jeste-
Smy $wiadkami réznych rzeczy, ktére nas niepokojg w sferze praw demokratycznych —
prawa do wolnoéci i bezpieczenstwa osobistego, prawa do rzetelnego procesu sadowego
oraz wolnosci wypowiedzi, zrzeszania sie i zgromadzen.

Ostatni obszar to readmisja nielegalnych migrantéw. Odnotowano znaczny postep
i uporzadkowanie procedur.

Reasumujac, blok pierwszy i blok pigty z natury rzeczy ze wzgledéw praktycznych
i proceduralnych wymagaja diuzszego terminu realizacji. Z grupy przedstawionych sie-
demdziesieciu dwoch wymogéw siedmiu nie udato sie Turcji osiagnaé w stopniu satys-
fakcjonujacym. W efekcie, zatem pozostaje oczekiwanie, aby te postulaty zrealizowac.
Jesli wyzej wymienione zostang osiagniete to Komisja Europejska przedstawi wniosek
o zmiane rozporzadzenia 539/2001 o zniesieniu obowigzku wizowego dla obywateli Tur-
cji, ktérzy sa posiadaczami paszportow biometrycznych zgodnych ze standardami UE.

Stanowisko naszego rzadu wyraznie wskazuje na satysfakcje dotyczaca pozytywnych
zmian w stosunku do przedstawionych siedemdziesieciu dwoch oczekiwan w Turcji, nie-
mniej jednocze$nie zawiera rozsadne podkreslenie, ze rozwigzanie tureckie nie moze by¢
postrzegane jako jedyny skuteczny partner do rozwigzywania problemu migracyjnego,
tym bardziej, ze otwarcie sie na Turcje moze ewokowac nowe problemy, by¢ moze do tej
pory nieodnotowane w krajach UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
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na temat sprawozdania Komisji: Trzecie sprawozdanie w sprawie postepow
Turcji w realizacji wymogoéw planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu
wizowego (COM(2016) 278) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia odpowiedzi Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa, Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Rozwoju na dezyderat nr 1
Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Rzad jest reprezentowany przez panstwa mini-
strow: panig Jadwige Emilewicz, podsekretarza stanu w MR. Czy MIiB jest reprezento-
wane? Byl zgloszony pan minister. Nie mam informacji, zeby mialo go nie by¢.

Zastepca dyrektora Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa Agnieszka Krupa:
Pan minister Szmit najwidoczniej jeszcze nie skonczy! spotkania. My jesteSmy reprezen-
tantami Departamentu Drog Publicznych MIiB.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Nie. W takim razie przeniose ten punkt na inny termin, kiedy pan minister Szmit bedzie
moégt do nas dotrze¢. Uzgodnimy to. Chyba, ze dotrze jeszcze dzisiaj. Tak, ze w tym
momencie zawieszam ten punkt. Moze pan minister Szmit dojdzie.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgc
podczas rozpatrywania projektéw aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Kon-
kurencyjnoSci (29 wrzeénia 2016 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2012) 498). Rzad jest reprezentowany przez panig minister Jadwige
Emilewicz, podsekretarza stanu w MR. Bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jadwiga Emilewicz:
Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, przedstawiamy stanowisko dotyczace
zmiany rozporzgdzenia Rady z grudnia 2008 r. ustanawiajace dlugoterminowy plan dla
zasobow dorsza i polowdw tych zasobow. Informacja pierwsza, najistotniejsza to taka,
ze ten dokument znajduje sie na tak zwanej licie A, czyli podczas posiedzenia Rady ds.
Konkurencyjnosci nie bedzie dyskusji na jego temat. Celem tego wniosku jest uspéjnie-
nie rozporzadzenia z grudnia 2008 r., ktére ustanawia diugoterminowy plan w zakresie
zasobow dorsza i polowow tych zasobow, z nowymi postanowieniami traktatu z Lizbony.
To, co warto zaznaczy¢, to ze dotyczy ono Morza PoéInocnego. Polska nie posiada kwot
polowowych na tych obszarach oraz na innych obszarach, ktérych dotyczy ta propozycja.
Zasadniczym celem tego planu jest zapewnienie eksploatacji zasob6w na obszarach geo-
graficznych cie$niny Kattegat Morza Péinocnego i wod na zachdd od Szkocji oraz Morza
Irlandzkiego na poziomie zgodnym z maksymalnym, podtrzymywalnym polowem. Roz-
porzadzenie to ustala pewne zasady techniczne dotyczgce spraw zwigzanych z prowa-
dzeniem dzialalnoS§ci, w tym miedzy innymi, sposobow i zasad obliczania dni na morzu.
Projekt stanowiska rzadu do rozporzadzenia zostal przyjety przez Komitet do Spraw
Europejskich 27 wrzeénia, zostal rozpatrzony przez Komisje do Spraw Unii Europejskiej
podczas posiedzenia 10 pazdziernika i Komisja nie zglosita uwag do stanowiska rzadu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, panie posle.
Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Chcialbym zapytac, w zwigzku z tym, ze méwimy o polowie dorsza i jesteSmy w Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, czy pani eurodeputowana Pitera wypowiadala sie w tym
temacie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Pani minister, bardzo prosze o odpowiedz.
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Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Trudno mi odpowiedzie¢ na to pytanie. Nie mam wiedzy na ten temat. Tylko jeszcze
raz powtorze, ze sprawa dotyczy tych obszarow, na ktérych Polska nie posiada kwot
polowowych.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze nie ma wiecej pytan. Stwierdzam, ze Komisja w try-
bie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, przyjeta do wiadomosci informacje
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci,
ktore odbedzie sie 29 wrzesnia 2016 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

W zwiazku z tym, ze nie ma pana ministra Szmita, przelozymy rozpatrywanie dezy-
deratu na 4 pazdziernika. Bardzo prosze, zeby pan minister przybyl.

Przystepujemy do pkt VI - sprawy biezace. Nastepne posiedzenia Komisji odbedg sie
jutro o godzinie 10.00 i 0 12.00 w sali 02, oraz o godzinie 16.00 w sali 22 w budynku G.
Czy kto$ z panstwa poslow chcialby zabrac glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatry-
wanie pkt VI.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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