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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 79)

22 wrzesnia 2016 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. Zaopiniowata w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu z art. 19 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. kandydatow na cztonkéw Komitetu Regionéw Unii
Europejskiej na lata 2015-2020 (uzupetnienie skiadu).

Il. W trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek
dotyczacy decyzji Rady w sprawie wniosku dotyczacego ustanowienia
wykazu projektow infrastruktury energetycznej Wspolnoty Energetycznej
(COM(2016) 456 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP.

lll. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-

czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustano-
wienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpo-

wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (COM(2016) 270 wer-
sja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

IV. Projekt inicjatywy uchwatodawczej Komisji w sprawie propozyciji pro-
jektu ustanowienia unijnego korekcyjnego mechanizmu alokacji uchodzcéw
oraz mechanizmu solidarnosci finansowe;j.

V. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustano-
wienia systemu Eurodac do porownywania odciskéw palcéw w celu sku-
tecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustano-
wienia kryteriow i mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej ztlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca] na potrzeby identyfikowania nielegalnie prze-
bywajacych obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw oraz w spra-
wie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy scigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicz-
nego (wersja przeksztatcona) (COM(2016) 272 wersja ostateczna) i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Michal Kurtyka podsekretarz stanu w Ministerstwie
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Energii wraz ze wspolpracownikami, Adam Gizinski naczelnik wydzialu Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Gustaw Brzezin marszatek wojewodztwa warminsko-mazurskiego, Dariusz Antoni
Strugala burmistrz miasta i gminy Jaraczewo, Katarzyna Stachowicz kierownik Oddzialu Wsp61-
pracy Gospodarczej w Departamencie Promocji i Wspétpracy Gospodarczej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podkarpackiego, Janusz Korwin-Mikke i Kazimierz Ujazdowski - postowie do Par-
lamentu Europejskiego,

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Aneta Skorupa-Wulczynska - z sekretariatu Komisji
w BSM; Dorota Olejniczak, Marcin Fryzlewicz i Pawel KoS§cielny - eksperci ds. legislacji z BAS,
Jacek Krzak - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postéow czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu
Europejskiego, ministréw i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku obrad?
Bardzo prosze, pan Szymon Szynkowski.

Posel Szymon Szynkowski Vel Sek (PiS):
Dziekuje pani przewodniczgcej. Chce zglosi¢ wniosek o rozszerzenie porzadku dzien-
nego o podjecie inicjatywy uchwalodawczej Komisji po rozpatrzeniu przez Komisje
dokumentu COM 270. To jest dokument, ktory dzisiaj bedzie rozpatrywany w pkt III
porzadku obrad, gdzie ja jestem sprawozdawca.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec wniosku pana posta? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta zmieniony porzadek obrad o pkt IV.

Przechodzimy do pkt I, czyli zaopiniowania kandydatéw na czlonkéw Komitetu
Regionéw na lata 2015-2020 w celu uzupelnienia sktadu. W zwigzku z rezygnacja czte-
rech przedstawicieli polskiej delegacji w Komitecie Regionow UE zachodzi konieczno§é
uzupelnienia jej skladu. Lista kandydatow na czlonkéw i zastepcow czltonkow zostata
uzgodniona bez uwag przez Komitet do Spraw Europejskich przy Radzie Ministrow
w dniu 30 czerwcea br., a w dniu 19 lipca przyjeta przez Rade Ministrow, ktora jednocze-
$nie upowaznita Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do wystapienia w przed-
miotowe] sprawie o opinie do Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Rzad jest reprezen-
towany przez pana ministra Jakuba Skibe, sekretarza stanu w MSWiA. Bardzo prosze
o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wlasnie w zwigzku z zasygna-
lizowang przez panig przewodniczaca rezygnacja panéw Jacka Protasa, Marka Sowy
i Jerzego Zajagkaly z funkcji czlonkow oraz pana Krzysztofa Paszyka z funkcji zastepcy
czlonka w Komitecie Regionow w UE, zachodzi konieczno$¢ uzupelnienia skiadu pol-
skiej delegacji. Chcialbym uprzejmie przypomnie¢, ze kandydatéw do Komitetu Regio-
né6w w UE wyznaczajg ogélnopolskie organizacje reprezentujace samorzad terytorialny
w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W mys$l powyzszego kandyda-
tow na wakujace miejsca zglosily Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz Zwigzek Wojewodztw
RP. Dodatkowo sekretarz strony samorzadowej Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego potwierdzil zachowanie wymogu reprezentowania przez kandydatow
wszystkich wojewodztw.

W zwiazku z powyzszym Rada Ministrow RP proponuje na czas trwania obecne;j
kadencji mianowa¢ nastepujacych kandydatow na czlonkow: pan Gustaw Marek Brze-
zin. Jest marszalkiem wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Pan Wiadystaw Ortyl,
marszalek wojewodztwa podkarpackiego, ktory dotychczas pelnit funkcje zastepcy
czlonka, pan Dariusz Antoni Strugata, burmistrz miasta i gminy Jaraczewo. Natomiast
na stanowisko zastepcow czltonkéw: pan Jacek Krupa, marszatek wojewodztwa matopol-
skiego, i pan Wojciech Saluga, marszalek wojewddztwa §laskiego.
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Sekretarz strony samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego
potwierdzil spelnienie wymogu reprezentowania przez kandydatéw wszystkich woje-
wodztw RP okreslonego w art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoélne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach RP w Komitecie Regionow
UE. W konteksScie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze kandydaci zgloszeni na cztonkow
oraz zastepcy czlonkéw Komitetéw Regionow UE spelniaja wymagane kryteria usta-
wowe. Wnosze oczywiscie o ich zatwierdzenie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz chciatabym oddac glos kandydatom na delegatow, panu Gustawowi
Brzezinie, marszatkowi wojewodztwa warminsko-mazurskiego, a nastepnie panu Dariu-
szowi Strugale, burmistrzowi miasta i gminy Jarczewo. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Marszalek wojewodztwa warminsko-mazurskiego Gustaw Brzezina:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zaproszenie, za mozliwosc
powiedzenia pare stow o sobie. Jestem marszatkiem wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
od tej kadencji. Weze$niej, w poprzedniej kadencji przez dwa lata bylem wicemarszatkiem,
a jeszcze wezesniej przez cztery kadencje bylem wojtem gminy Ostroda, a takze praktycz-
nie okolo dwudziestu juz lat, bo réwno z pelnieniem funkcji radnego powiatowego, pracuje
w samorzgdach od najnizszego szczebla, az do szczebla wojewodzkiego.

Z wyksztalcenia jestem doktorem inzynierem rolnictwa, mam réwniez przygotowanie
w postaci studiow podyplomowych z prawa i administracji, zarzadzania w samorzadach.
Generalnie mysle, ze zarowno ze wzgledu na do$wiadczenie samorzadowe jak i zawo-
dowe chcialbym sie odnalez¢ w Komisji Zasobow Naturalnych. Rozwoj obszaréow wiej-
skich, le$nictwo, turystyka, rybactwo, co tez dla Warmii i Mazur, jeSli chodzi o rybac-
two §rodladowe i w ujeciu Elblaga, zalewu wiSlanego, jest istotne dla regionu. Pozostaje
do panstwa dyspozycji w razie pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo i poprosze o glos pana Dariusza Strugate. Bardzo prosze.

Burmistrz miasta i gminy Jaraczewo Dariusz Antoni Strugala:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, kandydujgc na czlonka do Komitetu UE,
zostalem wydelegowany przez zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich, ktérego jestem wice-
przewodniczgcym, a zarazem jestem burmistrzem miasta i gminy Jaraczewo, to jest
powiat jarocinski, Wielkopolska. Posiadam wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne, jestem
absolwentem Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, ukonczytem réwniez Wydziat Prawa
i Administracji, studia podyplomowe na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, jak rowniez podyplomowe studia samorzadowych menedzeréw oswiaty na Wydziale
Pedagogicznym Wyzszej Szkoty Baltyckiej w Koszalinie i Akademii Lider6w Samorzado-
wych na Wydziale Finanséw i Bankowosci Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu.

W stopniu komunikatywnym porozumiewam sie jezykiem niemieckim i rosyjskim,
rowniez podstawowym francuskim i podstawowym angielskim. Swojg kariere zwigzalem
od poczatku z samorzgdem, pelnigc funkcje na poczatku kierownika referatu planowa-
nia i finanséw, pozniej bylem dyrektorem zespolu administracyjnego szkot, od 1998 r.
piastuje funkcje wojta gminy, a od stycznia br. Jaraczewo zostalo miastem, wiec moja
funkcja brzmi burmistrz miasta i gminy.

Jako wiceprzewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich dziatam rowniez w zespotach
Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu, jestem czlonkiem Zespotu ds. Ustrojowej Komisji
Wspblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zastepcg cztonka Zespotu ds. Obszarow
Wiegjskich, Wsii Rolnictwa, cztonkiem Zespotu ds. Partnerstwa Publicznego dziatajacego
przy Ministrze Rozwoju, i cztonkiem Zespotu Sterujgcego Platformy PPP. Jestem tez
lokalnie czlonkiem zarzadu wielkopolskiego osrodka ksztalcenia stuzb samorzadowych.
To jest taki lokalny wielkopolski zwigzek zrzeszajagcy wszystkie samorzady z terenu
wojewodztwa.

Dzialam réwniez na poziomie gminnym w réznych organizacjach, ktorych bytem
zalozycielem. W 2012 r. zostalem wyro6zniony nagrodag Grzegorza Palki. To jest nagroda
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samorzgdowa w dziedzinie samorzadno$ci o wymiarze ogdlnokrajowym za skuteczne
reprezentowanie intereséw samorzgdowych na forum ogélnopolskim.

Jestem zonaty, moja zona jest nauczycielkg, mam dwie corki, jestem bezpartyjny.
7 Komitetem regionéw mialem juz do§wiadczenia. Mniej wiecej dwa razy w roku jeste-
$my jako goScie obserwatorzy na sesjach planarnych, tak ze myS§le, ze jestem gotowy
zeby pelnié te zaszczytna funkcje czlonka Komitetu Regionéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Z uwagi na wazne wczesniej podjete zobowigzania, pan Wiadyslaw
Ortyl, marszatek wojewodztwa podkarpackiego, nie mégl uczestniczy¢ w dzisiejszym
posiedzeniu. W imieniu pana Wiadystawa Ortyla zabierze glos pani Katarzyna Stacho-
wicz, kierownik Oddzialu Wspotpracy Gospodarczej w Departamencie Promocji i Wsp6t-
pracy Gospodarczej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego. Bardzo
prosze panig o zabranie glosu.

Kierownik Oddzialu Wspolpracy Gospodarczej w Departamencie Promocji i Wspélpra-
cy Gospodarczej Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego Katarzyna

Stachowicz:

Dzien dobry, pani przewodniczgca, panie i panowie, mam przyjemno$¢ reprezentowac
dzisiaj kandydature pana marszatka Wladystawa Ortyla, ktory jest marszatkiem woje-
wodztwa podkarpackiego juz druga kadencje, od 2013 r. Zwigzany jest z samorzgdem
wojewodzkim juz od poczatku istnienia samorzadu, czyli od 1998 r. Poczatkowo jako
czlonek zarzadu, jako wicemarszatek. Nastepne lata to praca w Senacie RP dwie kaden-
cje. Byt rowniez sekretarzem stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Obecnie
pan marszalek jest réwniez powolany do Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP.

Ponadto, jesli chodzi o spectrum dzialalnoéci pana marszalka Ortyla, to glownie
byly to od zawsze fundusze unijne, jeszcze wczeéniej przedakcesyjne, program ,,Polska
wschodnia”, opracowywanie zaltozen tego programu w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego, rowniez program ,,Aktywizacja obszaréw wiejskich” Banku Swiatowego. Pan
marszalek zasiadal w Radzie Nadzorczej Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie
w latach 2002-2005, jak réwniez byl pelnomocnikiem zarzadu Agencji Rozwoju Regio-
nalnego MARR S.A. w latach 2004-2005. Zreszta jesli chodzi o mieleckg Agencje Rozwoju
Regionalnego, byt jej wspottworca, jak rowniez w okresie swojej dziatalnosci w Mielcu
zalozyt w 1997 r. Stowarzyszenie Inkubator Przedsiebiorczosci IN-MARR, ktérego obec-
nie jest czlonkiem, a ktore bylo pierwsza tego typu instytucjg, inkubatorem w kraju. Pan
marszalek byl réwniez czlonkiem Rady Programowej Krajowego Stowarzyszenia Agencji
Fundacji Rozwoju Regionalnego w Warszawie.

Cel, jaki przy$wieca marszalkowi Ortylowi w jego przyszlej dzialalnoSci w Komitecie
Regionoéw, to przede wszystkim umocnienie pozycji makroregionu karpackiego i préba
stworzenia makroregionalnej strategii rozwoju makroregionu karpackiego. W tym tez
celu juz w marcu tego roku marszalek powolal w Komitecie Regioné6w miedzyregionalng
grupe karpacka. To za jego inicjatywy trzydziestu czterech cztonkow z czterech réznych
panstw zrzeszylo sie, by wspoétdziataé i wspoltworzyc wiasnie te strategie na rzecz roz-
woju Karpat. Mysle, ze to wszystko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze. W takim razie pro-
ponuje przyjecie opinii Komisji o nastepujacej tresci: Komisja do Spraw Unii Euro-
pejskiej pozytywnie opiniuje kandydatow na czlonkow Komitetu Regionow
UE na lata 2015-2020. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
powyzszg opinie. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I. Dziekuje panstwu bardzo ser-
decznie za przedstawienie i udzial w tej Komisji.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie wniosku dotyczacego
ustanowienia wykazu projektow infrastruktury energetycznej Wspolnoty Energetycznej
(COM(2016) 456 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Michala Kurtyke, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Energii. Bardzo prosze o zabranie glosu i przedstawienie stanowiska.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl bo SPrRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 79)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Michal Kurtyka:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, rzad RP wspiera podejmowane na poziomie
UE inicjatywy zmierzajace do integracji panstw stron traktatu Wspélnoty Energetycznej
oraz do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego UE i jej bezposredniego
otoczenia. Przypomne, ze panstwa strony to sg kraje, ktore sg niebedace czlonkami UE,
ale w bezposérednim sgsiedztwie. W zwigzku z tym pozytywnie oceniamy dokument, ktory
sie nazywa Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wniosku dotyczgcego ustanowie-
nia wykazu projektéw infrastruktury energetycznej Wspolnoty Energetycznej. Zawiera
on liste projektow, ktore sg europejskimi projektami wspélnego zainteresowania, ktora
definiuje traktat o Wspolnocie Energetycznej i wskazuje ona na priorytetowe projekty
infrastrukturalne realizowane miedzy panstwami Wspélnoty Energetycznej. Jest to taki
analogiczny status w stosunku do projektu wspdlnego zainteresowania w UE, czyli tak
zwanych projektow PCI.

Jezeli chodzi o liste PCI, znalazl sie na niej projekt budowy rurociaggu Brody-Ada-
mowo, ktory jest wspierany przez rzad polski. Uwazamy, ze inwestycja doprowadzi
do zréznicowania zrodel i kierunkow dostaw ropy naftowej do panstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej, w tym Polski. Dodatkowo decyzja Rady przewiduje przyznanie statusu
PMI, czyli Projects of Mutual Interest, dla projektow miedzy panstwami cztonkowskimi
UE a panstwami stronami Wsp6lnoty Energetycznej. W tym kontekscie w pelni popie-
ramy wpisanie na wstepna liste PMI polaczenia gazowego Polska-Ukraina, ktére naszym
zdaniem ma charakter strategiczny. Z kolei realizacja tej inwestycji pozwoli na dalszy
rozw0j polskiego rynku gazu ziemnego i wykorzystania terminala LNG w Swinoujsciu.
Pozwoli rowniez na zwiekszenie poziomu dywersyfikacji zrédet dostaw i dostawcow gazu
ziemnego dla Ukrainy.

Na wstepnej liscie PMI znalazl sie takze projekt polaczenia elektroenergetycznego
pomiedzy Polska i Ukraing Chmielnicka-Rzeszow. Na tym etapie uznajemy, ze nie jest
on jednak priorytetem w $wietle braku postepow we wspolpracy pomiedzy przedsiebior-
stwami. Ta inwestycja nie spelnia podstawowego kryterium; zostala zgloszona jedno-
stronnie przez jeden z krajow. Spodziewamy sie, ze w pierwszych dniach pazdziernika
Rada UE przyjmie ostateczny mandat dla Komisji Europejskiej na posiedzenie Rady
ministerialnej w Sarajewie, ktéra sie odbedzie 14 pazdziernika. Jej czeScig beda osta-
teczne listy PCI i PMI. Na tych ostatecznych listach spodziewamy sie, ze znajdg sie
odpowiednio rurocigg Brody-Adamowo i polaczenie gazowe Polska-Ukraina, czyli te dwa
projekty, o ktérych na poczatku wspomnialem. To tyle z mojej strony.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Krzysztof Gadowski.
Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie z problematyka, ktora
dzisiaj poruszamy, zmierzyliSmy sie juz w duzej czeSci w ubieglym roku, kiedy opiniowa-
liSmy rozporzadzenie Wspolnoty Europejskiej nr 347 z roku 2013, gdzie miedzy innymi
przyjmowano jakie§ ramy prawne zwigzane z inwestycjami w energetyce, kiedy probo-
wano ustalac reguly sprawnego przeprowadzenia pozwolen. Wtedy miedzy innymi rzad
polski powolywal specjalng miedzyresortowa komisje, ktéra miala sie zajg¢ sprawnym
wydawaniem pozwolen i rozpatrywaniem tych spraw.

Dzisiaj rzeczywiscie mamy przedstawiong przez Wspodlnote Energetyczng liste z dwoch
obszarow, pierwszego obszaru dotyczacego zainteresowania bezpo$rednio Wspdélnoty
Energetycznej, z listg tak zwanych projektow infrastrukturalnych pozostatych krajow,
pozostajacych pod mniejszym zainteresowaniem, a wiec wzajemnym, czyli kraju nale-
zgcego do Wspdlnoty i kraju sgsiedniego. W tym przypadku mamy do czynienia z sie-
demnastoma projektami dotyczacymi infrastruktury gazowej, dwunastoma dotyczacymi
energetyki i jednym dotyczacym przesyltu ropy gazowe;j.

Tak jak pan minister powiedzial, te trzy projekty, z ktorych jeden jest pelnym zainte-
resowaniem Komisji Europejskiej, krajow UE, i ten dotyczacy rurociggu Polska-Ukraina,
oraz dwoch pozostalych wzajemnego sasiedztwa, czyli krajow zainteresowanych bezpo-
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§rednio — Polski i Ukrainy, to nie sg nowe projekty. Na ten temat wielokrotnie trwaty
dyskusje na Komisjach: Gospodarki, dzisiaj Energii. Mysle, ze rzad przedstawit wiasciwy
kierunek. Jest nim poparcie tej listy i tych projektow, ktore niewatpliwie w wiekszym
lub mniejszym stopniu przyczynia sie do bezpieczenstwa energetycznego Polski. Pamie-
tajmy réwniez, ze one w jaki$ sposob wspierajg panstwo sgsiednie, ktérym jest Ukraina.
W tym duchu wzajemnej wspélpracy powinni$my te dzialania popieraé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec tego proponuje
nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2
ustawy Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wniosku dotyczacego usta-
nowienia wykazu projektow infrastruktury energetycznej Wspolnoty Energe-
tycznej (COM(2016) 456 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie do tego
dokumentu. Na tym zamykam rozpatrywane pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej zlozonego w jednym z panstw czltonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztalcona) Energetycznej (COM(2016) 270 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany
przez pana ministra Jakuba Skibe, sekretarza stanu w MSWiA. Bardzo prosze o przed-
stawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wniosek — przytocze ponownie
pelng nazwe — dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowie-
dzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego
w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpan-
stwowca (wersja przeksztatcona) (COM(2016) 270) wpisuje sie w pakiet reform wspal-
nego europejskiego systemu azylowego i przewiduje rewizje obecnego obowiazujacego
rozporzgdzenia dublinskiego, zwanego Dublin III. Jest to dokument, projekt rozporza-
dzenia o0 ogromnym wprost znaczeniu politycznym i praktycznym. Jest to glowny przed-
miot kontrowersji zwigzanych z reforma systemu azylowego i zacieklej debaty, ktora sie
teraz toczy w UE. Chciatbym podkresli¢ jego wage.

Zaczne od kwestii takich, ze biorgc pod uwage dysfunkcjonalno§é obowigzujgcego
systemu Dublin III w wyniku utrzymujacej sie od kilku lat zwiekszonej presji migracyj-
nej, przybierajacej w ubieglym roku wiasciwie forme kataklizmu, a w tym roku juz tro-
szeczke uspokojonej, ale dalekiej od zakonczenia i z niejasnymi perspektywami rozwoju,
rzad RP nie kwestionuje co do zasady koniecznoéci zrewidowania dotychczasowych
przepiséw i podjecia dziatan, ktore na stale ogranicza naplyw nielegalnych migrantéw,
naduzy¢ systemu azylowego, ktore sg powszechne, oraz pozwolg oddzieli¢ osoby wyma-
gajace ochrony miedzynarodowej od migrantéw ekonomicznych. To sg stale postulaty,
ktore rzad pani premier Beaty Szydlo zawsze podnosit, wskazujac, ze nalezy sie skupic
na zapobieganiu przyczynom migracji, tam gdzie one powstaja, w krajach pochodzenia,
i zniechecaniu migrantow do przybywania do UE.

Pomimo wystepowania pozytywnych naszym zdaniem elementéw, caloSciowa ocena
tego aktu prawnego jest jednoznacznie negatywna. Wszelkie propozycje rozwigzan o cha-
rakterze obligatoryjnym i automatycznym, zwlaszcza zwigzane z ustanowieniem tak
zwanego korekcyjnego mechanizmu alokacji, budzi kategoryczny sprzeciw rzadu RP,
ktorego instrument redystrybucji migrantéw stanowic¢ bedzie naszym zdaniem silny
czynnik przyciggajacy, czyli tak zwany pull factor.

OczywiScie ten projekt rozporzadzenia jest tak zwang tagodniejszg wersjg mecha-
nizmu relokacji i redystrybucji. Zawiera pewne elementy ograniczajace i warunkujace
zastosowanie mechanizmu relokacji, niemniej jednak co do zasady, naszym zdaniem,
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doprowadzi on tylko do zwiekszenia skali kryzysu. Nalezy w tym momencie przypo-
mniec¢, ze obecnie obowigzuje tak zwane jednorazowe rozwigzanie relokacyjne, ktore
zostalo przyjete w zeszlym roku w lipcu i we wrze$niu, i akurat w tym momencie mija
polmetek jego obowigzywania. Z puli 160 tys. os6b poddawanych procedurze w tym
momencie relokowano zaledwie 5 tys. osob. To oznacza jednoznaczne fiasko tego roz-
wigzania. Mowie tu o wymiarze ogélnoeuropejskim. Méwie réwniez o dziataniach tych
panstw, ktore jawia sie jako najwieksi oredownicy tego rozwigzania automatycznego
relokacyjnego. Nalezy tu wspomniec takze o Niemczech.

W ocenie rzadu RP proponowane instrumenty w tym zakresie powinny stanowic
realizacje idei solidarnoéci, ale rozumianej wieloaspektowo, w sposéb elastyczny lub tez,
jak mozna okresli¢, asymetryczny, z poszanowaniem specyfiki i mozliwosci poszczegol-
nych panstw cztonkowskich. Takie podejscie pozwalatoby decydowa¢é panstwom o formie
ich kontrybucji obejmujacych szerokie spektrum mozliwych do podjecia dziatan. Soli-
darno§¢ bowiem nie moze by¢ postrzegana zawezajgco, wylacznie jako przyjmowanie
na terytorium wlasnego kraju oséb podlegajacych ochronie miedzynarodowe;.

Rzad RP, w szczegolnoSci resort spraw wewnetrznych, juz realizuje praktycznie
te zasade na szerokg skale, udzielajac znaczacego wsparcia operacyjnego i technicznego
na rzecz innych panstw cztonkowskich oraz krajow spoza UE dotknietych presjg migra-
cyjna. Chodzi tu o rosngcg aktywna obecno§é naszych straznikéw granicznych i policji
w takich krajach jak Grecja w ramach Frontexu, jak Bulgaria, Macedonia, Wegry, réw-
niez w Slowenii w tym momencie nie ma naszych straznikéw, ale niewykluczone, ze sie
znajda.

Ponadto, odnoszac sie dalej do proponowanego mechanizmu alokacji, watpliwosci
budzi rowniez sam klucz odniesienia, ktéry w ocenie rzagdu RP powinien uwzgledniaé
pelne spektrum zaangazowania operacyjnego udzielanego innym panstwom czlonkow-
skim. Rowniez fakt posiadania granicy zewnetrznej UE przez dane panstwo, a takze
zdolnoéci recepcyjne i integracyjne w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, a takze
w wymiarze politycznym. Biorgc powyzsze pod uwage, rzad RP nie widzi mozliwosci
zaakceptowania i przyjecia przedmiotowego rozporzadzenia bez uwzglednienia wspo-
mnianej wyzej zasady elastycznosci w zakresie zaangazowania panstw cztonkowskich
badz w wersji minimalnej zasady dobrowolnosci w systemie alokacji. Dlatego tez rzad
bedzie dgzyt do redefinicji proponowanego mechanizmu w zaproponowanym kierunku.

Odnoszac sie do kolejnej, bardzo kontrowersyjnej propozycji, tak zwanej solidarno§ci
finansowej, ktora tu nawet zostala okreslona jako obcigzenie w wysokosci 250 tys. euro
za kazdego nieprzyjetego uchodzce, ktory zostatby wyloniony w ramach mechanizmu
alokacyjnego, wskazac nalezy, ze Komisja w ten sposob probuje wywrzec nacisk na pan-
stwa czltonkowskie niechetne wobec przyjmowania uchodZcéw w ramach narzuconych
odgoérnie mechanizméw. W ocenie RP dzialania te nalezy rozumiec¢ jako kare finansowa,
mandat, ktéry godzi w unijne zasady solidarnosci i demokracji. Dodatkowo rzad RP
sprzeciwia sie koncepcji panstwa stale odpowiedzialnego za rozpatrzenie wszystkich
kolejnych wnioskéw o ochrone, co bedzie naklada¢ ogromny ciezar na kraje graniczne.
Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z tg ideg panstwo czlonkowskie, ktore raz zostanie uznane
za odpowiedzialne za danego wnioskodawce, bedzie juz zawsze uwazane za wlasciwe
dla danej osoby, nawet jezeli dokonano skutecznego powrotu, a dana osoba wjechata
ponownie do UE przez granice innego panstwa czlonkowskiego. Biorgc pod uwage przed-
stawiong argumentacje, wskazaé nalezy, ze ksztalt i zakres proponowanych rozwigzan
nalezy postrzegac jako ztamanie zasad traktatowych ze wzgledu na silne oddziatywanie
na inne obszary polityki, jak systemy zabezpieczenia spotecznego czy polityke bezpie-
czenstwa, pozostajace w wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich.

W zwigzku z powyzszym dyskusja w tym zakresie powinna by¢ zatem przeprowa-
dzona na forum Rady Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Szymon Szynkowski
Vel Sek. Bardzo prosze o zabranie glosu.
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Posel Szymon Szynkowski Vel Sek (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Postaram sie nie powtarza¢ argumentow, ktore
podniost pan minister, ktory dosé szczegétowo zreferowatl problemy, jakie mogg sie wig-
zac z tym zaproponowanym wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia PE i Rady. Uzupel-
nie to pewnymi elementami, na ktore tez chciatbym panstwu postom zwrdci¢ uwage. Ten
projekt rozporzadzenia jest pewng mieszankg nielicznych propozycji, ktore zastuguja
na uwage, bedacych efektem pewnej refleksji dotyczacej tego, ze system rozporzadzenia
Dublin III rzeczywiscie, co do czego akurat wszyscy w Europie sie zgadzaja, funkcjonuje
zle. Chocby takie postulaty jak zwiekszenie sankcji dla migrantéw, ktorzy unikajg pod-
dania sie odpowiednim procedurom, czy tez uproszczenie niektorych procedur, ktore
moglyby sie przyczynié do sprawniejszego niz obecnie oddzielenia migrantéw ekono-
micznych od uchodzcow, to sg rzeczy, z ktérymi mozna sie zgodzié¢ i nie budzg wiekszych
kontrowersji.

Zasadniczym jednak elementem i postulatem tego projektu, z ktérym zgodzi¢ sie nie
sposob, jest péjscie tropem udoskonalania mechanizmu relokacji, ktéry rzeczywiscie dzi-
siaj nie dziata. Wyjscie z zalozenia, ze w zwigzku z tym, ze on nie funkcjonuje, to nalezy
nie od niego odejsc, tylko jeszcze mocniej zmusié panstwa cztonkowskie do jego stosowa-
nia, jest w mojej opinii zupetnie btedna filozofig. To nie tylko bledna i nieskuteczna filo-
zofia, gdyby zostala, do czego mam nadzieje nie dojdzie, wprowadzona, ale tez narusza-
jaca zasady traktatowe i suwerenno§¢ panstw czlonkowskich. Dlatego podzielam opinie
wyrazong w stanowisku rzadu, ze nalezy zdecydowanie sprzeciwic sie ustanowieniu tak
zwanego korekcyjnego mechanizmu alokacji, ktory whrew zalozeniu wcale nie rozwiagze
problemu. Wrecz przeciwnie — moze jeszcze bardziej zachecic¢ imigrantéw do przyjazdu.
Pomijam watek, o ktorym juz wspomnialem, ze narusza to wprost kompetencje panstw
czlonkowskich. Szczegblowe rozwiazania sg dalszg konsekwencjg checi narzucenia tego
mechanizmu, na przyklad ta tak zwana solidarno$é finansowa, gdzie stowo ,,solidarnos¢”
wydaje sie tu duzym naduzyciem, bo to jest tak naprawde kara finansowa, niemata,
bo w wysokosci 250 tys. euro, ktéra ma byé narzucona na te panstwa czlonkowskie,
ktére uwazaja, ze ten mechanizm jest nieskuteczny, odmoéwig i nie beda go stosowaty.
To jest bardzo jaskrawe wejscie w kompetencje panstw cztonkowskich.

Nie chcialbym panstwa poslow zanudzaé wszystkimi przepisami szczegétowymi, ale
sa na przyklad propozycje progu odniesienia, czyli jezeli w danym kraju prog odniesienia
bedzie liczony jako odniesienie do populacji i wspoéiczynnika PKB, a liczba wnioskow
rozpatrywanych w tym kraju przekroczy 150%, to z kolei kraje, w ktorych wnioskow jest
stosunkowo malo, majg narzucony obowiazek, zeby te wnioski przejmowac. Te wszyst-
kie szczegoly o tyle nie majg znaczenia, ze sam mechanizm jest bledny i sama filozo-
fia narzucania takiego mechanizmu panstwom cztonkowskim jest niewltasciwa i mysle,
ze, nie wdajac sie w szczegoltows dyskusje, nalezy zareagowaé bardzo zdecydowanie
i to odrzucié.

Dlatego tez, powiem na koniec, ze wzgledu na wage tego problemu uwazam, ze nasza
Komisja powinna w tej sprawie zaproponowac projekt uchwaly Sejmowi. Sejm powi-
nien zajaé w tej sprawie stanowisko, tym bardziej ze 1 kwietnia Sejm wyrazil stanowi-
sko, w ktorym jasno sprzeciwil sie ustanawianiu jakichkolwiek mechanizmow relokacji
uchodzcow. Warto wiec podtrzymac to stanowisko w kontekscie tego zgloszonego aktu
propozycji Komisji Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Do dyskusji zapisal sie pan przewodniczacy Rafat
Trzaskowski. Bardzo prosze.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

10

Drodzy panstwo, droga Komisjo, zdaje sobie sprawe z tego, ze bardzo trudno jest o tej
sprawie rozmawia¢ w sposob tak naprawde merytoryczny, poniewaz zawsze wkracza
polityka i niestety emocje, i rowniez che¢ ugrania kapitatlu politycznego. JesteSmy
na spotkaniu Komisji, nie ma kamer, moze wiec bedziemy w stanie porozmawiaé na ten
temat chociaz raz szczerze. I to bedzie pytanie do pana ministra, bo jezeli chodzi o ten
mechanizm automatyczny, jakikolwiek, jaki sie pojawial wcze$niej, i jaki sie pojawia
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teraz, to jest to bardzo zly pomysl, kontrproduktywny, i wszyscy, jak tu siedzimy na tej
sali, zdajemy sobie chyba z tego sprawe. Poprzedni rzad Uzywal wszystkich mozliwych
argumentow, zeby walczy¢ z systemem automatycznym narzucania jakichkolwiek
kwot. Mimo tego co mozna ustysze¢ w mediach, w tej kwestii jest miedzy nami abso-
lutna zgoda. Réwniez jezeli chodzi o kary finansowe, o ich wymiar finansowy. One tak
naprawde majg tylko i wylacznie stuzy¢ jako bat na tych, ktérzy sie tym automatycznym
systemom sprzeciwiajg.

Natomiast jest jedno pytanie: na ile, jako panstwo wazne w UE, mozna w sposob
wiarygodny schowaé gtowe w piach. To znaczy, jezeli obecny rzad bedzie méwit tylko
i wylacznie, ze nalezy rozwigzywac ten problem w krajach trzecich — a ja wracam wlaénie
z Jordanii i widzialem tam obozy uchodZcow — bez zaangazowania jakich§ kolosalnych
§rodkow, to nie udawajmy, ze rozwigzemy ten problem. W zwigzku z tym pytanie jest
takie, jezeli chcemy by¢ wiarygodni w walce z automatycznym mechanizmem, to trzeba
miec jaka$ odpowiedz. Czy rzad RP bedzie na przyklad w stanie zgodzic sie na przesie-
dlenie, tylko i wylgcznie dobrowolne, bardzo matej liczby uchodzcow, ktérych tozsamosé
bedzie w stu procentach potwierdzona, na przyktad bedg to rodziny z dzieémi, kobiety
i dzieci — a obecne mechanizmy daja mozliwos$¢ tego typu wyboru i nasi ludzie sg tam
od kilku dobrych lat i byliby w stanie takie grupy wytypowac — tylko po to, zeby pokazac,
ze Polska jest w stanie poméc tym najbardziej potrzebujacym, nawet w bardzo malej
liczbie, wyltacznie jako symbol tego, ze nie méwimy ,nie” na pomaganie uchodzcom,
ludziom, ktorzy tego najbardziej potrzebuja.

Jestem, krotko mowigc, skonfundowany, dlatego ze na poczatku byly takie sygnaty,
ktére by to potwierdzatly, ostatnio minister Blaszczak mowil, ze jezeli bedzie ministrem,
to ani jedna osoba nie zostanie do Polski przyjeta. Jest wiec pytanie, co zrobié, zeby
walczy¢ z tym mechanizmem, ktory, powtarzam, jest zly, absolutnie kontrproduktywny,
i zeby by¢ wiarygodnym, ze nie umywamy rak. Zeby byto jasne — uzywaliémy wszystkich
argumentow a propos Ukraincow, wpisaliSmy do decyzji o relokacji twarde mechanizmy
moéwigce o tym, ze w momencie, kiedy sie pogorszy sytuacja na naszej wschodniej granicy,
to nie powinno by¢ zadnej relokacji. Jasne jest to, ze musi by¢ twarde potwierdzenie toz-
samosci i jezeli sie uda potwierdzic tozsamosé w stosunku choéby do pieciu czy dziesieciu
0s0b, to czy wtedy rzad polski bedzie w stanie ich przyja¢ — nie na zasadzie relokacji,
tylko bezposredniego przesiedlenia z obozow, ktore sg w absolutnie tragicznym stanie, ci
ludzie sg w absolutnie tragicznym stanie. Notabene duza czes¢ z nich to sg chrzesScijanie,
ludzie, o ktérych bez najmniejszego wahania moge powiedziec, ze uciekli przed §miercig
i prze§ladowaniem, to nie sg zadni ekonomiczni migranci. Méwimy w tym momencie
o przesiedleniu bezposrednio z obozéw. Czy rzad polski bedzie w stanie to rozwazy¢, czy
da taki sygnal, cho¢by symboliczny.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze, zglosit sie jeszcze do dyskusji pan Dominik Tarczynski. Bardzo prosze.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Ja tylko tytulem komentarza, jezeli chodzi o to, o czym pan minister Trzaskowski méowit.
Ja tez mam takie do$wiadczenie, ze bylem trzykrotnie w Libanie, bylem na miejscu,
widziatem, jak to wyglada. Moze faktycznie byloby dobrze, aby symbolicznie zgodzic¢ sie
na przyjecie matek z dzie¢mi. Tylko méwiac o faktach, a nie o emocjach, problem polega
tez na tym, ze spotkalem sie z ministrem spraw zagranicznych Rumunii, pani przewod-
niczaca tez byla na tym spotkaniu, i rozmawialiSmy na temat tego, na co zdecydowala
sie Rumunia. Rumunia zgodzila sie na kwoty, na przyjecie sze§ciu tysiecy uchodzcow.
Dwa autokary wyjechaly do obozu po pierwsza setke. Kiedy uchodzcy ustyszeli, ze nie
jada do Niemiec, nawet nie zapytali, dokad jada, tylko uciekli. Autokary wrocily puste.

Jest wiec pytanie, czy te osoby, te matki z dziecmi bedg chcialy, ale to jest kwestia
wtorna. Pojawia sie tez bowiem pytanie, czy formalnie jest taka mozliwosc, zebySmy
w cudzyslowie, wybierali sobie, kogo chcemy i w jakiej liczbie. Moim zdaniem gléwnym
problemem jest silowe rozwigzanie, czyli narzucanie rozwigzania kwotowego, wyznacza-
nie kto, kiedy i gdzie ma przyjecha¢. Nie wiem, panie ministrze, czy jest taka mozliwosé
w ogole, zebySmy my, jako Polska, sobie wybrali. To by bylo piekne i szlachetne, zeby
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pokazaé, ze jesteSmy gotowi pomée. Chociaz my wielokrotnie powtarzaliSmy i powta-
rzamy, ze to polscy strazacy byli pierwsi w Chile, kiedy bylo trzesienie ziemi, to Polacy
byli w Nepalu, kiedy bylo ogromne trzesienie ziemi. Naprawde nasze stuzby sg gotowe
pojecha¢ i na miejscu pomagac i w wielu przypadkach jestesmy pierwsi. Nie jest wiec
tak, ze tej solidarno$ci nie ma. Poza tym pojawil sie raport, o ktéorym tez trzeba powie-
dzie¢, ze w przeliczeniu §rodki, ktore sg wydawane w panstwach czlonkowskich, ktore
przyjety uchodzcéw, mowie o Srodkach finansowych, moglyby pomoc znacznie wiekszej
liczbie ludzi w obozach.

Ostatnia kwestia, o ktorej tez warto wspomnie¢, ze ten problem, ten kryzys, jest kry-
zysem globalnym. To nie jest kryzys UE, Europy, to jest kryzys globalny. Widzialem trzy
miliony miejsc w pieknych, luksusowych, klimatyzowanych namiotach dla pielgrzymoéw,
ktérzy udajg sie do Mekki. Te miejsca sg uzywane tylko trzy dni w roku, a reszte dni
stojg puste. Jezeli te trzy miliony miejsc w naprawde ekskluzywnych namiotach sg puste,
bo tamte panstwa nie chcg ruszy¢ palcem, to jest to nie fair. I uwazam, ze powinniSmy
rozmawiaé na poziomie globalnym. UE powinna dyskutowac ze swoimi partnerami.
Takie panstwa jak Katar, jak Arabia Saudyjska, powinny wzig¢ udzial i pomac, z r6znych
wzgledow. Po pierwsze dlatego, ze maja takg mozliwo$¢ i pienigdze, wspomniane trzy
miliony miejsc w namiotach w Mekce. To by byta ogromna pomoc. Nie mowie juz o kwe-
stiach kulturowych czy geograficznych. To jest po prostu logiczne, o wiele tatwiejsze.

Ogromnym problemem - i tutaj mozna sie na poczatku uémiechng¢ - ale dla uchodz-
cow ogromnym problemem jest klimat, pogoda. Wystepuje duzo chorob. Czytatem
raport na ten temat. Zmiana klimatu, szczegélnie jeli chodzi o dzieci, jest powaznym
problemem, nie méwigc juz o zywnoSci, ale to oczywiScie mozna przezy¢. A w przypadku
Kataru, Arabii Saudyjskiej czy panstw w tamtej czesci $wiata tego problemu nie ma.
Tyle. Bez emocji rozmawiajac, co by bylo najlepsze i najbardziej logiczne, to wydaje
mi sie, ze wladnie tego typu rozwiazania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze chcial uzupetnic pan poset Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Chodzito mi przede wszystkim o to, i to jest pytanie do rzadu, jaki sygnatl rzad wysyla.
Czy rzad wysyla sygnal taki, ze zwalczamy staly mechanizm automatyczny, ale w zamian
za to Polska, jezeli bedzie pelna dobrowolnos¢, jest w stanie rozwazy¢ bezpoSrednie
przesiedlenie. Wtedy sytuacja jest troche inna, bo przesiedla sie ludzi, z ktérych by¢
moze czes¢ bedzie chciata wyjecha¢ do Niemiec, ale to jest zupelnie co innego niz relo-
kacja, gdzie rzeczywiscie cze§é z tych ludzi to sg ekonomiczni migranci i rozréznienie
jest niestychanie trudne, i po to zapisaliSmy to rozréznienie w tej decyzji. Tutaj sytuacja
moglaby byé¢ inna, tylko czy tego typu sygnal moze byé wystany. Bo problem polega
na tym, ze nasi rozmowcy mowig tak: walczycie z automatycznym mechanizmem, ale
pytanie, czy gdyby bylo dobrowolne przesiedlanie, to sie na to zgodzicie. Bo jak sygnat
jest, ze i tak nie, tylko pomoc w krajach trzecich, to nie jesteSmy wiarygodni, ze naprawde
walczymy z narzucaniem, tylko jesteSmy postrzegani jako ci, ktorzy nie chcg w ogéle
uczestniczy¢ w rozwigzaniu tego problemu. O to chodzi.

Pan minister na poczatku moéwil, ze relokacyjna decyzja bedzie wykonana, potem sie
pojawily problemy w zwigzku z klauzulami. Minister Blaszczak mowi zupelnie co innego,
duzo twardziej. Rozumiem, ze pewnie na uzytek politycznej retoryki, ale pytanie jest,
jaki sygnat rzad wysyla w tych dyskusjach? Czy taki, ze nie ma o czym rozmawiac, tylko
pomoc w krajach trzecich, czy taki, ze jesteSmy w stanie rozwazy¢ inne mechanizmy,
nawet symboliczne, pomocy tym ludziom. Bo dopiero wtedy bedziemy w stanie, moim
zdaniem, efektywnie zwalczaé¢ ten mechanizm, ktory jest absolutnie negatywny i kon-
trproduktywny.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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Dziekuje bardzo. Pan minister, bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Bardzo dziekuje. Dziekuje za te pytania. Ciesze sie, ze pan przewodniczacy zaproponowal
formule otwartej rozmowy. W pelni sie zgadzam, ze przy okazji tego problemu powin-
nisémy wyeksplikowaé nasze stanowisko. Nie chcialbym by¢ tez nadmiernie rozwlekty,
bo naprawde o tej sprawie mozna by méwié bez konca. Ale chcialbym w tym momencie
wyjasni¢ stanowisko rzadu bardziej przejrzyscie.

To prawda, ze szereg miesiecy temu rzad sformutowat stanowisko mniej wiecej w tym
duchu, i ja oczywiScie rowniez w ten sposéb méwitem. Nowy rzad byt wowczas bardzo
niezadowolony z decyzji podjetej przez stary rzad. Co ciekawe, retoryka starego rzadu —
1 tu pelna zgoda z panem przewodniczacym — sprawdzalem dokumentacje, byta bardzo
zblizona do retoryki nowego rzadu. Tylko ze tamten rzad pani premier Kopacz w prze-
ciggu dwoch tygodni zmienit decyzje radykalnie o 180 stopni, bedac przeciwnym.

Postawiony w takiej sytuacji rzad, rozumiejgc, ze jest to obligacja prawna, przysta-
pit do realizacji tej decyzji, ale w pelnym wymiarze. Jak pan przewodniczgcy doskonale
wie, ta decyzja z zeszlego roku byla opatrzona klauzulami, o ktérych pan wspomnial,
i to klauzulami dotyczacymi bezpieczenstwa, i rowniez, trzeba powiedziec, ze o wpro-
wadzenie tych klauzul poprzedni rzad bardzo mocno zabiegal, o czym doskonale wiem.
W tym momencie wiec wykonanie decyzji relokacyjnej uzaleznione byto od sprawdzenia
i zapewnienia bezpieczenstwa. W zwigzku z powyzszym przystapiliémy bardzo inten-
sywnie do dzialania. Zostali wystani oficerowie tgcznikowi, zostaly przeprowadzone
wywiady i stwierdziliSmy ponad wszelkg watpliwos$¢, ze praktycznie w odniesieniu
do zadnej z tych os6b nie ma stuprocentowej pewnosci co do tozsamosci. Wspominatem
juz o tym, ze byly przypadki, i to nie jednostkowe, postugiwania sie przez Irakijczykow
- bo nie ma zadnego problemu ze zidentyfikowaniem dialektu irakijskiego przez osobe
znajacg arabski, a takich wyslaliSmy tlumaczy — poslugiwania sie nowiutkimi paszpor-
tami syryjskimi, ewidentnie sfalszowanymi, pochodzgcymi z kregéw ISIS. To wzbudzito
najwyzsze zaniepokojenie naszych stuzb. To sg fakty niezaprzeczalne. To jest pierwsza
sprawa.

Druga sprawa, pragne przytoczy¢ postep realizacji tej decyzji. Ze 160 tys. ludzi, ktorych
miano rozlokowac, do tej pory, a juz mija potmetek, o czym moéwitem, rozlokowano tylko
5 tys., i to dotyczy krajow, ktore sg najbardziej zaangazowane w relokacje. W zwigzku
z powyzszym okazuje sie, ze ten caly mechanizm byl Zle zaplanowany, niewiarygodny,
po prostu nietrafiony od poczatku do konca. I oczywiScie wszystkie kraje zachowuja
w tym momencie dwie postawy. Jedna postawa to zaangazowanie symboliczne. Druga
postawa — konsekwentne twierdzenie, ze to jest bledne rozwiazanie, ze to do niczego
nie prowadzi. Zaraz przejde jeszcze do tego wymiaru, jakie jest wobec tego pozytywne
rozwiazanie. Ale stosowanie rozwigzania tak zwanego symbolicznego po wieksza tylko
bezwzgledny obszar hipokryzji w tej sprawie. Europa dlatego nie potrafi sobie pora-
dzi¢ z kryzysem imigracyjnym, ze nie jest w stanie albo nie chce zdefiniowa¢ realnych
przyczyn i problemow za tym stojgcych. Przyczyn wynikajacych takze z dtugofalowego
dzialania samej Europy. To sg skomplikowane problemy zwigzane z globalizacja, pro-
blemy zwigzane z dysharmonig demograficzng, problemy kulturowe, militarno-poli-
tyczne i doprawdy Europa nie ma sie za bardzo czym szczycié, bo w duzej mierze jest
rzeczywiscie odpowiedzialna za powstanie tych kryzysow. Jest odpowiedzialna rowniez
za utrzymywanie tych kryzysow w dalszym ciagu.

Co wiecej, mowienie tylko i wylacznie o konfliktach zbrojnych jest absolutnie redu-
kowaniem i nieprawda, poniewaz rzecz dotyczy calego ogromnego terytorium Bliskiego
Wschodu Afryki Péinocnej, gdzie podstawowa przyczyng jest zapa$§é gospodarczo-eko-
nomiczna w dobie globalizacji. Teraz — problem nie jest taki, ze w Syrii toczy sie wojna.
To jest tylko wycinek tego problemu. W momencie kiedy otworzono granice, ruszyly
masy, miliony ludzi do Europy, ktérych Europa absolutnie nie jest w stanie zaabsorbowac.
Jezeli bedziemy tkwili w tej idei tak zwanego symbolicznego reagowania na to wszystko,
to nie tylko nie zdefiniujemy wlasciwie calego problemu, ale nie bedziemy w zaden spo-
sob stawic czola tej sytuacji. Tak wiec rzad jest zdecydowanie przeciwny podejSciu sym-
bolicznemu.
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W zwigzku z powyzszym pozostaje kolejna droga — konsekwentne méwienie rzeczy
nastepujgcej: trzeba chronié granice zgodnie z obowigzujacym w UE prawem i normami.
Trzeba stosowac system Schengen, system Dublin w takiej formie, w jakiej one istniejg,
niedoskonalej, ale trzeba sie wywigzywac z tego obowiazku, co Polska jako kraj robi.
Polska wywigzuje sie réwniez solidarnie i przedstawia ogromng oferte pomocy innym
krajom w zakresie zabezpieczenia granic. To jest kwestia obowiazku wobec naszych oby-
wateli i wobec obywateli Europy.

Ale oczywiscie to nie zdejmuje z nas obowigzku reakcji na sytuacje, ktora jest w tym
momencie. Bo to jest ten aspekt humanitarny i rzad jest humanitarny. PowinniSmy robic
wszystko, zeby zintensyfikowaé pomoc rozwojowa. Padl argument, ktory zostat tu przy-
toczony, moéwigcy o tym, ze jedno euro wydane tam na miejscu przynosi znacznie wiek-
szy skutek niz tutaj. Prosze zwroci¢ uwage na jedng sprawe — jezeli zainspirujemy, ze tak
powiem, stworzymy pull factor, to de facto dewastujemy te wszystkie kraje, poniewaz
tam juz nikt nie mysli o tym, zeby budowac swoj kraj, tak jak Polacy kiedy$ podniesli swdj
z ruin komunizmu, tylko wszyscy marza o tym, zeby dostac sie do Europy za wszelka
cene i jak najszybciej. Sprzedajg caly majatek i inwestujg w cale systemy przemytu ludzi.
W ten sposéb poprzez symboliczne i pelne hipokryzji podejécie do sprawy dewastujemy
porzadek, fad miedzynarodowy i podwazamy sam sens istnienia Europy jako wspélnoty.

W zwiazku z powyzszym, dla logiki, po pierwsze trzeba ochroni¢ granice, po drugie,
trzeba sie na powaznie zaangazowac w rozwigzanie konfliktu i w pomoc rozwojowsa dla
tych krajow. I tutaj pelna zgoda — nie powiem, ze zaangazowanie Polski jest wystarcza-
jace. Ono powinno by¢ znacznie wieksze. Tylko ze Europa, zamiast ktocic sie ze sobg
w tym momencie, powinna przystapi¢ do konsekwentnego dzialania i rozwigzywania
tego problemu.

Przepraszam za ten ton, ale poniewaz pan przewodniczacy tez wypowiedzial sie emo-
cjonalnie, a ja bardzo duzo na ten temat mysle i przezywam te sprawe, wiec réwniez
pozwolitem sobie przedstawic¢ swoj poglad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. RzeczywiScie bylo to bardzo emocjonujace, ale chyba
nieraz trzeba w takich momentach, w takich chwilach, kiedy méwimy o tak bardzo istot-
nej sprawie dla §wiata, trzeba emocji i prawdy.

Szanowni panstwo, chcialabym zwrdci¢ uwage, ze Biuro Analiz Sejmowych w swo-
jej opinii twierdzi, ze istniejg podstawy do zakwestionowania wniosku pod wzgledem
zgodnoSci z zasadg pomocniczosci. Cheialabym zaproponowac przyjecie opinii Komi-
sji w sprawie uznania projektu rozporzadzenia za niezgodny z zasadg pomocniczoSci:
Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP nie popiera wniosku doty-
czacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie usta-
nowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa czlonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona) (COM(2016) 270 wersja
ostateczna). Pozytywnie odnosi sie do stanowiska rzadu zaprezentowanego
w powyzszej sprawie. Uznaje wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady
w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa czlon-
kowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez oby-
watela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (COM(2016) 270 wersja osta-
teczna) za niezgodny z zasadg pomocniczosci. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
powyzszej opinii? Prosze bardzo, pan posel Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

14

Ja prosze o glosowanie, bo jednak nie popieram stanowiska rzadu. Przy calej stusznosci
bardzo wielu argumentéw, ktére pan minister podniosl, to jednak jest dorazny problem
uchodzcow, ktorzy siedzg tam od ilu$ lat, i dzieci, ktére nie chodza do szkél, i chociaz
wojna jest tylko czeScig problemu, zgadzam sie z tym, i pomoc rozwojowa jest rzecza
bardzo wazng - tez sie zgadzam, z bardzo wieloma tezami pana ministra sie zgadzam,
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ale to wszystko nie posuwa nas do rozwigzania aktualnie istniejgcego problemu, ktory
jest w tej chwili. Nie chce poprzeé stanowiska rzadu, bo ono jest zbyt jednostronne.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Czy pan zglasza sprzeciw?

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dobrze, to w takim razie glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem powyzszej opinii? (20) Kto jest przeciw? (0) Kto sie
wstrzymal? (3)

Trzy glosy wstrzymujace sie, dwadziescia za, zero sprzeciwu - w zwigzku
z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzszg opinie. W zwigzku z przyjeciem
opinii uprzejmie panstwa informuje, ze Komisja w trybie art. 148 ust. 1 regulaminu
Sejmu musi podjaé inicjatywe uchwalodawcza, a nastepnie zgodnie z regulaminem
Sejmu przeprowadzic¢ pierwsze czytanie. Ponadto na posiedzeniu plenarnym musi sie
odby¢ drugie czytanie oraz glosowanie. Traktatowy termin na przeslanie przez parla-
menty narodowe uzasadnionych opinii na temat niezgodnos$ci z zasadg pomocniczoS§ci
jest osiem tygodni i uptywa 27 pazdziernika br. Inicjatywe uchwalodawczg Komisja pod-
jelaby w érode 5 pazdziernika, natomiast 19 pazdziernika przeprowadziliby§my pierwsze
czytanie. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia projektu inicjatywy
uchwatodawczej Komisji w sprawie propozycji projektu ustanowienia unijnego korekceyj-
nego mechanizmu alokacji uchodzcéw oraz mechanizmu solidarnosci finansowe;j. Bardzo
prosze o zabranie glosu pana posta Szynkowskiego i o przedstawienie projektu uchwaty.

Posel Szymon Szynkowski Vel Sek (PiS):

Dziekuje pani przewodniczgcej. Rzeczywiscie ten projekt jest takiej wagi, ze bardzo
dobrze, ze jest decyzja Komisji o tym, ze narusza on zasade pomocniczosci. To jest
jeden element. Drugim elementem dodatkowo wzmacniajagcym moze by¢ w mojej opinii
projekt przyjetej przez Komisje uchwaly, ktory wszyscy panstwo dostali dwie godziny
temu na iPady, a teraz majg panstwo przed sobg wydruk. Nie jest on dlugi. Zawiera tak
naprawde cztery kluczowe elementy. Pierwszy element to odwolanie sie do uchwaty juz
podjetej w kwietniu 2016 r. i podtrzymanie stanowiska wyrazonego w tamtej uchwale
odnos$nie do sprzeciwu wobec stalego mechanizmu alokacji uchodzcow czy migrantow.
Drugi element to kwestia sprzeciwienia sie temu konkretnemu korekcyjnemu mecha-
nizmowi alokacji uchodzcéow zaproponowanemu w akcie prawnym COM 270, ktory
omawialiémy w poprzednim punkcie. W trzecim punkcie Sejm wskazuje, ze nie do zaak-
ceptowania jest propozycja ustanowienia mechanizmu solidarnos$ci finansowej za to,
ze panstwo zawiesi swoj udzial w systemie alokacji. To jest element, ktérego nie znali-
S$my w kwietniu, kiedy podejmowalismy uchwale. Jest to bardzo kontrowersyjne i nalezy
jasno zglosi¢ swoj sprzeciw. [ wreszcie czwarta rzecz — wskazanie na to, ze wszystkie
te sprawy sg problemem w kontekscie kompetencji traktatowych przynaleznych pan-
stwom cztonkowskim, w ktore niestety Komisja Europejska takg propozycja probuje sie
mieszaé, co narusza suwerenno§¢ krajow i kompetencje nadane traktatami. Zachecam
do poparcia przyjecia przez Komisje takiej uchwaly. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z przedstawieniem przez pana posla projektu uchwaty
musz¢ zapytac, czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiej uchwaty? Prosze bardzo, pan
posel Swiecicki zglasza sprzeciw, tak?

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
W takim razie przystepujemy do gtosowania.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu uchwaly? (20) Kto jest przeciw? (1) Kto
sie wstrzymal? (1)

Dziekuje bardzo. Wobec takiego wyniku glosowania - dwadziescia glosow
za, jeden przeciwny ijeden wstrzymujacy sie - Komisja przyjela projekt
uchwaly. Proponuje, aby do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad pro-
jektem uchwaly zostal upowazniony pan poset Szynkowski Vel Sek. Czy jest sprzeciw?
Nie widze. Czy pan posel wyraza zgode? Tak. W zwigzku z tym zamykam rozpatrywanie
pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli do rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow
w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustano-
wienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzial-
nego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonego w jed-
nym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowcal]
na potrzeby identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcoéw oraz w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac
przez organy Scigania panstw czlonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku
publicznego (wersja przeksztatcona) (COM(2016) 272 wersja ostateczna) i odnoszgcego
sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jakuba Skibe, sekretarza stanu
w MSWiA. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzadu.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, w dniu 4 maja 2016 r. Komisja przedstawita wnio-
sek dotyczacy przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac. Przedmiotowy wniosek zmienia
obowigzujgce rozporzadzenie Eurodac nr 603/2013 i rozszerza zakres jego stosowania
do celow identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich i oséb,
ktore nielegalnie wjechaly do UE przez granice zewnetrzne, z zamiarem wykorzystania
tych informacji i utatwienia panstwu czlonkowskiemu ponownego wydania dokumentow
obywatelowi panstwa trzeciego na potrzeby powrotu. Kryzys migracyjny, ktory nasilil sie
w Europie w 2016 r., sprawil, ze systemy azylowe panstw czlonkowskich, o czym mowi-
liSmy wczeéniej, stanely w obliczu bezprecedensowej presji. Niektore panstwa czlon-
kowskie nie dopetnily swoich obowiazkéw na podstawie obowiazujacego rozporzadzenia
dublinskiego. Ponadto migranci bardzo czesto nie przestrzegajg obowigzkow zwigzanych
z identyfikacja w panstwie czlonkowskim pierwszego przybycia, a nastepnie przenosza
sie do panstwa cztonkowskiego, w ktorym chcg sie osiedli¢ i ubiegaja sie o azyl w tym
panstwie. Te wtorne przeplywy przyniosty skutek w postaci licznych wnioskéw azylo-
wych w panstwach czlonkowskich, ktore nie sg panstwami pierwszego miejsca wjazdu.
W tym kontekscie panstwa czlonkowskie, takze te, ktére nie sg polozone na granicach
zewnetrznych UE, dostrzegly rosnaca potrzebe, by moc przechowywac i poréwnywac
informacje na temat migrantéw nielegalnie przebywajacych na terytorium ich kraju,
w szczegoblnoSci gdy ci nie ubiegali sie o azyl, poniewaz mogg sie poruszac po terytorium
UE zupetnie niewykryci dzieki systemowi Schengen.

Majac na uwadze powyzsze, rzad akceptuje kierunek zmian zaproponowanych
w przedmiotowym wniosku, uznajac, ze przyczynia sie one w istotny sposob do uspraw-
nienia funkcjonowania systemu dublinskiego, umozliwiajgc jednocze$nie przeciwdzia-
tanie naduzyciom dokonanym przez cudzoziemcéw, a takze do zapewnienia wyzszych
standardow w dziedzinie walki z nielegalng migracjg na terytorium UE.

Po pierwsze, projektowane zmiany przyczynig sie do poprawy skutecznos$ci polityki
powrotowej, co jest bardzo istotne, czyli nastapi przyspieszenie procedury identyfikacji
i ponownego wydania dokumentu. Po drugie, dostarczenie informacji na temat prze-
mieszczania sie nielegalnych migrantéw na terytorium UE, gromadzenie danych dak-
tyloskopijnych w ramach wszystkich kategorii danych i umozliwienie dokonywania
poréwnan ze wszystkimi zgromadzonymi danymi. Przyczyni sie to do znacznego zwiek-
szenia zdolnoSci panstw czlonkowskich do $ledzenia nielegalnych migrantéw wewnatrz
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UE. Rzad z akceptacjg odnosi sie takze do propozycji obnizenia wieku oséb, od kto-
rych pobiera sie odciski linii papilarnych, a takze w zwiazku z tym, ze Eurodac ma by¢
wykorzystywany do celow migracyjnych, do poszerzenia zakresu danych gromadzonych
w systemie centralnym, wydtuzenia okresu retencji danych do dziesieciu lat.

Jednakze, majac na uwadze negatywne stanowisko rzadu polskiego odno$nie do kwe-
stii dotyczacych rewizji rozporzadzenia dublinskiego, w tym ustanowienia mechanizmu
relokacji, o czym mowiliémy poprzednio, co zostalo ujete w odrebnym stanowisku rzadu
do COM(2016) 271, rzad kategorycznie przeciwstawia sie wszelkim odniesieniom w oma-
wianym projekcie rozporzadzenia w przedmiotowym wniosku do tego instrumentu.
To jest jedyny element, ktory rzad kontestuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Szynkowski Vel Sek.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Szymon Szynkowski Vel Sek (PiS):

Bardzo dziekuje. Znowu starajac sie nie powtarza¢ tego, co powiedzial pan minister,
powiem w ten sposob: to wlasnie tedy droga. Niech Komisja Europejska skupi sie
na takich dokumentach i takich rozwigzaniach, ktére pozwalajg nam zmierza¢ do tego
celu, aby lepiej rozréznia¢ na granicach unijnych kto jest kto — czy to jest uchodzca,
czy to jest migrant, czy to jest jeszcze jakas inna osoba chcgca wjecha¢ do Europy cza-
sami z bardzo niedobrych pobudek. Udoskonalajgc system Eurodac, mozemy rzeczywi-
Scie lepiej zidentyfikowac te osoby, i te propozycje do tego zmierzajg. Zmierza do tego
propozycja zmiany limitu wieku, od ktorego mozna pobierac odciski palcow nieletnich,
propozycja wprowadzenia piecioletniego okresu przechowywania informacji na temat
obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium UE, wreszcie zmie-
rza do tego propozycja gromadzenia przez panstwa dodatkowych danych takich jak wize-
runek twarzy, co ma by¢ przygotowaniem do wprowadzenia w przyszlosci do systemu
weryfikacji na granicach zewnetrznych UE systemu oprogramowania do rozpoznawa-
nia twarzy. Wymienilem tylko kilka propozycji, a oczywiscie jest ich wiecej i zastuguja
na akceptacje.

Dzisiaj dowiedzieliSmy sie, ze na terenie Republiki Federalnej Niemiec przebywa
w tej chwili ponad p6! miliona uchodzcéw, ktorzy nie otrzymali zgody na dalszy pobyt.
Ich wnioski o azyl odrzucono, a mimo to pozostali w Niemczech. Chociazby ten fakt
pokazuje, jak bardzo potrzebne jest usprawnienie polityki powrotowej, o ktorej mowit
pan minister. Istotnie jedynymi niedobrymi elementami tej propozycji sg odniesienia
do mechanizméw relokacyjnych, ktore niestety sie tam znajdujg. To nalezy ocenié nega-
tywnie. Natomiast poza tym, w calo§ci rozporzadzenie jest rozporzadzeniem potrzeb-
nym, stusznym i zastugujacym na wsparcie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabrac glos? Nie widze. Wobec
tego chce zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze (COM(2016) 272
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzgdu odnoszace sie do tego dokumentu. Czy jest sprze-
ciw wobec takiej opinii? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzszg opinie.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli do spraw biezgcych. Kolejne posiedzenie, wspb6lne
z Komisja Spraw Zagranicznych, odbedzie sie dzisiaj o godzinie 16.00 w sali 22 w budynku
G. Czy ktos z panstwa posiow chcialtby zabrac gltos? Nie widze. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt VI.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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