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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 84)

5 pazdziernika 2016 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz Konrada Gtebockiego
(PiS) zastepcy przewodniczgcej Komisiji, rozpatrzyta:

l. odpowiedz Ministra Infrastruktury i Budownictwa, Ministra Finanséw

oraz Ministra Rozwoju na dezyderat nr 1 w sprawie zabezpieczenia srod-
kéw na realizacje drogi ekspresowej S61 (Via Baltica) odcinka Ostrow Mazo-
wiecka—Szczuczyn, w tym odcinkéw stanowigcych obwodnice tomzy — kon-
tynuacja,

Il. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag: COM(2016) 557 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej);
COM(2016) 548, 560, 563, 564, 574 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.); COM(2016) 485, 558, 559, 562, 576, 601, 602, 615 (art. 151 ust.

1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 17 pazdziernika 2016 r.,

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (17 pazdzier-
nika 2016 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2016) 603),

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej, Informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 20 i 21 pazdziernika 2016 r.,
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VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej, Wspdélny Komunikat do Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady: Zintegrowana polityka Unii Europejskiej w sprawie Ark-
tyki (JOIN(2016) 21 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu,

VII. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéw-
stwa (10 i 11 pazdziernika 2016 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach (COM(2013) 265, COM(2016) 605).

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Jerzy Szmit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa wraz ze wspolpracownikami, Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspéipracownikami, Anna Rokosz glowny specjalista w Departa-
mencie Ryboléwstwa Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Agnieszka Sobkie-
wicz starszy specjalista w Departamencie Rybotéwstwa Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, Katarzyna Zielinska-Heitkotter naczelnik wydzialu w Departamencie Programow
Infrastrukturalnych Ministerstwa Rozwoju.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji w BSM,;
Tomasz Jaroszynski, Konrad Kuszel i Bogustaw Lackoronski - eksperci ds. legislacji z BAS,
Marcin Mroz - specjalista ds. miedzynarodowych z BAS.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postow cztonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu
Europejskiego, ministréw i towarzyszace im osoby. Chciatbym przekazac, ze posiedzenie
rozpocznie wypowiedz pana ministra Jerzego Szmita. Bedzie to kontynuacja odpowiedzi
na dezyderat nr 1. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela porzadek obrad.

Wracamy do rozpatrzenia odpowiedzi Ministra Infrastruktury i Budownictwa, Mini-
sterstwa Finansow oraz Ministerstwa Rozwoju na dezyderat nr 1 Komisji do Spraw Unii
Europejskiej. Pani minister finanséw zabrala glos, pan minister rozwoju réwniez zabrat
glos w tej sprawie. Poprosimy teraz o przedstawienie odpowiedzi na dezyderaty pana
ministra Jerzego Szmita. Dziekuje bardzo za obecno§¢, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit:
Przede wszystkim, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym
przeprosi¢ za mojg nieobecno$é na poprzednim posiedzeniu, na ktoére zostalem popro-
szony. Moja nieobecno$¢ byta spowodowana koniecznoScig wystapienia na sali plenarne;.
Byly pytania poselskie skierowane do Ministra Infrastruktury i Budownictwa i musia-
tem na nie odpowiedziec, tak ze jeszcze raz wszystkich panstwa przepraszam za moja
nieobecnosc.

Szanowni panstwo, dezyderat, ktory zostal uchwalony 22 czerwca 2016 r. dotyczyt
zapewnienia §rodkow na realizacje drogi ekspresowej S61 Via Baltica odcinka Ostrow
Mazowiecka—Szczuczyn. Nie chcialbym przediuzaé, powiem wiec w sposob nastepujacy:
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w ramach prac MIB jesteSmy na koncowym etapie ustalenia najwazniejszych prioryte-
tow, jakie bedziemy stosowali przy podejmowaniu decyzji o przekazaniu do realizacji
nowych odcinkéw drog. Niestety, jeszcze nie moge powiedzieé jednoznacznie, czy ten
odcinek zostanie skierowany, natomiast jest w gérnych rejestrach listy do skierowa-
nia. Tak wynika z naszych wstepnych, przygotowanych wewnetrznych rankingow. Jest
wiele wzgledow. Mysle, ze tym, ktorzy o to pytali, nie musze przypominac, jak wazna jest
to arteria komunikacyjna. Ma znaczenie dla Polski, dla Podlasia, dla Mazowsza, ale tez
jest to bardzo wazny korytarz miedzynarodowy, ktory bedzie najkrétszym potgczeniem
miedzy Warszawg a Litwa. Wtedy ten szlak komunikacyjny bardzo nam sie zintensyfi-
kuje i bedzie to bardzo dobra odpowiedzig na te wszystkie dzialania, ktore majg integro-
wac poInocno-wschodnig czes¢ UE. Zreszta na poprzedni odcinek Szczuczyn-Budzisko
otrzymaliémy wymierne poparcie z Komisji Europejskiej. Zostal on w 50% sfinansowany
z Funduszu CEF ,Liaczac Europe”.

A zatem, szanowni panstwo, wybaczcie, ze nie podam jeszcze konkretnej daty.
Za tydzien, dwa czy trzy taka decyzja bedzie przekazana; jesteSmy juz bliscy tej decy-
zji. Na moje pytanie, pan minister Adamczyk powiedzial mi, ze mam przekazag¢, ze jest
swiatelko w tunelu. Wiem, ze to takie wyswiechtane, moze marna poezja, przepraszam,
ze tak méwie, ale taka jest rzeczywistosc. Jestesmy bliscy tej decyzji. Panstwo zdaja sobie
sprawe, ze kazda taka decyzja to jest kilka miliardéw zlotych. W tym wypadku to jest
ponad 3 mld z1, ktére sa przeznaczone na te inwestycje. Mowie tu razem z obwodnica
Lomzy, o ktorg jest tyle staran, zresztg stlusznych, i absolutnie tego nie kwestionuje.
Mam nadzieje, ze taka odpowiedz panstwu wystarczy, do takiej jestem upowazniony.
Tyle, ile moge powiedziec, to panstwu przekazuje, zeby nie wyprzedzac pewnych decyzji,
ktore musimy podejmowac w szerszym gronie.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Przypomne tylko, ze ten dezyderat jest efektem pracy Podkomis;ji ds.
Unii Europejskiej, ktora odbyla swoje wyjazdowe posiedzenie w Lomzy. Taka byla wola
podkomisji i dlatego przyjeliSmy dezyderat. Bardzo sie ciesze z odpowiedzi pana ministra
iz tego Swiatla w tunelu — moze nie §wiatetka, ale Swiatla. Otwieram dyskusje. Zglasza
sie pan przewodniczacy Kolakowski. Bardzo prosze.

Posel Lech Kotakowski (PiS):

Wysoka Komisjo, panie ministrze, brakujacy odcinek drogi S61 jest w pierwszym paneu-
ropejskim korytarzu transportowym. Jest to jedna z najwazniejszych drog w UE. Cho-
dzi o wzgledy i polityczne, i gospodarcze, nawet o wzgledy militarne, juz nie méwiagc
o problemach mieszkancéow w regionie. Nie przediuzajac, panie ministrze, chciatlbym
wskazaé, z informacji uzyskanych na poprzedniej Komisji, jak réwniez z podkomisji
wyjazdowej w Lomzy, jest zapewnione finansowanie ze Srodkéw unijnych, ze Srodkéw
krajowych. Chce zadac¢ jedno pytanie: kiedy bedg ogloszone przetargi na budowe braku-
jacego odcinka Ostrow-t.omza-Szczuczyn? Deklaracje byly, ze w koncéwce roku 2016.
Kiedy ewentualnie planowane bedzie oddanie do uzytku tej bardzo potrzebnej drogi dla
Europy, Polski, jak réwniez regionu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:

Pani przewodniczaca, panie posle, szanowni panstwo, jesteSmy na koncowym etapie
decyzji, ktore okre§lg nasze priorytety zwigzane z uruchamianiem nowych przetargow
badz otwieraniem drugich etapéw. To jest juz w tej chwili naprawde konicowy etap,
ciezko pracujemy od kilku miesiecy, rowniez w celu zapewnienia dodatkowych §rodkow
na finansowanie budownictwa drogowego. Mam nadzieje, glebokg nadzieje — bo wiecej
niz nadzieje - ze to, co pan posel powiedzial, ze do konca roku te decyzje zostana podjete,
zostanie dotrzymane i rzeczywiScie do konca roku bedziemy mogli oglosic te decyzje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia odpowiedzi
na dezyderat? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela odpowiedz na dezy-
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derat nr 1. Na tym zamykam rozpatrywanie tego punktu. Dziekuje, panie ministrze.
Oddaje glos przewodniczacemu Glebockiemu.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnego punktu, czyli informacji o dokumentach UE,
, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace
dokumenty: w trybie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2016) 557; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
COM(2016) 548, 560, 563, 564 i 574 oraz w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2016) 485, 558, 559, 562, 576, 601, 6021 615.
Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chea zglosi¢ uwagi,
czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac¢ bez rozpatrywania przez
Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentéw. Na tym zamykam rozpatrywanie tego punktu.
Przechodzimy do kolejnego punktu, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. infor-
macji Rady Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniu
17 pazdziernika 2016 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szy-
manskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo. W dniu 17 pazdziernika zbierze sie Rada ds. Zagranicznych, ktéra
bedzie po§wiecona czterem zagadnieniom. Po pierwsze implementacji Europejskiej Stra-
tegii Globalnej, po drugie migracjom, po trzecie aktualnej sytuacji politycznej, a takze
wspolpracy pomiedzy UE a Tunezjg. W czasie nieformalnego lunchu zostanie poruszony
przedyskutowany temat aktualnej sytuacji w Syrii i zostang omowione mozliwe zaanga-
zowania unijne w rozwigzanie konfliktu w Syrii.

Jesli chodzi o Europejska Strategie Globalng, bedziemy mowili o implementacji,
wiec dyskusja w znacznym stopniu bedzie skoncentrowana na do$¢ formalnych aspek-
tach samej strategii, nie materialnych. Z polskiego punktu widzenia, wazne w tym jest
po pierwsze, postawienie bardzo powaznego akcentu na kwestii bezpieczenstwa, a takze
na wlasciwym sformultowaniu i wlasciwej implementacji strategii globalnej w obszarze
sgsiedztwa, z uwzglednieniem balansu rownowagi geograficznej. To zaangazowanie, zde-
finiowane w Europejskiej Strategii Globalnej, opiera sie o przekonanie, ze UE tam, gdzie
nie moze bezposrednio oddzialywac na sytuacje bezpieczenstwa, moze z calg pewnoScia
rozwija¢ instrumenty wplywu posredniego, ktorego sensem jest zbudowanie odporno-
Sci panstw trzecich, w szczegdlno§ci w obszarze bliskiego sasiedztwa, czego przejawem
jest Syria i caly konflikt na Bliskim Wschodzie, budowanie odpornosci poszczegélnych
panstw w zakresie tak zagrozen powigzanych z niekontrolowanym ruchem migracyj-
nym, jak i zagrozen hybrydowych. Grupa tych panstw jest szeroka. Z polskiego punktu
widzenia zasada gotowoSci do spelnienia kryterium rownowagi geograficznej ma tu klu-
czowe znaczenie.

Z polskiego punktu widzenia, oprocz rozwoju wszystkich substrategii regionalnych
i sektorowych, dookre§leniu mandatu UE w zakresie swoich wlasnych, bezpoSrednio
zarzgdzanych misji cywilno-wojskowych, jak i w zakresie odpowiedzialnoSci i wlasciwego
uksztaltowania polityki UE wobec panstw, wobec ktérych UE chce odgrywac role sta-
bilizujaca, istotne jest okreslenie jasnej odpowiedzialnoSci, roli panstw cztonkowskich
UE we wdrazaniu strategii i obowigzkow panstw czlonkowskich za efektywne wdroze-
nie strategii. Bedziemy takze akcentowali konieczno$¢ wdrazania jej w pelnej zgodzie
z literg i duchem deklaracji warszawskiej, ktora okresla pozadane relacje pomiedzy UE
a NATO, ktore pozostaje kluczowym partnerem zewnetrznym dla UE, w szczegdélnoS§ci
w zakresie oddzialywania globalnego.

Jesli chodzi o migracje, to spotkanie to odbedzie sie w cieniu, czy w kontekScie
postanowien, ktore byly przedmiotem obrad szczytu migracyjnego ONZ 19 wrze$nia.
Ten szczyt zarysowal globalng perspektywe zarzadzania problemami migracyjnymi,
co jest zgodne z polskimi oczekiwaniami. Dwa glowne aspekty, ktore zostaly podnie-
sione i zaznaczone, ktérych waznosc z calg pewnoscig bedzie sie odbijala w samej deba-
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cie na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, to z jednej strony poszanowanie praw osob
migrujacych, a w szczegdlnoSci osob o statusie uchodzczym, z drugiej strony wiasciwe
odpowiadanie na przyczyny rosnacej i niekontrolowanej fali migracyjnej w niekto-
rych czeSciach §wiata, w szczegolnoSci na poludniowym pograniczu, albo moze szerzej
sgsiedztwie UE.

To wszystko zapewne bedzie mialo silne odniesienie do dotychczasowych, juz dosc
bogatych doswiadczen, je§li chodzi o realizacje porozumienia UE-Turcja, a takze z calg
pewnoécig debata skoncentruje sie — i z calg pewnoScig bedzie to polskie zainteresowa-
nie — wokét komunikatu Komisji Europejskiej, ktory okresla ramy tworzenia analogicz-
nych zasad wspolpracy z krajami trzecimi w obszarze, ktory generalnie mozna nazwaé
proba przywrécenia porzadku, jesli chodzi o ruchy migracyjne wokot Europy. Komuni-
kat odnosi sie do calej palety zagadnien, palety instrumentéw politycznych, gospodar-
czych, handlowych, humanitarnych, ktére moga, a nawet powinny by¢ stosowane wobec
panstw trzecich w celu wtasciwej odpowiedzi i zahamowania niekontrolowanych ruchow
migracyjnych, w szczegélnoSci w naszym poludniowym sgsiedztwie.

Z rzeczy bardziej wymiernych, bedzie sie to odnosilo zapewne do projektu powolania
instrumentu inwestycyjnego dla Afryki, ktorego wielko$c na dzisiaj, proponowana przez
Komisje Europejska, siega 62 mld euro. Znaczna cze$¢, 8 mld euro, moze byé bezpo-
Srednio alokowana w przyszlych porozumieniach, ktére sg ukryte pod generalng nazwa
Migration Compact. To jest bardzo komfortowy, bardzo korzystny kontekst naszych wia-
snych oczekiwan w obszarze zmian, w europejskiej odpowiedzi na problemy migracyjne,
poniewaz to jest kolejny krok milowy, jesli chodzi o przenoszenie uwagi UE na instru-
menty zewnetrzne zarzadzania migracja. Dajg one przynajmniej istotne prawdopodo-
bienstwo zazegnania problemoéw, ktore wigzg sie z bardzo masowymi przesiedleniami,
masowymi migracjami, masowym ruchem ludnoéci w obszarze Afryki Pélnocnej i Bli-
skiego Wschodu. To wla$nie, przy uznaniu tych mechanizméw, o ktérych mowa zaréwno
na poziomie ONZ, jak i na poziomie UE w komunikacie wspomnianym przeze mnie, daje
mozliwosé¢ realizacji, implementacji zasady solidarnosci elastycznej, ktora jest promo-
wana przez nas jako wlasciwa, nie tylko z punktu widzenia politycznego, ale rowniez
efektywna metoda odpowiadania na kryzys migracyjny, jaki w istotny sposéb zmienia
sytuacje bezpieczenstwa, sytuacje polityczng wokot i w samej UE.

Trzeci temat Rady ds. Zagranicznych to Tunezja. To jest akurat jeden z bardziej
pozytywnych przykladow, w ktérym mozna méwié o znaczacym, niepelnym, ale znacza-
cym sukcesie oddzialywania unijnego na stabilizowanie sytuacji w naszym najblizszym
sasiedztwie. Rada zajmie sie oczywiScie omowieniem aktualnej sytuacji bezpieczenstwa
i sytuagcji politycznej Tunezji, z cala pewnoScig wesprze dotychczasowe dziatania unijne,
ktore sg kierowane na rzecz wsparcia reform, stabilizacje polityczna Tunezji, wspar-
cie w zakresie bezpieczenstwa, ogélnie rzecz biorgc na budowanie odpornoéci panstwa
tunezyjskiego na zagrozenia natury terrorystycznej i destabilizujgce czynniki w regio-
nie. Ta budowa odporno§ci w Tunezji jest, my§le, patrzac na caly region, najbardziej
zaawansowana i moze by¢ pozytywnym przykladem realizacji tej polityki UE, jaka
zostala odnotowana w Europejskiej Strategii Globalnej, jaka jest realizowana w obsza-
rze zewnetrznych instrumentéw polityki migracyjne;j.

Polska jest zaangazowana aktywnie rowniez na tym odcinku. W latach 2014-2015
alokowaliSmy tam pienigdze w ramach $rodkéw miekkich Fundacji Wspétpracy Mie-
dzynarodowej i bedziemy nadal starali sie by¢ aktywni w tym obszarze, poniewaz model
wspoélpracy i oddzialywania unijnego, biorac pod uwage istotne ograniczenia dotyczace
natury twardszej, jest wlaSciwym podejSciem do kryzysow, ktore dotykajg panstwa tam-
tego regionu.

W czasie nieformalnego lunchu bedzie omowiona sytuacja Syrii, ktéra dla odmiany
jest najbardziej dramatycznym aspektem kryzysu bliskowschodniego. Dzisiaj mozemy
tylko odnotowac fakt, ze dotychczasowe proby oparcia pewnego scenariusza stabilizacji,
scenariusza pokojowego w Syrii, scenariusza opartego o wspolprace trudng i kontrower-
syjna miedzy USA a Rosja dzisiaj koncza sie fiaskiem. Zawieszenie broni nie dziala.
Incydenty po obu stronach, wlgcznie z ostatnim bombardowaniem konwoju humani-
tarnego przez — niemal z calg pewnoScig — strone rosyjska, powoduja, ze UE moze dzi$
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tylko aktywizowac swoja dzialalno$¢ humanitarng. Co ma miejsce. Komisja Europejska
oglosita nowg inicjatywe na rzecz Aleppo. Byla ona ogloszona 2 pazdziernika. Dotyczy
alokowan kolejnych 25 mln euro na absolutnie podstawowe potrzeby ludzkie zwigzane
z dostarczeniem wody, zywnos$ci i ewakuacjg rannych z Aleppo. Sytuacja humanitarna
w tym mieScie jest dramatyczna, dotyczy nie tylko dorostych, ale przypuszczalnie okoto
100 tys. dzieci. Niestety UE nie jest w stanie dzi§ podjac jakiejkolwiek bardziej aktywne;j
roli w tej sprawie. Moze jedynie naciskaé politycznie na konieczno$¢ zawieszenia broni,
na koniecznoé¢ przestrzegania norm prawa miedzynarodowego, co jest apelem skierowa-
nym glownie do Federacji Rosyjskiej, ktora rowniez odgrywa tam istotng role i probuje
odbudowywac swoja wiarygodnosc, wobec uplywu tej wiarygodno$ci w zwigzku z innymi
dzialaniami Rosji na swoich granicach.

Polska jest gotowa do tego, aby w tym obszarze réwniez wzmocnié swoje zaangazo-
wanie humanitarne. Mamy w tym roku zaplanowany wyrazny wzrost zaangazowania
finansowego na rzecz projektéw humanitarnych realizowanych w Syrii.

To wszystko, jesli chodzi o gtéwne watki posiedzenia Rady ds. Zagranicznych w dniu
17 pazdziernika, tak jak jest planowane na dzi§. OczywiScie do tego dnia jest jeszcze
troche czasu, wiec moga nastgpi¢ pewne zmiany i dookreslenie niektorych stanowisk,
ale dzi$§ z cala pewnoécig mozna powiedzieé tyle na temat tego posiedzenia.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dzigkuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania, uwagi? Pan poset
Marcin Swiecicki, bardzo prosze.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, taka smutna konstatacja, ze UE jest bezsilna
wobec konfliktu, ktory toczy sie niedaleko od niej i ze tutaj Stany Zjednoczone prébuja
co$ zrobié, i tez im to nie wychodzi. Przypomina to troche sytuacje wojny jugostowian-
skiej, gdzie tez bez Stanow Zjednoczonych nie byloby pokoju w Jugostawii, i sytuacje
w Libii, gdzie bez interwencji amerykanskiej nie obalono by dyktatora, i jeszcze inne
rzeczy. Smutne, ze mozemy tylko §wiadczy¢ pomoc humanitarng. To jest dobra decyzja
i potrzebna i dobrze, zeby to przeprowadzic, ale czy nie nalezaloby sie zastanowié — tak
juz troche méowie na zasadzie wishful thinking — nad jakimi$ ostrzejszymi §rodkami
wobec Rosji, typu sankcje, rowniez zwigzanymi z ich aktywnoscig w Syrii, gdzie bronig
krwawego dyktatora, gdzie sg zrodiem akcji przeciwko szpitalom, przeciwko uchodz-
com. Nie wiem, czy Europa nie powinna sie zastanowi¢ nad wykorzystaniem mozliwosci
dzialania pokojowego, jakie ma, i jakie zastosowala w przypadku Ukrainy, co powstrzy-
malo troche ten konflikt. Czy nie nalezaloby tu réwniez rozpatrzy¢ dodatkowych tego
typu érodkéw w odniesieniu do rosyjskiego zaangazowania w Syrii. Wiem, ze to jest
moze mato realne i takich pomysléow jako§ nie ma, ale czy nie nalezaloby troche zaczaé
mys$le¢ w tym kierunku, bo nasilanie konfliktu zaostrza kryzys imigracyjny, uchodzcow,
nie méwigc o konsekwencjach humanitarnych i innych. A jest ewidentne lamanie prawa
i dgzenie do zachowania tam dyktatora.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Zagadnienie przestrzegania norm prawa miedzynarodowego bedzie z cala pewnoscia
podjete, takze przez Polske, w trakcie posiedzenia Rady ds. Zagranicznych. Dotyczy
to nie tylko problemoéw, z jakimi borykamy sie na Ukrainie, ale r6wniez problemow
z aktywnoScig rosyjskg w rejonie konfliktu syryjskiego. Rezim sankcyjny, ktory dzisiaj
w UE - za chwile bedziemy o tym rozmawiali, bedzie przedmiotem przynajmniej prze-
gladu, refleksji — jest $ciSle powigzany z konfliktem na Ukrainie i porozumieniami min-
skimi. Polska, jesli chodzi o zasadnicze pytanie o aktywizowanie UE w wiekszym stop-
niu, niz to jest do tej pory, z calg pewnoscig nigdy nie bedzie przeszkoda w tej dziedzinie,
natomiast w UE, w tego typu obszarach, potrzebujemy moze niekoniecznie catkowitej
jednomys$lnoéci, ale masy krytycznej i jasnego planu, i wyznaczania jasnej roli dla euro-
pejskiego zaangazowania tam. Tego planu dzisiaj nie ma.
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Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Moze ja zadam takie pytanie: czy jest plan z kolei w zakresie odpowiedzi na fale migra-
¢ji? Czy nastepuje jakies istotne przewartosSciowanie? Chociaz elementy tego przewarto-
§ciowania, mysle, ze sg obecne, ale na ile to przewarto$ciowanie ma miejsce, jezeli chodzi
o postawe poszczegolnych rzadow. Ostatnia wypowiedZz ministra spraw zagranicznych
Austrii Sebastiana Kurza wskazuje na to, ze chyba coraz bardziej w Europie dostrzega
sie wage tych element6w, na ktore Polska juz od dawna zwraca uwage, czyli ochrony wia-
snych granic, a jednocze$nie pomocy na zewnatrz. Ta krytyka, ktora idzie pod adresem
niektérych panstw, chocby tych stynnych wypowiedzi Angeli Merkel w ,,Wir schaffen
das!”, ze to juz nie wystarczy, tylko trzeba konkretnie zajaé sie tym problemem.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Bez wzgledu na to, co poszczegdlne panstwa czlonkowskie sadzg i czego oczekujg
po réznych mechanizmach juz przyjetych, badz planowanych zarzadzania wewnetrz-
nego migracjg w UE, mozemy dzisiaj mowi¢ o europejskim konsensusie w jednej spra-
wie. Jest oczywiste przekonanie, ze te instrumenty nie sg w stanie zaradzi¢ kryzysowi,
z jakim mamy do czynienia w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie, z dwoch powo-
dow. Po pierwsze z powodu ograniczen politycznych, z jakimi spotykamy sie w Europie,
po drugie z powodu skali problemu, z jakim mamy do czynienia, je§li chodzi o niekontro-
lowang migracje. Ona ma bardzo rézne przejawy, rozne aspekty. MySle, ze dzisiaj tych 60
mln ludzi, ktérzy opuscili swoje domostwa, nie mozna wlaczyc¢ pod jakikolwiek wspdlny
mianownik, ale z calg pewno§cig wiemy dzisiaj jedno, ze potrzebujemy zaangazowania
zewnetrznego. Ta wyrazna zmiana w ciggu ostatniego roku, wyrazny awans i rozwoj
wszystkich instrumentéw zewnetrznych, bo to nie tylko jest porozumienie UE-Turcja,
ale rowniez uksztaltowanie instrumentow finansowych po stronie UE, uksztattowa-
nie przynajmniej koncepcji prowadzenia polityki handlowej, polityki rozwojowej wobec
panstw, ktore sg najbardziej narazone, najbardziej eksponowane na tego typu destabi-
lizacje, to jest sytuacja z polskiego punktu widzenia bardzo komfortowa, poniewaz ona
jest catkowicie zgodna z naszymi oczekiwaniami co do tego, jak Europa powinna wspo6l-
nie odpowiadac na kryzys migracyjny, ktéry powinien znalez¢ europejskg odpowiedz. Nie
jest on bowiem indywidualnym problemem poszczegélnych panstw.

Natomiast to nie oznacza zamkniecia dyskusji na temat wszystkich innych aspektow,
ktore uznalbym za wewnetrzne instrumenty zarzadzania migracja. Ta dyskusja nie jest
zakonczona. Nie przywigzywalbym tak daleko idgcej wagi do réznych dos¢ ogdlnych
deklaracji, ktore padaty w stolicach, a takze w Brukseli. My na to liczymy, oczywiscie, ale
ta dyskusja jest wciaz przed nami. Na pewno dzisiaj mozna powiedzie¢ jedno, ze akcenty
zostaly przesuniete wyraznie na profil zewnetrzny, poniewaz tylko tutaj, tylko tymi
instrumentami mozna faktycznie przynajmniej sie przytozyc¢, bo nie méwie, ze zamknaé
definitywnie, ale przylozy¢ sie do tego, aby zmalala niekontrolowana migracja, ale takze
tragedia humanitarna, bo to nie tylko jest problem samego ruchu ludnoéci, ale takze
istotny jest aspekt powaznych probleméw humanitarnych, za ktére Europa musi sie
poczu¢ w jakim§ stopniu odpowiedzialna, zeby te wszystkie rzeczy byly w poprawny
sposob zaadresowane.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje serdecznie. Czy jeszcze sa jakie§ glosy w dyskusji? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Sylwester Chruszcz (Kuizl5):

Zawsze posel Swiecicki wywotuje mnie do glosu. Panie posle, méwi pan o Syrii, o tym,
ze UE ma tam reagowac, i mowi pan o Ameryce, ktora gasi pozary, ale przeciez kazdy,
kto sie zajmuje polityka, wie, ze to wlasnie Ameryka tam sie ,bawita zapatkami”. Teraz
z drugiej strony wycigganie szabelki i szukanie winnych, i sankcje itd., nie ma sensu.
Lepiej sie skupi¢ na pomocy przez UE, przez wolne narody UE, Syryjezykom tam w Syrii.
To jest wlaénie dobry kierunek i w ten sposob realnie jako Europa mozemy zareagowac.
Nie ma czego$ takiego jak wojska UE, jak silna Europa, ktéra jest w stanie angazowacé
sie tam militarnie. Mamy w Europie rozne interesy. To bylo wida¢ po Libii, to widaé
takze po Syrii i po innych panstwach, po Turcji. Na tym polu trzeba dziala¢ i trzeba
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to pole rozumie¢, a takie wymachiwanie szabelkg, ze my im pokazemy, bo jesteSmy silng
Europa, to nie ma sensu. Europa sie zmienita i trzeba to sobie uswiadomi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Rozumiem, ze to byl glos w dyskusji. Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Nie. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej, przyjela do wiadomosci informacje Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu
17 pazdziernika 2016 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do kolejnego punktu, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy
informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych w dniu 17 pazdzier-
nika 2016 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest takze
w tej kwestii reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego. Bardzo pro-
sze o przedstawienie informagji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Na dzi$ nie mamy przekazanej wstepne;j listy punktow A zawierajgcej akty prawne, nato-
miast w czeSci przewidzianej do dyskusji znalazl sie jeden projekt, istotny, aktu usta-
wodawczego, mianowicie Srodokresowy przeglad wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020. To jest sam poczatek dyskusji na temat przeglagdu srodokresowego. Pierwsza
odstone mieliémy 20 wrze$nia na Radzie ds. Ogolnych. Podstawa do dyskusji jest oczy-
wiScie komunikat, propozycja Komisji Europejskiej w tej sprawie. Ona spelnia oczekiwa-
nia Polski co do zasadniczych ryséw, fundamentow tego stanowiska, poniewaz zgodnie
z oczekiwaniami jest ona oparta o przekonanie, ze w ramach przegladu srodokresowego
nie nalezy ruszac kopert narodowych, nie nalezy rusza¢ limitow. Oznacza to, ze w kwe-
stii zasadniczych aspektow alokacji, w zakresie polityki sp6jnosci, wspolnej polityki
rolnej, nie ma dzisiaj otwierania dyskusji nad zasadniczg ich zmiang. To nie oznacza,
ze wokol tej debaty nie rodza sie pomysty, ktére moga wplywac w istotny sposéb, jezeli
nie na alokacje, to przynajmniej na dostepno§¢ pieniedzy w tych obszarach.

Z polskiego punktu widzenia, jesli odnosi¢ sie tylko do komunikatu, a nie do gtoséw
w dyskusji, ktore sie przy tej okazji pojawiajg, to istotne jest zaznaczenie, ze wszyst-
kie nowe wyzwania, gléwnie zwigzane z migracja, powinny by¢ w budzecie w ramach
srodokresowego przegladu adresowane w taki sposob, aby nie naruszaly dotychczaso-
wych limitéw i pozioméw platnosci, aby mechanizmy elastycznosci korzystaty z dotych-
czasowych innych czesci budzetu, badz tez - tutaj Polska jest otwarta na daleko idaca
konstruktywna dyskusje — by rozwijaly sie mechanizmy powrotu pieniedzy ze zobowig-
zan, ktore zostaly umorzone. To oczywiscie bedzie sie wigzalo z do§¢ wyrazng opozycja
wszystkich platnikow netto, poniewaz do tej pory te pienigdze w jakims stopniu, w jakims
sensie, trafialy do budzetu narodowego ptatnikéw netto, ale jesli dzisiaj szukamy zaple-
cza finansowego na potrzeby, ktore maja obiektywny charakter, to Polska oczywiscie jest
otwarta na to, zeby w tych obszarach prowadzi¢ konstruktywna rozmowe.

To, co jest trzecim aspektem naszego stanowiska, to problem réwnowagi geograficz-
nej, wydawania pieniedzy z wielu instrumentow, ktore sg zarzadzane centralnie. Mam
tu na my§li instrumenty COSME, Connecting Europe, Europejski Fundusz Inwestycji
Strategicznych, tak zwany Fundusz Junckera, Horyzont 2020. Wszystkie one majg bar-
dzo istotny problem z tym, aby byly efektywnie wykorzystywane w sposob bardziej zrow-
nowazony w roznych czeSciach Europy. To jest powdd, dla ktorego odnosimy sie scep-
tycznie wobec tatwego, automatycznego podnoszenia limitéw w tych obszarach budzetu.

Drugim aspektem posiedzenia Rady ds. Ogolnych jest oczywiScie przygotowanie Rady
Europejskiej, ktora jest zaplanowana na 20 i 21 pazdziernika, ale rozumiem, ze to doty-
czy kolejnego punktu naszych obrad, wiec odniose sie do tego, kiedy juz bedziemy roz-
mawiali o samej Radzie.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ uwagi, pytania? Nie widze.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomoSci informacji? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspol-
pracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlon-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, wysluchala informa-
cji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogoélnych, ktore
odbedzie sie¢ w dniu 17 pazdziernika 2016 r.) w zwiagzku z zasiegnieciem opi-
nii Komisji w tych sprawach. Komisja postanowila nie zajmowa¢ stanowiska
w odniesieniu do dokumentu o sygnaturze COM(2016) 603. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust.
1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach
201 21 pazdziernika 2016 r. Rzad jest rowniez w tej sprawie reprezentowany przez pana
ministra Konrada Szymanskiego. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Zastrzegajac, ze spotykamy sie na bardzo wezesnym etapie przygoto-
wan do Rady Europejskiej, dzi§ mozna z calg pewnoscig powiedziec, ze Rada skupi sie
na przynajmniej trzech aspektach. Te wszystkie trzy aspekty sa Scisle powigzane z ramo-
wymi porozumieniami, uzgodnieniami szczytu bratystawskiego, ktorego gtéwnym celem
byla odnowa agendy politycznej. Mysle, ze na dzi§ przynajmniej, w takim stanie, jak
to czytamy, ma to wlaSciwe, wystarczajace odzwierciedlenie. Pierwszy z tych tematéw
to migracje, drugi polityka handlowa, trzeci relacje zewnetrzne.

Jesli chodzi o migracje, to szczyt bratystawski bardzo wyraznie podkreglil, ze jest
potrzeba uksztaltowania nowego konsensusu w zakresie migracji. To jest catkowicie
zgodne z polskimi oczekiwaniami. Byl to jeden z kluczowych postulatéw Polski w tym
obszarze, poniewaz uwazamy, ze utrzymywanie napiecia politycznego w obszarze migra-
¢ji w ramach UE nie jest nikomu potrzebne. Nie jest potrzebne rowniez UE w sytuacji
pokryzysowej czy kryzysowej w zwigzku z wynikami referendum w Wielkiej Brytanii.
Ten nowy konsensus musi by¢ oczywiScie oparty o zewnetrzne instrumenty odpowiedzi
na kryzys migracyjny. Troche juz o tym méwilem, wiec nie bede powtarzat tego katalogu
spraw, ktore sa w zasiegu reki, jezeli chodzi o kompetencyjny porzadek, ale takze insty-
tucjonalne i finansowe mozliwo$ci UE czy Komisji Europejskiej. Dodam tylko, ze samo
porozumienie UE-Turcja, ktore jest trudne i kruche, zawsze staram sie to zaznaczac,
zeby nie by¢ zrozumianym, ze uwazam to za rzecz prosta i przyjemna, ale to trudne
i kruche porozumienie miedzy UE a Turcjg przyniosto na dzi§ spadek dziennej liczby
nieregularnej migracji z poziomu w najbardziej kryzysowym momencie z 2900 os6b
do 81. Readmisji w czasie obowigzywania porozumienia, ktore bylo przyjete w marcu,
poddano 578 os6b. Dobrowolne powroty dotycza 4678 osob. To pokazuje absolutng skale
jakoSciowa, jezeli chodzi o zdolnos¢ zarzadzania granicg zewnetrzng na tym najtrudniej-
szym, jak do tej pory, kawalku granicy zewnetrznej UE.

W tym wypadku bedziemy musieli odnie$¢ sie rowniez do tego, co dzisiaj dzieje sie
w Brukseli, czyli do porozumienia miedzy Komisjg Europejska a Afganistanem. Mamy
dzisiaj szczyt UE-Afganistan, ktéry w znacznym stopniu dotyczy nie tylko stabilizacji
samego kraju, ale rowniez stabilizacji pod katem zatrzymania nieregularnej migracji,
ktoéra caly czas jest obecna na granicach zewnetrznych UE réwniez z tego kraju.

Odnotowania bedzie wymagalo wejscie w zycie w bardzo ekspresowym tempie, przy
walnym wsparciu ze strony Polski, rozporzgdzenia o utworzeniu Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Dzisiaj kluczowym wyzwaniem, takze z polskiego punktu
widzenia, jest implementacja tego rozporzadzenia, czyli uzyskanie jak najszybciej pet-
nej operacyjnosci strazy granicznej, tak aby mogla ona odgrywaé swoja pomocnicza, ale
wazng role w obszarze ochrony granicy zewnetrznej.
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Osobnym watkiem, indywidualnym, ale waznym, ktory zostal podjety juz w Braty-
slawie i jest kontynuowany przy istotnym zaangazowaniu ze strony Polski, jest kwestia
uszczelnienia i kontroli granicy bulgarsko-tureckiej. Polscy pogranicznicy od samego
poczatku, od wrze$nia, sa obecni na granicy bulgarsko-tureckiej. Checemy kontynuowaé
te misje i z calg pewnoScig szczyt rowniez do tego bedzie sie odnosil, poniewaz tamtejsza
sytuacja jest dynamiczna.

Jesli chodzi o polityke handlowa, to wiele sie zmieni po decyzji w sprawie CETA,
ktora bedzie musiala by¢ podjeta przed szczytem Rady Europejskiej. Zapewne to wplynie
na ksztalt dokumentu Rady Europejskiej, ale w zalozeniu szczyt ma sie odnie$¢ horyzon-
talnie w ogéle do problemu odnowienia agendy handlowej UE. W naszym przekonaniu
polityka handlowa nie powinna by¢ wylaczona spod ogélnego przegladu reformator-
skiego, ktory trwa w UE, przy istotnym poparciu ze strony Polski. Uwazamy, ze oprocz
kwestii instytucjonalnych wazne jest, by zwroci¢ uwage na to, w jaki sposéb wspdlna
polityka handlowa oddzialuje na proces reindustrializacji, ktéry formalnie jest jednym
z celow polityki UE w tym obszarze. On jest czytany w bardzo rézny sposob w réznych
stolicach, ale zgodziliSmy sie co do tego, ze reindustrializacja jest pozgdanym kierun-
kiem zmian w zarzgdzaniu gospodarczym. Polityka handlowa powinna by¢ komplemen-
tarna wobec tego pomystu.

Druga rzecz, ktora oczywiscie caly czas wychodzi chyba przy wszystkich negocjacjach
handlowych pomiedzy UE a krajami trzecimi, to jest specyfika unijnego rolnictwa, tak
pod wzgledem standardéw, jak i pod wzgledem mechanizmow wsparcia, ktére sg uni-
kalne i majg wspolnotowy charakter.

Z calg pewnoscig szczyt oprocz CETA, o ktérej wspomniatem, ktéra moze bedzie
juz sprawg zamknieta, odniesie sie do aktualnego stanu negocjacji nad porozumieniem
chyba o duzo trudniejszym charakterze, a mianowicie nad porozumieniem miedzy UE
a Stanami Zjednoczonymi. Z polskiego punktu widzenia nie czas, nie poSpiech, czy tez
dynamika sg wazne, a jakoS¢ tego procesu. W trakcie ostatnich miesiecy, a by¢ moze
mozna méwi¢ powoli o latach, poniewaz przygotowawcze prace byly rozpoczete weze-
$niej, co do zasady podkreslaliSmy, ze jesteSmy zainteresowani tym, zeby UE prowa-
dzita otwartg i ambitng polityke handlowa, przy jednoczesnym wskazaniu, ze wszystkie
czule elementy tego typu porozumien, wspomniane elementy dotyczace konkurencyj-
nosci przemystu, dysproporcji w zakresie no$nikow, dostepnosci i cen nosnikéw energii,
standardow w zakresie polityki rolnej, powinny by¢ we wlasciwy sposob zagwaranto-
wane we wszystkich tych porozumieniach. Warto zwroci¢ uwage na to, ze Polska nie
jest jedynym krajem, ktory zwraca uwage na te rzeczy, w zwigzku z czym nasze obawy
i watpliwosci powinny by¢ czytane w szerszym kontekscie europejskiego procesu decy-
zyjnego, ktory dostrzega wszystkie te problemy. Krotko méwiace, w zadnej z tych spraw
nie jesteSmy osamotnieni.

Trzecim, ostatnim aspektem w obszarze polityki handlowej jest modernizacja instru-
mentéw ochrony handlu TDI. Opowiadamy sie za wzmocnieniem tych mechanizméw.
Uwazamy, ze w szczeg6lnoSci pod wplywem doswiadczen z przemystem stalowym
UE powinna reagowac szybciej — op6znienia zwlaszcza na tle Stanéw Zjednoczonych
sg razace — i bardziej zdecydowanie. To bedzie sie cieszylo jak najbardziej poparciem
ze strony Polski w czasie szczytu.

Ostatnim aspektem beda relacje zewnetrzne. Tak naprawde kluczowym watkiem jest
podejScie, na razie dyskusja, wymiana opinii na temat stanu polityki sankcyjnej wobec
Rosji w zwiazku z wojng na Ukrainie. Sankcje, ktore zostaly niedawno przedluzone,
obowigzujg do 31 stycznia 2017 r. W pazdzierniku bedziemy mieli, na poziomie szczytu
europejskiego, pierwsze podejScie pod to, w jaki sposéb czytaé, w jaki sposéb oceniaé
polityke sankcyjng UE wobec Rosji. Z polskiego punktu widzenia jest istotne podkresle-
nie regul, ktore legly u podstaw przyjecia tej polityki. Nic sie w tej sprawie nie zmienito.
JesteSmy otwarci na dyskusje o zmianie tej polityki tylko w przypadku realizacji poro-
zumien minskich, tylko w przypadku jasnej zmiany polityki rosyjskiej w regionie.

Aspektem dodatkowym, z uwagi na przeprowadzone w ostatnim czasie wybory
do Dumy, bedzie zapewne jakie§ odnotowanie faktu, ze UE nie moze uzna¢ wynikéw
wyboréw na Pélwyspie Krymskim i w Sewastopolu, co moze mie¢ znaczenie dla proto-
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kolarnej strony dyplomacji miedzyparlamentarnej miedzy Rosja a UE, ktéra caly czas
w bardzo okrojonym ksztalcie trwa, ale ogloszenie, przeprowadzenie i wyboér rosyjskich
deputowanych na terenach okupowanych oczywiscie nie bedzie ulatwialo przeprowadze-
nie takich inicjatyw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania, uwagi? Pan posel Trza-
skowski, bardzo prosze.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Panie ministrze, chce zapyta¢ o polityke migracyjna. Z jednej strony rzeczywiScie
mamy coraz wiecej rozmowy o zabezpieczeniu granicy i o kwestiach dotyczacych dzia-
tan UE w krajach trzecich, natomiast rownolegle przez caly czas méwimy o aspektach
wewnetrznych polityki migracyjnej. Nie jest tak, ze kto§ o nich zapomnial, wrecz prze-
ciwnie, mamy w tej chwili drugi pakiet migracyjny na stole. On sie bardzo mocno sku-
pia, jak pan minister wie, na uchodzcach i ich statusie. W pewnym sensie wida¢, ze UE,
co jest bardzo sensowne, zmienia w tej chwili swoj nacisk z relokacji na przesiedlenia.
Wida¢ to tez w tych dokumentach. Rozmawialiémy o tym wczoraj na Komisji, wiec nie
chce tego powtarzaé, ale wszyscy wiemy, ze tam jest bardzo duzo, bardzo sensownych
propozycji, jezeli chodzi o uchodzcéw, przede wszystkim, jezeli chodzi o to, zeby skrécié
procedury wobec ludzi, ktérzy nie maja szans na status uchodzcy, zeby moéc ich zwracaé
do krajéw stabilnych i bezpiecznych, jezeli takie sa. Wreszcie mamy jasng definicje kra-
jow bezpiecznych, wreszcie mamy to, ze kraje bezpieczne mogg by¢ w czesci stabilne.
To jest kwestia Afganistanu i Iraku. Wreszcie mamy bardzo mocno podkre§lone w roz-
porzadzeniach to, co najwazniejsze, czyli to, ze mozliwy jest przeglad, ze bedg karane
naduzycia etc.

Ale réwnolegle mamy bardzo mocny nacisk na przesiedlenia i nowe rozporzadzenie
dotyczace przesiedlen oraz proby harmonizacji podejscia do przesiedlen w catej UE. Jak
pan minister wie, nasza umowa z Turcjg tez w duzej mierze opiera sie na przesiedleniach.

Zadatem to pytanie wczoraj panu ministrowi Skibie, ale tez chce je zada¢ panu mini-
strowi. Mianowicie kwestia tego, co rzad zamierza zrobi¢ z przesiedleniami. Bo, jak
rozumiem, kontestuje kwestie relokacji, zwlaszcza dlatego, ze ten program w zwigzku
z zabezpieczeniami, ktére miedzy innymi pojawily sie w decyzji, nie funkcjonuje tak jak
powinien. Pytanie jest tylko, czy rowniez rzadowi polskiemu uda sie uchyli¢ od jakiej-
kolwiek odpowiedzialnosci, jezeli chodzi o przesiedlenia, ktore sg znacznie bardziej sen-
sowne. Wszyscy mieliémy réznego rodzaju watpliwosci co do relokacji, natomiast jezeli
mowimy o przesiedleniach, to w tym momencie nie ma juz tego pierwszego problemu,
czy to jest uchodzca, czy nie, po drugie jasno mamy w tych rozporzadzeniach powie-
dziane, ze sg priorytety. Kobiety, dzieci, ludzie, ktérzy podlegaja przeréznego rodzaju
dyskryminacji czy uciekajg przed $miercig i prze§ladowaniami. Zostala tez doktadnie
okres§lona procedura przestuchan, zeby potwierdzi¢ tozsamosé¢ etc. I o ile w relokacji
to byto trudne, to tutaj z milioné6w ludzi, biorgc pod uwage, ze nasi ludzie pracujg tam
od lat, duzo latwiej jest wybrac ludzi, ktorzy majg absolutnie potwierdzong tozsamosc,
ktérzy nie stanowig niebezpieczenstwa dla Polski. Pytanie, co rzad polski zamierza zro-
bi¢ z przesiedleniami. Czy w ogodle bierze pod uwage to, zeby bra¢ udziat w tym progra-
mie. I tu tez podkresle, ze w tych rozporzadzeniach rzeczywiscie nie jest jasny status,
czy te przesiedlenia miatyby by¢ na zasadach dobrowolnych. Nie jest to zapisane. I byly
znowu pomysly, pamietam, zeby prébowac wprowadzié¢ jaki§ mechanizm automatyczny
- itutaj jest jasne, ze na to nie bedzie zgody, réwniez opozycji. Natomiast jezeli cho-
dzi o mechanizm dobrowolny, to pytanie, czy rzad polski uwazalby za stosowne w tym
uczestniczy¢. I to jest rowniez pytanie o decyzje, ktoére poprzedni rzad podjal. Bo rozu-
miem, ze w koncu wykladnia stuprocentowa jest taka, ze w relokacjach rzad nie bedzie
uczestniczyl. A co z tg czescig decyzji, ktora dotyczy przesiedlen? Czy mozna w sposéb
wiarygodny, jezeli chce sie zablokowa¢ mechanizmy stale, jezeli chce sie kontestowaé
relokacje, rowniez umy¢ rece przy ograniczonych przesiedleniach?

I ostatnia rzecz. Wiem, ze to nie jest w tej chwili tematem tej Rady Europejskie;j,
ale w rozmowach nieformalnych, w korytarzach, ten temat jest podejmowany. Chodzi
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mi o przygotowania do przegladu budzetu na poziomie premieréw. Czy te rozmowy
trwaja i jak pan minister przewiduje, w jakim kierunku one pdjda, bo juz widzimy, co sie
dzieje w PE. Widzimy dokumenty, ktore z punktu widzenia Polski sg bardzo niepokojace.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Czy sg jeszcze jakie§ glosy? Tak, panie posle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie ministrze, nie wiem, czy pan jest przygotowany, ale jest sprawa dotyczaca CETA.
Mianowicie, jak widzialem przygotowane w tej sprawie propozycje decyzji Rady, dotycza
one tymczasowego stosowania calej tej umowy, natomiast my w naszej uchwale sejmo-
wej, ktorg na dzisiaj przygotowaliémy, méwimy o stosowaniu tylko czeSci handlowej jako
do tymczasowego zastosowania. Czy w tej sprawie jest jakie§ stanowisko rzadu? Bo jest
tu pewna niejasnosc, czy te uchwaly Rady nie sg przypadkiem o czyms§ innym, niz méwi
nasza uchwala sejmowa, w ktorej popieramy tymczasowe stosowania, ale tylko do czesci
handlowe;j.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Nie. To zamykam liste osob, ktore sie
zglaszajg do glosu, ze strony postéw. Prosze pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Odpowiadajac od konca, pierwszy raz sie spotykam z opinig, ze w sposob tymczasowy
mozna bez ratyfikacji narodowej stosowac cze§¢ inwestycyjng umowy CETA. Byla zgoda,
konsensus miedzy panstwami czlonkowskimi, ze w sposob tymczasowy, analogiczny
do innych przypadkéw swojg drogg, mozna stosowaé tylko i wylgcznie cze§é handlowa.
natomiast pelne wejsScie w zycie tej umowy jest mozliwe tylko przy zachowaniu dzielonej
kompetencji, a wiec rowniez ratyfikacji narodowej, ktora musi sie odby¢ w parlamentach
narodowych.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Moje pytanie wynika stad, ze patrzylem na formalny tekst, jak brzmi projekt uchwaty
Rady, i tam nie widac tego, ze to dotyczy tylko cze$ci handlowej. Moze prawnicy to rozu-
mieja, ale ja nie.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Trwa odpowiedz. Zamknalem juz liste zgloszen ze strony postéw. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
To jest uscislenie tego pytania. Nie bierzemy pod uwage sytuacji, w ktorej w sposob tym-
czasowy umowa CETA na podstawie decyzji Rady, na podstawie ratyfikacji czysto unijnej,
moglaby obowigzywac w caloéci. Tymczasowosc przesadza o aktywizowaniu, czy wprowa-
dzaniu w zycie, tylko czesci handlowej tej umowy. Stanowisko rzadu bedzie przedstawiane
w momencie, kiedy bedzie uksztaltowane. Dzisiaj ono jest nieuksztaltowane.

Druga sprawa — budzet. Dyskusja na temat srédokresowego przegladu budzetowego
dzisiaj trwa na poziomie Rady ds. Ogélnych, nie przenosi sie na poziom premieréw. Oczy-
wiScie, trwa tez na innym polu, w innych instytucjach. Komisja Europejska przedstawita
swoj projekt, oceniajg go zasadniczo pozytywnie. PE z calg pewnoécig bedzie sie starat
miec¢ ambitne stanowisko bedzie sie staral pokazywaé w sposob zdecydowanie bardziej
ambitny, méwigc oglednie, potrzebne koniecznie zmiany w zakresie uksztaltowania tego
budzetu. Na dzi§ nie widze gotowosci panstw cztonkowskich do tego, zeby z przegladu
srodokresowego uczyni¢ naprawde powtorke z ¢wiczenia negocjacji catych wieloletnich
ram finansowych, a tym by sie skonczylo otworzenie limitow i kopert narodowych.
Wydaje mi sie, ze jest to najmniej pozgdany scenariusz. My sie z tym stanem zgadzamy.
Uwazamy, ze te zmiany powinny mie¢ ograniczony charakter.

Jesli chodzi o kwestie uchodzczg i przesiedlencza, to jest bardzo zlozona kwestia,
ale zaczne od najszerszego aspektu. W moim przekonaniu decyzje wrzesniowe, sposéb
ich przeprowadzenia iich natura spowodowaly w bardzo wielu panstwach cztonkow-
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skich ogromny skok nieufno$ci wobec jakichkolwiek mechanizméw zarzadzania migra-
cja wewnetrzng przy udziale czynnikow zewnetrznych. Czyli przy udziale czynnikow
innych, niz instytucje panstwa polskiego, w tym wypadku. To przyniosto niespodzie-
wane, dla mnie przynajmniej, moge powiedzie¢, konsekwencje spoleczne, ktére nazwat-
bym catkowitym zamrozeniem jakiejkolwiek dyskusji na temat jakiejkolwiek zdolnosci
do prowadzenia nowego, trwalego programu, czy to uchodzczego, czy przesiedlenczego.
Pamietajmy, ze z punktu widzenia spolecznego to jest réznica nieuchwytna. To jest roz-
nica uchwytna z punktu widzenia politycznego i prawnego, ale na pewno nie z punktu
widzenia spolecznego.

To jest powdd, dla ktérego ja dzisiaj nie widze mozliwosci, aby dokonywac¢ jakichkol-
wiek korekt, jesli chodzi o polskie stanowisko w tej sprawie, ktore jest oparte o przeko-
nanie, ze polityke uchodzcza, czy migracyjng mogg prowadzic tylko i wylacznie panstwa
czlonkowskie, bez jakichkolwiek interferencji ze strony czynnikéw zewnetrznych. Sam
program przesiedlen, natura przesiedlen, w naszym przekonaniu musi szanowaé dobro-
wolnoé¢ tego procesu ze strony panstw cztonkowskich. Jezeli kto§ bedzie prébowat wpro-
wadzac nowe rozwigzania, czy bedzie probowal przywroci¢ rozwigzania oparte o jakie§
algorytmy, kwoty, alokacje, relokacje do tego mechanizmu, spotka sie z oczywista opozy-
cja ze strony, jak sadze, nie tylko Polski. Zaznaczylem w swoim wystgpieniu, temat tego
przesuniecia akecentu na §rodki zewnetrzne, ze nie traktowatbym tego jako jednoczesne
zamkniecie agendy wewnetrznej, poniewaz widze stan reformy dublinskiej, ktéra poste-
puje, ktora jest przedmiotem postepowania na poziomie Rady ds. Wewnetrznych i Spra-
wiedliwosci, ale ze strony Polski, a myS§le, ze i znacznie szerzej, mozna sie spodziewac
bardzo klarownego i bardzo jednoznacznego stanowiska negatywnego wobec jakichkol-
wiek prob wprowadzania jednym, czy drugim mechanizmem jakichkolwiek rozwigzan,
ktére by wprowadzaly jakakolwiek niejasnos$¢ co do tego, ze tylko i wylacznie panstwo
polskie jest odpowiedzialne za to, w jaki sposob ksztaltuje swojg polityke migracyjng
i uchodzcza. Mysle, ze to jest zdrowa sytuacja do czasu, dopoki nie przywrécimy zaufania
spotecznego wobec tego mechanizmu i petnej kontroli nad tym mechanizmem. My§le,
ze bedzie bardzo trudno wréci¢ do dyskusji na temat, co ma obiektywny charakter, czyli
na temat rowniez naszej odpowiedzialnosci za kryzysy humanitarne, ktore wokoét tego
majg miejsce. To z calg pewnoScig nie dotyczy calych 60 miln oséb, ale z pewnoscig nie
mozna roéwniez dzisiaj powiedzieé¢, ze do tragedii humanitarnej, w tej czesci Europy,
nie dochodzi. Ale zeby do tej dyskusji wrocic, co jest przedmiotem zainteresowania, jak
sadze, na przyklad instytucji humanitarnych i koScielnych, odbieramy takie sygnaty,
ze chca do tej dyskusji wrocic, to mysle, ze trzeba najpierw uzdrowic sytuacje wokot tego
1 przywroéci¢ obywatelom poczucie, ze majg pelng kontrole nad tym procesem. Bez przy-
wrocenia takiej pewnosci i pelnej gwarancji mysle, ze ta sprawa nie posunie sie naprzod.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, przyjeta do wiadomosci infor-
macje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie
w dniach 20 i 21 pazdziernika 2016 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.
Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Wsp6lnego Komu-
nikatu do Parlamentu Europejskiego i Rady: Zintegrowana polityka Unii Europejskiej
w sprawie Arktyki (JOIN(2016) 21 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stano-
wiska rzadu. Rzad jest reprezentowany w tej sprawie, takze przez pana ministra Kon-
rada Szymanskiego sekretarza stanu w MSZ. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Arktyka. Przepraszam, maja panstwo wrazenie, ze troche skaczemy po tematyce, ktéra
jest luzno ze sobg zwigzana, ale jednym z celow mojego wystgpienia na tym forum jest
przekonanie panstwa do tego, ze top to jest temat wazny, rowniez z polskiego punktu
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widzenia. Polska jest trwale zaangazowana, w szczegdélnoSci jesli chodzi o wspélprace
naukowa w Arktyce. Pozostajemy aktywni, mamy Komitet Badan Arktycznych przy
Polskiej Akademii Nauk, mamy réwniez instrumenty polityczne, takze w MSZ harmo-
nizujgce czy konsultujagce stanowiska panstw, ktore majg status obserwatora w Radzie
Arktycznej. Pomimo geograficznego oddalenia to sg sprawy, ktore bardzo cisle sg powig-
zane, takze ze strategig Morza Baltyckiego, zeby latwiej zrozumiec synergie miedzy tymi
wymiarami.

Komunikat Komisji w tej sprawie jest wyraznie ograniczony zakresem konsensusu
w tym obszarze wsrod panstw czlonkowskich. Przeniost on zagadnienia, ktore sg dzi-
siaj przedmiotem najbardziej dynamicznej zmiany w zakresie bezpieczenstwa, w zakre-
sie delimitacji szelfu, w zakresie potencjalnej roli gospodarczej, surowcowej, Arktyki
do innych dokumentéw, w szczegblnosci do Europejskiej Strategii Globalnej, unikajac
tego aspektu, ktory jest najbardziej konfliktogenny, kontrowersyjny i trudny. Natomiast
we wszystkich innych aspektach, czyli w zakresie wspotpracy naukowej, wiasciwej euro-
pejskiej odpowiedzi na zmiany klimatyczne, ktére przynosza akurat w Arktyce daleko
idgce konsekwencje, w zakresie udzialu Europy w pracach Rady Arktycznej, oczywiScie
potencjalnie ze statusem samoobserwacyjnym, ale réwniez przez panstwa czlonkowskie,
z ktorych niektore sg czlonkami Rady Arktycznej, wiele z nich, tak jak Polska, ma status
obserwatora, UE stusznie zwraca uwage, ze powinna by¢ zaangazowana w ten obszar
polityki, poniewaz jest to miejsce, gdzie dochodzi do bardzo istotnych zmian o daleko
idacych konsekwencjach, wykraczajacych poza tylko i wylacznie obszar wspoétpracy
naukowej, o ktérej juz méwilem, i gdzie akurat Polska jest niezwykle aktywna. Kluczowy
w tym aspekcie problem to uruchomienie nowych szlakéw transportowych i potencjalna
dostepno§é bardzo bogatych surowcow, w szczegblnoSci energetycznych, ale nie tylko,
w tym obszarze. To bedzie powodowalo, ze przesuniecie uwagi strategicznej, gospodar-
czej i politycznej w kierunku Arktyki bedzie nastepowalo. Polska popiera starania UE
o to, aby odgrywaé tam mozliwie podmiotowa role. Jako kraj czlonkowski o dluzszej
tradycji zaangazowania tam politycznego, gospodarczego i w szczegélnosci naukowego
bedziemy zachecali do tego, aby ten kierunek dziatan politycznych, aktywnosci politycz-
nej UE utrzymac.

Oprocz watkow, o ktorych wspomniatem, bezpieczenstwo, szelf, drogi transportowe,
surowce energetyczne, wystepuje tu oczywiscie jeden delikatny problem. Rosja w tym
terenie odgrywa niezwykle aktywna, czy tez powiedzialbym proaktywna, a nawet ofen-
sywna role. To naklada bardzo istotne ograniczenia, jezeli chodzi o nasze oczekiwania
sposobu funkcjonowania tam UE. W marcu 2016 r. w zwigzku z konfliktem ukrainskim
i przyjeciem regul postepowania takze w obszarze polityki sankcyjnej uznaliSmy, zgo-
dziliémy sie na to, ze wspoélpraca z Rosja jest mozliwa tylko tam, gdzie interesy maja
charakter kluczowy, sg synergiczne, sg spdjne, a wiec jest to przyjecie stanowiska pozwa-
lajacego na selektywng wspotprace miedzy UE a Rosjg. Ta sama zasada dotyczy Ark-
tyki, zwlaszcza ze tam oprocz elementow synergicznych w zakresie ochrony srodowiska,
wspolpracy naukowej, sg elementy, ktore sg ewidentnie konfliktogenne. Dodam tylko,
ze jesli chodzi o sam MSZ, to od 2000 r. w naszym ministerstwie funkcjonuje Polar Task
Force, ktory przygotowuje konsultacje panstw, ktore tak jak Polska majg status obser-
watora w Radzie Arktyczne;.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Jan Mosin-
ski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Mosinski (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, taka mala dygre-
sja na poczatek. Kiedy bylem bardzo miodym chiopakiem, potykalem ksigzki Centkie-
wiczow i innych autoréw, ktorzy opisywali eksploracje Arktyki i Antarktydy, i nie przy-
puszczalbym, ze po ilu$ tam latach, bede poslem sprawozdawcg Komisji, ktéra zajmuje
sie tego typu zagadnieniami. Ale, jak powiedzial pan minister Konrad Szymanski, obszar
Arktyki jest istotng strefg wplywow, w tym spoza UE, a tym bardziej obszar ten powi-
nien by¢ objety zintegrowang polityka, jesli chodzi o UE.
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Otoz, komunikat ten, okre§lany czasem pojeciem ,,Strategia dla Arktyki”, to jest
troche zbyt wygorowane okreSlenie, stanowi istotny wklad, ktorego, jak sadze, gtow-
nym celem w przyszloSci bedzie opracowanie jednak zintegrowanej polityki arktyczne;j.
W dokumencie tym podkresla sie koniecznosc intensyfikacji dziatan majgcych wzmocnié
i ujednolici¢ wspolprace miedzynarodowa. Tutaj, w tym miejscu, jest to niejako pono-
wienie apelu, ktory zostal wyrazony w rezolucji PE z marca 2014 r. w sprawie strategii
UE na rzecz Arktyki.

Jest to o tyle istotne, ze mamy do czynienia, nie tylko w tej czeSci globu, jesli chodzi
o Arktyke, z negatywnym wplywem klimatu na Srodowisko naturalne Arktyki. Ta wsp6l-
praca miedzynarodowa, wspolne dzialania, sg o tyle istotne, o czym wspomnial pan mini-
ster w kontekscie chociazby Rosji, ze inne dzialania pojedynczych panstw moga rodzic
cheé lokowania swoich intereséw w sposob indywidualny, a nie zbiorowy. To po pierwsze.
Po drugie wzrost napiecia w regionie, spowodowany na przyklad rywalizacja o zasoby,
i wzrost dzialalnosci gospodarczej sprzyja raczej podjeciu wspolnych dziatan.

W ostatnich latach kilka panstw cztonkowskich oglosito krajowe ramy polityki wobec
Arktyki, w tym rowniez Polska, i w roku 2014 Rada i PE wezwaly Komisje i Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa do opracowania zin-
tegrowanej polityki dotyczacej Arktyki. To opracowanie i ta integracja opierajg sie
na trzech istotnych obszarach priorytetowych, tj. zmiana klimatu i ochrona §rodowiska
Arktyki, zrownowazony rozwoj w Arktyce i wokot niej oraz wspélpraca miedzynarodowa
w kwestiach dotyczacych Arktyki.

Jezeli chodzi o kwestie klimatyczne, to nalezy zauwazy¢, ze powierzchnia pokrywy
lodowej na morzu w okresie letnim skurczyta sie od roku 1979 o ponad 40%. To sg dane,
ktore sg zatrwazajgce i muszg wywolac jaki$ ruch i reakcje w kierunku ograniczania
emisji gazow cieplarnianych w tym obszarze. Oczywiscie UE wspiera badania naukowe,
chociazby poprzez program Horyzont 2020. Wspomne tylko, ze w ostatniej dekadzie UE
przekazala ponad 200 mln euro na finansowanie tych badan.

Jezeli chodzi o zréwnowazony rozwdj, pan minister byl uprzejmy wspomniec po cze-
§ci o utrudnieniach: mata gesto§¢ zaludnienia, staba infrastruktura transportowa, brak
naziemnych §rodkow tacznosci, konieczno$¢ wykorzystania infrastruktury kosmicz-
nej do komunikacji - to jest taki kierunek dzialan, ktory nalezy podjaé. Kto§ pomyéli:
kosmos i Arktyka. Nie ma innej mozliwoSci komunikowania sie, jezeli chodzi o tamte
tereny. I oczywiscie potencjal. Potencjat jesli chodzi o surowce naturalne to jest ropa,
mineraly, gaz ziemny i to, co jest w morzu czyli ryby.

Jesli chodzi o wspolprace miedzynarodowa to tu oczywiscie wspélpracujemy jako UE,
rowniez Polska, w Radzie Arktycznej, a UE oczywiScie tez w Euroarktycznej Radzie
Morza Barentsa.

Reasumujac, dokument potrzebny. Mysle, ze otwiera dobrg perspektywe do opraco-
wania, o czym wspomnialem na poczatku, zintegrowanej polityki arktycznej, jezeli cho-
dzi o ten obszar i polityke UE, w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania, uwagi? Nie widze. Czy jest
sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego
dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci infor-
macje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze JOIN(2016) 21 wersja osta-
teczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam pkt VI.

Przechodzimy do pkt VII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgc
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnic-
twa i Rybolowstwa, ktore odbedzie sie w dniach 10 i 11 pazdziernika 2016 r. w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana
ministra Ryszarda Zarudzkiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli chodzi o najblizsze
posiedzenie i agende Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa, ktora odbedzie sie w dniu 10
pazdziernika, to beda na nim dwa bloki tematyczne. Jeden bedzie dotyczyl rolnictwa,
drugi rybotéwstwa. Przedstawie sprawy dotyczace rolnictwa. Sg tez eksperci z zakresu
rybotéwstwa. Jesli beda pytania w trakcie dyskusji, to bardzo prosze, odniesiemy sie
do tych punktéow.

W sprawach rolnych mamy kilka spraw podstawowych dotyczacych listy punktow
A. To jest wstepna lista. Jest jeden projekt o charakterze legislacyjnym. Odniose sie
do tego. Generalnie odnosi sie on do bezpieczenstwa zywnoSciowego i wzmocnienia calej
procedury bezpieczenstwa zywnosciowego w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Drugi jest
zwigzany z przegladem wieloletnich ram finansowych i sprawami uproszczen, czyli tak
zwanym Omnibusem. Kilka informacji w tej sprawie. To sg dwa podstawowe akty legi-
slacyjne. Jeden juz jest po dyskusjach, a drugi bedzie przedmiotem intensywnych prac.

W ramach spraw réznych mamy trzy sprawy. Z biezacej sytuacji — problem §win-
ski, jesli tak mozna powiedzie¢, zwigzany z ASF i wsparciem UE. Drugi — instrumenty
zwigzane z rynkiem cukru, ktéry bedzie uwolniony w przysztym roku. Liczymy, ze oka-
zemy sie madrzy przed szkoda, nie tak, jak to sie zdarzylo w zwigzku z rynkiem mleka,
i przygotujemy sie na te sytuacje. Trzeci temat dotyczy szczegotowych spraw zwigzanych
z zazielenieniem, czyli platno$ciami bezposrednimi. To w sprawach réznych.

Pokroétce powiem o tych pieciu elementach zwigzanych z rolnictwem. Jesli chodzi
o0 sprawe pierwsza, nasz wniosek bedzie dotyczyl rozporzadzenia PE i Rady w sprawie
kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzonych w celu zapew-
nienia stosowania prawa zywnoS§ciowego i paszowego. Chodzi o dobrostan zwierzat,
zdrowie zwierzat, zdrowie ro§lin, material. Bezpieczenstwo zywnosci — tak najpro-
§ciej jednym haslem mozna sprecyzowaé. Podczas prac Polska zglaszala szereg uwag
w tym zakresie. Wymienie obszar objety projektowanym aktem, koniecznos$c wylgczenia
z zakresu projektu kontroli leSnego materialu rozmnozeniowego. To sg do§¢ szczego-
towe sprawy. Nastepnie, przykladowo, Polska wnosita o zmiane systemu oplat pobie-
ranych przez urzedowe organy kontroli, roli urzedowego lekarza weterynarii, czy tez
probleméw zwigzanych z brakiem spjnosSci projektowanych przepiséw z przepisami
sektorowymi z zakresu fitosanitarnego i nasiennictwa. W trakcie dyskusji technicznych
z projektu zostal wylaczony sektor roslin materialu rozmnozeniowego. Powiem, dlaczego
tak to wymieniam. Po to, zeby pokazaé, ze nasze uwagi zostaly uwzglednione. Wersja
ostateczna powstala w wyniku uzgodnien, zostaly zaakceptowane uwagi. W konkluzji,
Polska popiera osiggniete porozumienie polityczne. Obecne brzmienie tekstu spelnia
gléwne postulaty przedstawione w stanowisku rzadu do przedmiotowego wniosku legi-
slacyjnego. To jest taka istotna konkluzja.

Druga sprawa to jest Omnibus - tak to mozna powiedzie¢. To takie haslo, tak to funk-
cjonuje. Czyli uproszczenia. Pan minister Szymanski odnosit sie juz do przegladu wie-
loletnich ram finansowych, 14 wrze$nia. Druga sprawa z tym zwigzana — otwieramy
te sprawe, ale sg dyskusje. Nie otwieramy nadmiernie kopert finansowych, natomiast
wewnatrz sg mozliwe pewne relokacje i trwa wlaénie dyskusja, jak to zrobic¢ skutecz-
nie i efektywnie. Chodzi o efektywne wykorzystanie srodkéow. Powiem w ten sposéb —
Omnibus, czyli wniosek rozporzadzenia PE i Rady w sprawie przepisow finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego UE oraz zmieniajgcy szereg rozporzadzen
w kontekS§cie wspolnej polityki rolnej, wymienie: 1305, 1306, 1296. To przyklady dla
przedmiotowych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem pierwszego, czy drugiego filaru.

Drugi element, tak zwany Omnibus, czyli projekt rozporzadzenia zawierajacy moz-
liwe regulacje zasad finansowania, ktore bylyby ulatwieniem dla tej rzeczywistoSci
w kolejnym okresie realizacji. My§le, ze to jest perspektywa 2018 lub p6zniej. Istota jest
tez taka, ze jest zmiana rozporzadzen unijnych, ale ktorych i w jakim zakresie. Omni-
bus — mowi sie o uproszczeniach, ale ja bardziej méwie o zmianie prawnych zapisow,
bo co do uproszczen bylbym ostrozny, bo nie zawsze zmiany przepiséw UE powoduja
uproszczenia w prawie krajowym i w rozporzgdzeniach szczegélowych. Wyrazamy
tu nasze zaniepokojenie czy obawy w ramach dyskusji, ze nie wszystkie propozycje, ktore

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 84)

sg zglaszane, sg korzystne, jak na przyklad proponowane zmiany dotyczgce nowego spo-
sobu podejscia do biznesplanéw dotyczacych réznych dziatan na modernizacje, na mto-
dego rolnika iinnych. Poddajemy to w watpliwo§¢, bo uruchamiamy dzialania, one
sg wdrazane, rolnicy i doradcy funkcjonuja, a tu bedziemy na nowo wraca¢ do pewnych
rozwigzan. Musimy je poznac i przeanalizowac. Ale oczywiScie dyskusja jest potrzebna.

Drugi element, ktory bedzie przedstawiany w dyskus;ji, dotyczy tego, ze wraca sie
do pewnych rozstrzygnie¢, ktore zostaly odrzucone w 2013 r. Jest pytanie, jaki to ma cel.
Czy okazalo sie, ze beda zasadne? Podam na przyklad odejscie od zasady réwnego 50
na 50 podzialu miedzy panstwa czltonkowskie i budzet UE konsekwencji finansowych
nieodzyskanych kwot. To sg do§¢ szczegdlowe rozstrzygniecia i zglaszamy zastrzezenia
do tych uproszczen, na razie wstepnie, to trzeba podkresli¢, na przyktad, co do sprawy
degresywnosci. To jest dosc szczegbélowa sprawa dotyczaca tego, ze powyzej pewnego
poziomu nie wplacamy pewnych kwot ptatnosci. Chcemy wroci¢, zaproponowaé pewne
rozwigzania. To dotyczy pewnej grupy spotek skarbu panstwa, ale nie tylko, takze funk-
cjonowania pewnych podmiotéw, ktore o te platnoSci sie ubiegaja. To sg nasze propozy-
cje w ramach Omnibusa i tej dyskusji. Konieczno§é wprowadzenia dobrowolnosci dla
panstw czlonkowskich w zakresie przyznawania ptatnosci dla mtodego rolnika osobom
prawnym.

I jeszcze sg dwie sprawy, do§¢ szczegélowe, zwigzane z zazielenieniem i z funduszem
operacyjnym dla grup owocow i warzyw. Mamy pewne propozycje, przemyslenia. Jak
to sie skonczy — zobaczymy. Z drugiej strony, tez propozycje ze strony UE sa zachecajace.
Wymienie dwie podstawowe sprawy w ramach projektowanego rozporzadzenia. Mia-
nowicie tworzenie sektorowych instrumentow stabilizacji dochodéw. Ciekawe, w jakim
kierunku to péjdzie. Wazne sg szczegoly. A druga — nie bede wymienial wszystkich,
bo jest chyba dziesie¢ propozycji, a nawet wiecej — ale druga to sg instrumenty zwrotne,
instrumenty finansowe. To, co jest wprowadzane w tej chwili w ramach polityki spoj-
nosci w czesci regionalnych programéw operacyjnych, popiera Ministerstwo Rozwoju.
Bedziemy tez wdraza¢ pilotaze w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej programu rozwoju.
Rozumiejac te potrzebe, nalezy stworzy¢ takg mozliwosé, taki instrument, bo tego nie
ma, i nalezy pokazac, przeéwiczy¢ w ramach tego samego budzetu, w ramach oszczedno-
Sci tego budzetu, aby przygotowac sie do perspektywy po 2020 r., bo te zmiany, uprosz-
czenia — tu bym byl ostrozny — ale te zmiany maja tez by¢ kierunkowe, bo réwnoczesnie
z tym przegladem patrzymy, jaka Wspdlna Polityka Rolna, jaka polityka spdjnosci, jak
budzet po 2020 r. Rownocze$nie w ministerstwie mamy seminarium w przysztym tygo-
dniu, 13 pazdziernika, na ktorym wilasnie bedziemy analizowaé te perspektywe. Teraz
juz ustalamy zasadnicze kierunki, na co sie mozemy zgodzi¢, a na co nie, w jaka strone
to wszystko idzie w nowym okresie programowania. Wiec to jest do§¢ wazny element
przegladu perspektywy po 2020 r. To sg te dwie sprawy zwigzane z czeScig legislacyjna.
Co do Omnibusa — w ramach wieloletnich ram finansowych przedmiotowa sprawa jest
dopiero przedmiotem dyskusji.

Trzy wazne dla nas sprawy rozne: po pierwsze, i pozwole sobie to podkreslic, bo jest
aktywno§¢ resortu w tej sprawie, jest pelniejsza informacja, co robimy. Wniosek, ktory
bedziemy przedstawiaé, dotyczy wdrozenia kompleksowego programu wsparcia w sek-
torze wieprzowiny w zwiazku ze skutkami wdrazania restrykeji weterynaryjnej z uwagi
na afrykanski pomoér §win. Mozna powiedzie¢ — znowu te §winskie sprawy zwigzane
z ASF. Ale to jest przedmurze, my jesteSmy jakby na pograniczu spraw europejskich.
Przeciez to jest bezpieczenstwo Europy, juz nie tylko nasze, nie tylko bezpieczenstwo
zywnosciowe. A problemy sg, mozemy sie domys§laé, nie jesteSmy w stanie pewnych spraw
wyegzekwowac po stronie biatoruskiej czy ukrainskiej, wiec z naszej strony muszg byc
zdecydowane dzialania i wsparcie UE w dobrze pojetym naszym interesie. Polska wnosi
o wykorzystanie wszystkich mozliwych form wsparcia z budzetu UE, w tym ze §rod-
kéw rynkowych, rozwoju obszaréw wiejskich, weterynaryjnych, celem ograniczenia
skutkéw zaistniatej sytuacji zapobiegania dalszemu pogorszeniu. Polska przygotowata
kompleksowy program wsparcia w sektorze wieprzowiny, z uwzglednieniem elementow
nadzwyczajnych, srodkéw itd., ktorych celem jest podjecie dzialan, zahamowanie roz-
przestrzeniania sie afrykanskiego pomoru §win na obszarze UE. Bez tego komplekso-
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wego wsparcia moze by¢ niedobrze. Profilaktyka i myS§lenie z perspektywy unijnej jest
dla nas bardzo wazne. Polska nie jest w stanie poradzi¢ sobie z tym problemem sama
i wsparcie Unii jest tu niezbedne.

Sami tez pracujemy, wygospodarowujemy §rodki. Nie tylko prosimy o to, zeby Unia
uwzglednita nasze racje i wsparla nas budzetem nadzwyczajnym i sposobami, ale sami
szukamy. W ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich bedg dwa poddzialania
dla stref na $cianie wschodniej. Nie czekamy wiec tylko na $rodki unijne, ale szukamy
wewnetrznych rozwigzan. Chciatbym podkresli¢c tak zwane poddzialania dla gospo-
darstw: restrukturyzacja malych gospodarstw — ASF oraz pozarolnicza dzialalnosc¢
gospodarcza — ASF. Tam gdzie to sie dzieje, zeby byly dodatkowe wydzielone Srodki dla
tych terenow. Sg rolnicy, ktorzy sa tym nieobjeci, ale to bedzie polegalo na tym, ze wiek-
sza liczba rolnikéw bedzie mogta skorzystac z tych mechanizméw. To jest pierwsza
sprawa w sprawach réznych.

Druga to oczywiscie rynek cukru.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Panie ministrze, prositbym juz dosy¢ skrétowo, dlatego ze o 13.00 jest na sali plenarnej
punkt dotyczgcy umowy CETA.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Rozgadalem sie, ale wiaénie zmierzatem ku konkluzji. Jeszcze trzy zdania. Juz bym
zakonczyl, gdyby mi pan przewodniczacy nie przerwal. Wiec druga sprawa dotyczy
cukru. Chodzi o to, zeby zabezpieczyc¢, by po zdjeciu zniesienia kwot nie bylto sytuacji
takiej jak na rynku mleka. Tu chodzi o mechanizmy.

Ostatnie dotyczy zazielenienia, czyli rozwigzan szczegotowych w ramach platnosci.
Wspdlne wystagpienie siedemnastu panstw. JesteSmy aktywni na posiedzeniach, co trzeba
podkre§lié, i mamy wypracowane wspélne stanowisko siedemnastu panstw cztonkow-
skich, ktére zgadzajg sie z naszym rozwigzaniem dotyczacym platnosci bezposrednich.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania, uwagi? Nie widze. Czy
jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoél-
pracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, wysluchala informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybo-
lowstwa, ktore odbedzie sie¢ w dniach 10 i 11 pazdziernika 2016 r., w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. W odniesieniu do dokumentu
COM(2013) 265 Komisja nie zglasza uwag, natomiast w odniesieniu do doku-
mentu COM(2016) 605 Komisja postanowila nie zajmowa¢ stanowiska. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt VII.

Zostal nam pkt VIII - sprawy biezgce. Nastepne posiedzenia Komisji odbedg sie
dzisiaj o godzinie 17.00 w sali konferencyjnej i o godzinie 18.30 réwniez w sali kon-
ferencyjnej. To ostatnie posiedzenie Komisji bedzie mialo miejsce tylko w przypadku
zgloszenia poprawek w drugim czytaniu poselskiego projektu uchwaty w sprawie kom-
pleksowej umowy gospodarczo-handlowej CETA miedzy UE i jej panstwami cztonkow-
skimi a Kanada. Jutro natomiast wspdlnie z Komisjg Spraw Zagranicznych o godzinie
11.30 bedziemy mieli posiedzenie w sali nr 14 w budynku G. Czy kto$ z panstwa postow
chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VIIL.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokol dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




