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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 97)

30 listopada 2016 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

0 niezgtaszanie uwag: COM(2016) 679, 702, 709 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia

8 pazdziernika 2010 r.; COM(2016) 693, 694, 698, 703, 708, 711 (art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2016) 676, 682, 701 (art. 151 ust.
1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.),

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego Euro-
pejski kodeks tagcznosci elektronicznej (COM(2016) 590 wersja ostateczna)
oraz Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicz-
nej (COM(2016) 591 wersja ostateczna) i odnoszgce si¢ do nich projekty sta-
nowiska RP,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajagé¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Tele-
komunikacji i Energii (5 grudnia 2016 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach (COM(2016) 52, COM(2016) 53, COM(2015) 341).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Zagorski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Michal Kurtyka podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz ze wsp6l-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Agnieszka Maciej-
czak - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Tomasz Jaroszynski i Bartosz
Pawlowski - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postow czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu
Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty UE:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy: COM(2016) 679, 702, 709, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy:
COM(2016) 693, 694, 698, 703, 708, 711 i w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu,
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy: COM(2016) 676, 6821 701.Czy do wymienionych
przeze mnie dokumentow panstwo postowie cheg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnio-
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skiem prezydium mozemy je przyjac bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie
slysze.

Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych
powyzej dokumentow.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Poniewaz nie ma pana ministra Kurtyki, rozpoczniemy od pkt III, czyli rozpatrzenia
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski kodeks tacznosci
elektronicznej (COM(2016) 590 wersja ostateczna) oraz Wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Organ Europejskich Regula-
torow Lacznosci Elektronicznej (COM(2016) 591 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do nich projektu stanowiska RP.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Marka Zagorskiego, sekretarza stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Marek Zagorski:

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, 14 wrze$nia Komisja Europejska opu-
blikowata projekt nowej dyrektywy — Europejski kodeks fgcznosci elektronicznej, bedacy
wynikiem prac nad przeglagdem obecnie obowigzujacych ram 1gcznoéci elektroniczne;j.
Lacznie z tym dokumentem Komisja przedstawita takze projekt rozporzgdzenia PE
i Rady ustanawiajacego organ europejskich regulatorow tgcznosci elektronicznych. Pro-
jekt stanowiska rzgdu wobec tych dokumentow zostal przyjety przez cztonkéw Komitetu
Spraw Europejskich w trybie obiegowym 28 pazdziernika 2016 r.

Konieczno$¢ nowelizacji ram prawnych wynika ze zmian, jakie zaszly w sektorze
od czasu ostatniej rewizji pakietu 1gcznosci elektronicznej, ktéra miata miejsce w 2009 r.
Nowe rozwigzania majg przede wszystkim, zdaniem Komisji, wspiera¢ inwestycje
i dostep do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci, odpowiada¢ na wyzwania zwigzane
z ewolucjg rynku, zapewniajac wsparcie dla konkurencji oraz mozliwosci wyboru dla
konsumentoéw, doprowadzi¢ do uproszczenia regulacji i spdjnosSci przepisow w ramach
jednolitego rynku.

Projekt Kodeksu zaklada zmiany wiasciwie we wszystkich gtéwnych obszarach regu-
lacji: definicjach, analizach rynku i obowigzkach regulacyjnych, dostepie do infrastruk-
tury, zarzadzaniu widmem radiowym, regulacji ustug IgcznoSci elektronicznej i ochrony
uzytkownika, ustudze powszechnej czy kompetencjach poszczegélnych instytucji.

Rzad polski wspiera wynikajacy z Kodeksu ogélny kierunek dzialania Komisji Euro-
pejskiej zmierzajacy do zapewnienia w Europie powszechnego dostepu do Igcznoéci o bar-
dzo wysokiej przepustowosci. W szczegdlnoSci na kierunkowe poparcie, co do osiagniecia
zakladanego celu, zastugujg propozycje wprowadzenia regulacji wspierajacych budowe
nowoczesnych szybkich sieci, harmonizacji widma, tworzenia przyjaznego dla konsu-
menta otoczenia prawnego, zachecajgcego do korzystania z ustug telekomunikacyjnych,
zmniejszania obcigzen dla przedsiebiorcéw, modyfikacji zakresu ustugi powszechne;j,
uwzgledniania w regulacjach innych, niz przedsiebiorcy telekomunikacyjni, podmiotéw
dzialajacych na rynku.

W zakresie projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego organ europejskich regulato-
row facznosci elektronicznej rzad zdecydowanie sprzeciwia sie przeksztalceniu BEREC
W unijng agencje i postuluje zachowanie obecnego charakteru tego organu. Niezalez-
nie od generalnego poparcia dla propozycji Kodeksu rzad RP oraz partnerzy spoteczni,
z ktorymi konsultowany byl projekt regulacji, dostrzegaja pewne obszary, szczegotowo
wskazane w stanowisku rzadu, ktore w trakcie prac nad przedlozonym projektem beda
wymagac poglebionych analiz. Zdaniem rzadu, kluczem do osiggniecia wspdlnego celu,
jakim jest jednolity rynek cyfrowy, jest jednoznaczne okre$lenie obowigzujacych na nim
zasad. Wymaga to uprzedniego wyjasnienia wszelkich watpliwoSci, co jest dzialaniem
niezbednym do przeprowadzenia w trakcie prac nad dokumentem. Celem jest zapewnie-
nie konkurencyjnosci i rozwoju nie tylko na rynku europejskim, ale przede wszystkim
na rynku polskim. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pan poset Krzysztof Gadowski.
Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Rzeczywiscie, projekt dyrektywy zaproponowanej
w ustanowieniu Europejskiego kodeksu fgcznosci elektronicznej, nawigzuje do czterech
dyrektyw, ktore podlegajg zdefiniowaniu w Kodeksie. Glownym celem wniosku jest
dostosowanie przepiséw do zmian, jakie zaszly na rynku od ostatniego przegladu ram
regulacyjnych, dotyczacych IgcznoSci elektronicznej, co miato miejsce, jak pan minister
wspomnial, w roku 2009. Na tym rynku te kilka lat to, mozna powiedziec, lata §wietlne.
Dlatego wymaga to uaktualnienia.

Trzeba jednak wskazac i pochwalié¢ rzad, ze to stanowisko byto bardzo mocno konsul-
towane spolecznie. Uwagi, ktore zostaly zebrane, zostaly dokladnie i wnikliwie przeana-
lizowane i znajdujg jednoznaczne odzwierciedlenie w stanowisku rzadu. Nie ukrywam,
ze akurat w tym przypadku rzad dotozy! staran, zeby to stanowisko bylo oparte nie tylko
na jego monopolu wiedzy i informacji, ale informacja zostata przekazana réwniez stro-
nom spolecznym, co, jak wspomnialem wczesniej, znalazlo odbicie w stanowisku rzadu.
Dlatego proponuje Komisji przyjaé to stanowisko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy doku-
menty o sygnaturach COM(2016) 590 wersja ostateczna oraz COM(2016) 591
wersja ostateczna i odnoszacy sie do nich projekt stanowiska rzadu. Komisja
podzielila stanowisko rzadu.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia informacji o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projektow aktéow prawnych UE na posie-
dzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w zwigzku z zasiegnieciem opi-
nii Komisji w tych sprawach.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Michata Kurtyke, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Energii. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Michal Kurtyka:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, 5 grudnia czeka nas spotkanie Rady ds. Trans-
portu, Telekomunikacji i Energii, ktéra bedzie rozpatrywala sprawy energetyczne. Jest
to Rada, na posiedzeniu ktorej Komisja Europejska dokona publikacji bardzo duzego
pakietu zimowego. Ta publikacja to bedzie premiera. Te akty prawne powinny zostac
opublikowane dopiero w najblizszy piatek, a dzisiaj powinny zostaé przyjete przez kole-
gium komisarzy. Bedzie to dla nas okazja, zeby sie zapoznac¢ z tym, w jaki sposob Komisja
te akty prawne przedstawia. Bedzie szereg spraw, ktoérych nie bedziemy rozpatrywac
na tym spotkaniu, natomiast bedg one dotyczyly efektywnosci energetycznej, energii
odnawialnej. Bedzie caly pakiet dotyczacy nowej architektury rynku energii oraz pro-
jekt rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng. Mysle, ze sa to kwestie,
do ktorych bedziemy musieli wspélnie wrocic.

Natomiast, jezeli chodzi o akt prawny, ktory bedzie przedmiotem szczegélnej analizy
i dyskusji, tacznie z proba zbudowania kompromisu, to jest on dla Polski istotny i pocho-
dzi jeszcze z pakietu zimowego. Jest to rozporzadzenie PE i Rady dotyczace srodkow
zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego, uchylajgce poprzednie rozpo-
rzadzenie z 2010 r.. Dla Polski jest to wazne rozporzadzenie. To jest pakiet bezpieczen-
stwa energetycznego, nad ktorym pracowaliSmy bardzo intensywnie. Sktada sie na niego
rowniez decyzja o miedzyrzadowych umowach i ich analizie ex ante.

Natomiast, jezeli chodzi o projekt rozporzadzenia, to mamy trzy kwestie, ktore
sg przedmiotem szczegolnego zainteresowania. Sg to: kwestie wspélpracy regionalnej,
transparentnoS$ci kontraktéw gazowych oraz solidarnoSci. Jesli chodzi o kwestie wspot-
pracy regionalnej, to w pierwotnej wersji propozycji Komisji, w aneksie pierwszym,
zostaly zaproponowane sztywne regiony. Polska ma by¢ dotaczona do regionu razem
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z Niemcami, Czechami i Stowacja. W chwili obecnej trwaja dyskusje, cze§é panstw
nie zgadza sie z takim podejSciem. Uwazaja, ze regiony nie powinny mie¢ charakteru
sztywnego, ze powinny by¢ oparte na wspélnej ocenie ryzyk. Z naszej perspektywy jest
to podejscie, ktore jest nielogiczne. Uwazamy, ze jezeli mamy budowac regiony, to na pod-
stawie komplementarno§é i sgsiedztwo pomiedzy krajami, a nie na podstawie wspdlnego
ryzyka. To jest tak, jak bySmy probowali zbudowac osobne przedzialy dla panstw, ktore
majg podobne typy ryzyk, tylko w zaden sposéb te regiony nie bytyby narzedziem soli-
darnosci energetycznej. Byloby tak, poniewaz wymiana informacji na temat wspd6lnych
ryzyk nie musialaby sie wigza¢ z zadnymi krokami na rzecz wyj$cia im naprzeciw.

Jest na ten temat bardzo ozywiona dyskusja w tej chwili. Kraje Europy Zachodniej,
jak Niemcy, Francja, Austria, Belgia i Wiochy, proponuja, aby podejscie oparte na ryzyku
i podobnie funkcjonujacych rynkach bylo dominujgce. Z naszej perspektywy, tak jak
wspomnialem, to nie jest model, na ktory sie zgadzamy. JesteSmy w tym wspierani
przez szereg panstw, ktore uwazaja, ze regiony i solidarnosc, w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, sa fundamentem tego rozporzadzenia, w stosunku do ktérych nie
powinniSmy i§¢ na kompromis. To jest pierwszy wymiar, nad ktorym dyskutujemy, ktory
bedzie przedmiotem refleks;ji.

Drugim jest kwestia transparentnosci kontraktow gazowych. Rada Europejska
w marcu 2015 r. zdefiniowala, ze wszystkie kontrakty gazowe powinny podlega¢ analizie
transparentnoSci, czyli powinny by¢ kierowane do Komisji Europejskiej, ktora powinna
moc je zbieraé. Pierwotna propozycja Komisji zawierala prog 40-procentowego zuzycia
gazu w danym panstwie czlonkowskim. Dyskusje dotyczyly sytuacji, w ktorej jest jedno
przedsiebiorstwo, ktore osiaga taki prog, a zalezno$¢ dotyczy kraju trzeciego.

Potem dyskusja przeniosla sie na zagregowany poziom — 40-procentowy udzial w sto-
sunku do wszystkich kontraktow z danego panstwa trzeciego. W chwili obecnej wytania
sie podejscie dwustopniowe. W tym podej$ciu pierwszg instancjg mialyby by¢ instan-
cje krajowe, ktore stwierdziltyby, czy istnieje potrzeba skierowania kontraktu do Komi-
sji Europejskiej. Dopiero w takiej sytuacji bylyby uruchamiane instancje na poziomie
wspolnotowym.

Jezeli chodzi o kwestie solidarnoSci, to uwazamy, ze to jest wazny element tego rozpo-
rzadzenia. Popieramy inicjatywe Komisji dotyczaca wlaczenia zasady solidarnoSci, ktéra
w momencie wystapienia sytuacji kryzysowej pozwoli zmniejszy¢ obcigzenia pojedyn-
czego panstwa czlonkowskiego i rozlozyc¢ je na panstwa sgsiadujgce. Mechanizm solidar-
nosci jest przedmiotem dyskusji praktycznej, jest rozpatrywany pod katem technicznego
i praktycznego zastosowania, okreslenia zasad wykorzystania infrastruktury, rozliczen
pomiedzy uczestnikami rynku oraz kompensacji naleznosci pomiedzy podmiotami dzia-
tajacymi na wewnetrznym rynku energii w momencie wystapienia sytuacji kryzysowe;j.

Te trzy kwestie beda przedmiotem dyskusji.

Jezeli chodzi o pozostale kwestie legislacyjne, bardzo istotne, to, tak jak wspomnia-
tem, 5 grudnia bedg one przedmiotem prezentacji Komisji.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pan poset Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz mialem wczeéniej taki temat, a dzisiaj jest okazja, zeby powto-
rzy¢ kilka slow, to chce powiedzieé, ze solidarno$c¢ energetyczna polega dzisiaj na tym,
i trzeba sobie z tego zdawac sprawe, rzad powinien sobie zdawacé sprawe, ze 70% calego
przeplywu gazu idzie przez Niemcy i te przystowiowa ,wajche” majg Niemcy. Solidar-
nos¢ jest tu wpuszczana jako takie ,,przypudrowanie”. Niby wszyscy mamy na to jaki$
wplyw, wstawia sie popularne zawracanie kijem Wisly i to jest po prostu niegodziwe,
co robig Niemcy. Dzisiaj jeszcze do tego wchodzg Nord Stream Ii Nord Stream II, nie
ma wiec mowy o jakiejkolwiek solidarno§ci. Niemcy majg gtéwng ,,wajche” dla calej
Europy. Zostal réwniez zablokowany Nabucco, czyli dostarczenie gazu do Europy z potu-
dnia. Rzad, my wszyscy, powinniSmy sobie zdawac z tego sprawe, bo, wedlug mnie, taka
solidarno$¢ nie ma absolutnie racji bytu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister zechce odpowiedziec?

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Dziekuje bardzo za wsparcie. To jest stanowisko, ktore przedstawiamy na wielu forach.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Jestem dumny - ale co z tego?

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji
i Energii w dniu 5 grudnia 2016 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenia Komisji odbeda sie dzisiaj
0 godzinie 12.00 i 0 14.00 w tej sali. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie stysze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie Komisji.




