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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 101)

14 grudnia 2016 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset I1za-
beli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz poset Agnieszki Pomaskiej (PO),
zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania
projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (19
grudnia 2016 r.) w zwigzku z zasiegnigeciem opinii Komisji w tych spra-
wach (COM(2013) 265, COM(2015) 337, COM(2015) 593, COM(2015) 594,
COM(2015) 595, COM(2015) 596, COM(2016) 479, COM(2016) 482),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw autorskich na jednolitym
rynku cyfrowym (COM(2016) 593 wersja ostateczna),

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy doty-
czace wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majace zastoso-
wanie do niektérych transmisji online prowadzonych przez organizacje
radiowe i telewizyjne oraz do retransmisji programoéw telewizyjnych i radio-
wych (COM(2016) 594 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP,

IV. w trybie art. 151 ust. 1 requlaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regi-
néw: Lacznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kie-
runku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego (COM(2016) 587 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania (COM(2016) 588
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,
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VI. w trybie 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy rozporzadze-

nia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia w odniesie-
niu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych srodkéw handlowych uzu-
petniajagcych koncesje handlowe dostepne na mocy uktadu o stowarzysze-
niu (COM(2016) 631 wersja ostateczna),

VII. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondéw: Przyspieszenie przechodzenia Europy na gospodarke nisko-
emisyjng. Komunikat towarzyszacy srodkom w ramach strategii ramowej
unii energetycznej: wnioskowi ustawodawczemu w sprawie rocznych wia-
zacych ograniczen emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkow-
skie w latach 2021-2030, wnioskowi ustawodawczemu w sprawie wigczenia
emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych z uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa do ram polityki klimatyczno-energetycznej
do roku 2030 oraz komunikatowi w sprawie europejskiej strategii na rzecz
mobilnosci niskoemisyjnej (COM(2016) 500 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Satek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wsp6t-
pracownikami, Jarostaw Sellin sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wraz ze wspolpracownikami, Jadwiga Emilewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Karol Okonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspo6l-
pracownikami, Michal Kanownik prezes Zwigzku Importeréw i Producentéow Sprzetu Elektrycz-
nego i Elektronicznego ,,Cyfrowa Polska”, Anna Misiewicz przedstawicielka Stowarzyszenia Autorow
ZAiKS, Wiestaw Podkanski prezes Izby Wydawcow Prasy, Marta Poslad dyrektor ds. Publicznych i
RelaCJl Rzadowych w Europie Srodkowo-WschodmeJ w Google, Maciej Hoffman prezes Stowarzysze-
nia Wydawcoéw Repropol, Filip Skawinski analityk Komisji Europejskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk — naczelnik wydzialu w
Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji w
BSM; Marcin Fryzlewicz, Konrad Kuszel i Bogustaw Lackoronski - eksperci ds. legislacji z Biura
Analiz Sejmowych, Dorota Grodzka, Zdzistaw Wolodkiewicz-Donimirski i Mirostaw Sobolew-
ski - specjaliSci ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postow czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Czy sg uwagi do
porzadku obrad? Nie widze, stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek obrad.
Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywama projektow
aktow prawnych UE na p0s1edzen1u Rady ds. Srodowiska, ktére odbedzie sie w dniu 19
grudnia 2016 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii KomlS_]l w tych sprawach. Rzad jest
reprezentowany przez pana ministra Pawla Satka, sekretarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska, pelnomocnika rzadu ds. polityki klimatycznej. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie informacji.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Salek:

Dziekuje uprzejmie, pani przewodniczaca, pani posel, szanowni panstwo, w najbliz-
szy poniedzialek 19 grudnia odbedzie sie posiedzenie Rady ENVI. Rzad bedzie repre-
zentowany przez pana ministra Szyszko i przez moja osobe. Zreby programu Rady sg
juz dzisiaj ustalone, aczkolwiek trwa jeszcze dyskusja, mozna powiedzieé¢, na poziomie
COREPER-u i panstw czlonkowskich nad najwazniejszym punktem dotyczacym tego
posiedzenia. Jest to sprawa zwigzana z dyrektywa o handlu uprawnieniami do emisji.
Do niedawna jeszcze byla informacja taka, ze moze by¢ tak zwane general approach,
zatwierdzenie ogodlne, ale juz dzisiaj wiemy - to sg informacje poranne - ze takiej sytuacji
nie bedzie.

Oproécz tego bedzie informacja zwigzana z tak zwanym pakietem odpadowym, a takze
w sprawach réznych informacje dotyczace tego, jak aktualnie wyglada stan spraw zwia-
zanych z sektorem takze zwigzanym z klimatem. To sg sektory tak zwanego non-ETS-u.

Oprocz tego bedzie informacja Komisji po konferencji stron w Marakeszu, po konfe-
rencji stron ds. bioréznorodnosci, ktéra odbyta sie¢ w Cancun, i kilka innych punktow
zwigzanych z tym, co jest tradycyjnie zwigzane z funkcjonowaniem Rady ds. Srodowiska
na koniec roku.

W tej sytuacji, w zaleznoSci od tego, jak COREPER, ktory odbedzie sie w piatek, zde-
cyduje, jesli chodzi o dyrektywe ETS, Polska bedzie zabierac glos, gdzie bedzie podnosié
sprawy spod swojej indywidualnej polityki surowcowej, energetycznej i bezpieczenstwa
dostaw i te wszystkie, ktore sg zwigzane z ochrong klimatu po nowym podejsciu, ktore
wydarzylo sie podczas konferencji stron w Paryzu. Jest to wiec zwigzane ze zmiang
podejscia na dobrowolne, a nie redukcyjne, jesli chodzi o walke ze zmianami klimatycz-
nymi i z tym wszystkim, co jest zwigzane z ochrong $rodowiska. Sprawe polskiej specy-
fiki surowcowej i energetycznej podnosimy od poczatku funkcjonowania rzadu. Bedzie
takze informacja dotyczaca spraw zwigzanych z tak zwanym sektorem non-ETS, gdzie
kwestionujemy sprawy zwigzane z tak zwanym punktem startowym, ze Srednig iloScig
emisji z lat 2016-2018, poniewaz nie posiadamy tych danych, z bankowaniem uprawnien,
aby z obecnego okresu przenie$¢ je na okres po roku 2020. Bedzie rowniez sprawa zwig-
zana z sekwestracjg dwutlenku wegla i pochtanianiem przez zywe zasoby przyrodnicze.

dJesli chodzi o pakiet odpadowy, to bedzie informacja na ten temat ze strony Komisji.
Punkty informacyjne, tak jak powiedzialem, na koniec posiedzenia. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania do pana ministra? Nie widze. Czy
jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze
Komisja w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoél-
pracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, przyjeta do wiadomosci
informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas roz-
patrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodo-
wiska, ktore odbedzie sie 19 grudnia 2016 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym (COM(2016) 593 wersja
ostateczna). Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jarostawa Sellina, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zanim oddam glos panu
ministrowi, chcialabym poinformowaé panstwa poslow, ze do tej pory nie wpltynat do
Komisji projekt stanowiska rzadu. Termin ustawowy na przekazanie Komisji stanowiska
mingl 19 pazdziernika. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska oraz
wyjasnienie przyczyn nieprzekazania do Komisji projektu stanowiska rzadu. Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Jarostaw Sellin:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, 14 wrze$nia Komisja Europejska przedstawita pro-
pozycje dotyczace modernizacji europejskich norm prawa autorskiego, w tym propozycje
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tej dyrektywy, o ktorej dzisiaj méwimy, dyrektywy w sprawie praw autorskich na jedno-
litym rynku cyfrowym. Ministerstwo jest odpowiedzialne za przygotowanie stanowiska
rzadu polskiego wobec tych dokumentéw. Prace nad stanowiskiem przebiegaly w oparciu
o dotychczasowsa polityke rzagdu w przedmiocie opiniowanych zagadnien oraz bardzo
szerokie konsultacje spoleczne przeprowadzone przez resort kultury z udzialem ponad
stu dwudziestu podmiotéw, bo to jest bardzo duzy zakres spraw i duza szeroka zmiana.

Obecnie projekt stanowiska rzadu uzgadniamy z Ministerstwem Cyfryzacji. W pigtek
bedzie to dokonczone. Mysle, ze stanowisko calego rzadu bedzie zaprezentowane na
poczatku przyszlego roku. Za to opdznienie przepraszam. Moge natomiast powiedziec,
co my, jako Ministerstwo Kultury, bedziemy sugerowac, jakie tresci w tym stanowisku
bedziemy sugerowac calemu rzadowi, jezeli to jest interesujace.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Tak, bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiDN Jarostaw Sellin:

Projekt dyrektywy ma na celu dwie duze rzeczy. Po pierwsze, ulepszenie oraz ujednolice-
nie przepisow dotyczacych mozliwosci korzystania z utworé6w w badaniach, w edukacji,
oraz na potrzeby zachowania dziedzictwa kulturowego przy wykorzystaniu srodowiska
cyfrowego. W tym zakresie zaproponowano cztery podpunkty. Po pierwsze, obligatoryjny
wyjatek dotyczacy eksploracji tekstow i danych przez instytucje badawcze. Po drugie,
obligatoryjny wyjatek dotyczacy korzystania w ramach cyfrowej i transgranicznej dzia-
talnoSci edukacyjnej. Po trzecie, obligatoryjny wyjatek dotyczacy wykonywania przez
instytucje dziedzictwa kulturowego kopii utworow znajdujacych sie w ich zbiorach w
celu ich zachowania i po czwarte — regulacje dotyczaca korzystania przez instytucje
kulturalne z utwor6w niedostepnych w handlu oparta na zasadach licencji udzielanych
przez organizacje zbiorowego zarzgdzania.

W zakresie tych czterech podpunktéow zaproponowane przez Komisje Europejska roz-
wigzania w znacznym stopniu zostaly juz wprowadzone do polskiego porzadku praw-
nego w ramach tak zwanego dozwolonego uzytku utworéw. Inicjatywe wprowadzenia
obowigzkowych dla panstw cztonkowskich UE rozwigzan w tym zakresie nalezy ocenié
pozytywnie. W toku dalszych negocjacji nalezy natomiast zwréci¢ uwage, by szczegbétowe
postanowienia nie zaburzyly istniejgcych w Polsce rozwigzan poprzez zawezenie dozwo-
lonego uzytku badz nadmierne jego rozszerzenie. Takie jest nasze stanowisko.

I wreszcie drugi duzy cel to jest uksztaltowanie zrownowazonego rynku w §rodowi-
sku cyfrowym uwzgledniajgcego interesy tworcow oraz prasy. W tym zakresie zapropo-
nowano: po pierwsze obowigzek zapewnienia przez panstwa czlonkowskie wspotpracy
dostawcow tresci online z uprawnionymi, miedzy innymi w zakresie stosowania skutecz-
nych §rodkéw umozliwiajacych zapobieganie dostepnoSci pirackich tresci. W tej czeSci
nasze stanowisko jest takie, ze niezbedna jest wspolpraca pomiedzy dostawcami ustug
spoleczenstwa informacyjnego a uprawnionymi w celu zapewnienia legalnosci udostep-
niania przez uzytkownikéw utworéw i przedmiotow praw pokrewnych w tych serwisach,
jednak brak przesgdzenia miedzy innymi przypadkow, w ktorych znajdzie zastosowanie
obowigzek wspolpracy oraz obowiazek uzyskania przez ustugodawce licencji na publiczne
komunikowanie utworéw w Srodowisku online, moze poglebic i tak juz znaczng niepew-
no$¢ prawng, zarowno po stronie uprawnionych, jak i samych ustugodawcow.

Drugi podpunkt w tym duzym celu to przyznanie wydawcom odrebnego prawa
pokrewnego w zakresie korzystania z ich publikacji prasowych w internecie oraz rosz-
czenia o godziwg rekompensate. Tutaj uwazamy, ze nalezy poprze¢ wprowadzanie $rod-
kow zapewniajgcych ochrone praw przystugujacych wydawcom, jednak z kilkoma bardzo
istotnymi zastrzezeniami. Ochrona nie powinna dotyczy¢ dziel, ktore nie sg objete pra-
wami autorskimi, tj. do ktérych czas ochrony wygast, do prostych informacji prasowych
lub tresci, ktore nie spelniajg warunkow, zeby by¢ uznane za utwor. Dodatkowo zasadne
jest objecie prawa pokrewnego wszystkimi przypadkami dozwolonego uzytku. Natomiast
zaproponowany dwudziestoletni okres ochrony powinien ze wzgledu chociazby na cha-
rakter publikacji internetowych naszym zdaniem powinien zostac skrdocony.
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Nalezy poprzec rowniez inicjatywe Komisji zmierzajacg do umozliwienia wydawcom
partycypowania w rekompensacie z tytutu dozwolonego uzytku, jednak z zastrzezeniem,
ze zbycie autorskich praw majatkowych przez tworce na rzecz wydawcy nie ma wpltywu
na rekompensate nalezng tworcy.

I wreszcie dwa ostanie podpunkty w tym duzym celu, czyli podpunkt trzeci - zobo-
wigzanie producentéw i wydawcow do informowania twoércéw badz wykonawcoéw o
zyskach z ich utworéw oraz ustanowienia mechanizmu umozliwiajagcego uprawnionym
korekte ustalonego w umowie wynagrodzenia na wypadek, gdyby okazalo sie ono nie-
wspolmierne do zyskow z eksploatacji. I podpunkt czwarty — obowigzek zapewnienia
przez panstwa czlonkowskie dostepu do bezstronnego organu w zakresie negocjowania
warunkow korzystania z tresci online na platformach udostepnianych plikow wideo. W
przypadku tych dwoch podpunktow, ktore przez chwilg wymienilem, uwazamy, ze nie
nalezy sie sprzeciwiac ich wprowadzeniu, nalezy natomiast wyrazi¢ watpliwosc co do
skali praktycznego zastosowania tych rozwigzan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawca tego dokumentu jest pani poset Elzbieta Kruk. Bardzo
prosze o zabranie glosu.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wniosek dotyczy dyrektywy PE i rady w sprawie
praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym. W grudniu 2015 r. Komisja Europejska
opublikowala komunikat zatytulowany ,,W kierunku nowoczesnych, bardziej europej-
skich ram prawa autorskiego”. Przedstawiono w nim wizje modernizacji unijnych prze-
pisow dotyczacych praw autorskich, ich dyrektywa ma by¢ jednym ze Srodkow stuza-
cych rozwigzaniu konkretnych probleméw zidentyfikowanych w tym komunikacie. Jak
czytamy w uzasadnieniu do dyrektywy, rozwdj technologii cyfrowych zmienit sposéb, w
jaki tworzy sie, produkuje, dystrybuuje i eksploatuje utwory i inne przedmioty bedace
ochrong. Pojawily sie zar6wno nowe sposoby korzystania, jak i nowe podmioty i nowe
modele biznesowe. W otoczeniu cyfrowym coraz czeSciej mamy do czynienia z korzy-
staniem transgranicznym, a konsumenci majg nowe mozliwosSci dostepu do tresci chro-
nionych prawem autorskim. Wyjatki i ograniczenia dotyczace praw autorskich i praw
pokrewnych sg zharmonizowane na szczeblu europejskim. Poniewaz pojawily sie nowe
sposoby korzystania, o ktorych wspomniano, nie jest pewne, czy odstepstwa te sg nadal
odpowiednie, by osiggnaé wlaSciwg rownowage miedzy prawami i interesami autorow i
innych podmiotow a prawami i interesami uzytkownikoéw.

Zgodnie z opinig Biura Analiz Sejmowych projektowana dyrektywa nie budzi zastrze-
zen o charakterze systemowym, rozwazenia wymaga usuniecie wad budzacych watpli-
woéci odno$nie do poprawnosci legislacyjnej, wiele zapiséw niesie ze sobg réwniez poten-
cjalne watpliwosci interpretacyjne. Niewatpliwie co do zasady nalezy poprze¢ postulat
modernizacji europejskich norm prawa autorskiego w zakresie zwigzanym z eksploatacja
utworow i przedmiotow praw pokrewnych przy wykorzystaniu technologii cyfrowych,
oczekujac oczywiscie, ze to poprawi transgraniczny dostep do tresci w ramach rynku
wewnetrznego Unii oraz zapewni odpowiedni poziom ochrony uprawnionych, ale juz
zaproponowane w dyrektywie rozwigzania budzg watpliwosci. Jak styszeliSmy, Rada
Ministrow nie przekazala Sejmowi projektu stanowiska rzadu na temat dokumentu.
PoznaliSmy stanowisko Ministerstwa Kultury. Moze szkoda, ze nie mamy mozliwoSci
zapoznac sie ze stanowiskiem instytucji wspotpracujacej, czyli Ministerstwa Cyfryzacji.
Wydaje sie, ze bardzo by to pomoglo nam postom w debacie i ocenie tego dokumentu.

Projekt dyrektywy byt przedmiotem bardzo szerokich konsultacji spotecznych, o czym
wspominal pan minister Sellin. Wplyneto bardzo wiele stanowisk. Podniesiono w nich
zresztg kwestie bardzo krotkiego terminu konsultacji, ale wynikajgcego z czasu, w jakim
te projekty przedstawila Komisja Europejska. Projekt zostal przyjety przez Komisje, jak
juz wspomniano, 14 wrzesnia 2016 r. i tego dnia zostal przekazany Radzie i PE. Obec-
nie stanowi przedmiot prac tych instytucji. Bioracy udzial w konsultacjach spotecznych
uznali, ze przedmiotem regulacji sg kwestie o bardzo duzym znaczeniu i konsekwen-
cjach. Podniesiono w nich bardzo wiele watpliwo$ci, wiele zapiséw zostalo negatywnie
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ocenionych przez rézne organizacje i podmioty. Moze kilka najistotniejszych uwag. Na
przyklad w zakresie dozwolonego uzytku wydaje sie, ze nalezy poprzeé inicjatywe zmie-
rzajacg do zapewnienia instytucjom badawczym, edukacyjnym oraz instytucjom kul-
tury mozliwoé¢ korzystania z utworow oraz przedmiotéw praw pokrewnych za pomoca
narzedzi dostepnych dzieki rozwojowi nowych technologii. To jest okreslone w zapisach
artykulow od 3 do 5 dyrektywy. Jednak trzeba zwrdoci¢ uwage, ze projektowane rozwia-
zania mogg doprowadzi¢ do zawezenia istniejacych w Polsce form dozwolonego uzytku
albo rozszerzyc go nadmiernie ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony stusznych interesow
uprawnionych. I rzeczywiscie w ramach konsultacji cze$¢ podmiotéw ocenita te propo-
zycje niektorych rozwigzan negatywnie. Wydaje sie tez, ze poprzec nalezy rozwigzania
umozliwiajgce korzystanie przez instytucje dziedzictwa kulturowego z utworow niedo-
stepnych w obrocie handlowym, ale i tu pewne zalozenia nalezaloby przemysleé. To sa
artykuly od 7 do 9. Takze rozwigzania zmierzajace do zapewnienia wlasciwej ochrony
wydawcow prasy w odniesieniu do cyfrowych sposobow korzystania z ich publikacji i
przyznanie im prawa pokrewnego nalezy pozytywnie ocenic, ale przy takim zalozeniu,
ze prawo to nie bedzie znaczgco wykraczalo poza uprawnienia przystugujace obecnie
wydawcom w oparciu o nabyte przez nich prawa autorskie do materialow prasowych,
w szczegoblnosci nie powinno ono prowadzié do objecia ochrong tresci pozostajacych juz
w domenie publicznej. Wazny tu wiec bedzie zakres tych regulacji, zreszta szczegélowo
odnosil sie do przepiséw z art. 11 i 12 pan minister Sellin.

Szereg podmiotow wykazalo, ze podobne rozwigzania potocznie zwane podatkiem od
link6w prowadzone w ostatnich latach w Niemczech i w Hiszpanii nie odniosly zamie-
rzonego skutku. W przywolanych krajach, utworzenie nowego prawa pokrewnego miato
wedle podmiotéw biorgcych udziat w konsultacjach negatywny wplyw na rynek wydaw-
niczy w szczegolnoSci na matych i érednich wydawcow, zakiocito konkurencyjnos$é, pogor-
szylo sytuacje rynkowa wydawcow, utrudnilo dostep do informacji, a takze zwiekszylo
poziom niepewnoSci prawnej dla przedsiebiorcow oraz konsumentéw. Uzytkownikéw
bardzo niepokojg te zapisy.

Tak wiec niejasno$ci i watpliwosci zwigzanych z projektowanymi przepisami jest
wiele. Konsultacje wykazaly, ze kwestia ta jest bardzo kontrowersyjna. Wsréd opinii,
na przyklad w stanowisku zwigzkow przedsiebiorcow i pracodawcow czytamy: ,,Przed-
stawiony projekt zdaje sie realizowaé glownie postulaty duzych, gléwnie niemieckich
konglomeratéw medialnych, zmierzajace do ograniczenia konkurencji ze strony nowych
graczy cyfrowych”. Tak wiec niewatpliwie konieczne jest kontynuowanie analiz odno$nie
do konsekwencji wejScia w zycie tych zapisow zaproponowanych rozwigzan, tak zeby
zagwarantowac wlasciwg rownowage miedzy prawami, interesami autorow i innych pod-
miotow praw a prawami i interesami uzytkownikéw, o czym juz wspominalam. Niewat-
pliwie tez beda tu konieczne z tego, co ustyszeliémy od pana ministra Sellina, negocjacje
rzadu w zakresie zapisow szczegotowych dyrektywy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):
Chce zapytac o zakres dozwolonego uzytku i réznice pomiedzy dyrektywa a stanem
prawnym w Polsce. Bylbym tez zainteresowany przede wszystkim poznaniem stanowi-
ska ministra cyfryzacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister odpowie?

Sekretarz stanu w MKiDN Jarostaw Sellin:
Jesli moge, to poprosze pana dyrektora Departamentu WiasnoSci Intelektualnej i Mediéw
w MKiDN Karola Koécinskiego o udzielenie odpowiedzi na to pytanie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Wlasnosci Intelektualnej i Mediow MKiDN Karol Koscinski:
Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, co do zasady propozycja unijna jest de
facto tym, co my juz w prawie autorskim dotyczgcym dozwolonego uzytku mamy. Chodzi
o to, ze wprowadza wyjatki o charakterze obligatoryjnym. Dotychczas wyjatki na pozio-
mie europejskim byly fakultatywne, a wiec panstwo czlonkowskie moglo je implemento-
wac lub nie. Chodzi tez o to, ze ich obligatoryjny charakter sprawia, ze zagwarantowany
bedzie ponadgraniczny skutek tych regulacji, czyli wyjatki bedg wygladaly tak samo we
wszystkich porzadkach prawnych panstw cztonkowskich. Pozwoli to na realizacje pro-
jektow ponadgranicznych bez obawy o to, ze poziom niepewnoSci prawne;j jest wiekszy.

Co do zasady popieramy propozycje Komisji w zakresie wyjatku edukacyjnego. Po
nowelizacji, ktora byta w poprzednim roku, weszta w zycie we wrze$niu 2015 r., ten
zakres wyjatku edukacyjnego pozwala tez w Polsce na korzystanie z cyfrowych kopii
utworow przez instytucje edukacyjne w szeroki sposob, o ile korzystajg one w zakre-
sie zamknietych sieci internetowych, z ktorych mogg korzystaé uczacy sie i nauczajacy
w tych instytucjach. Podobnie szeroki zakres dozwolonego uzytku w Polsce mamy w
przypadku digitalizacji zasobéw débr kultury, ktére sa w zasobach instytucji kultury.
Roéwniez te podmioty maja prawo do tworzenia kopii cyfrowych utworéw w celu ich
zachowania i to zawiera rowniez propozycja unijna.

Jedynym elementem nowym w propozycji unijnej, ktory w polskim prawie nie jest
odzwierciedlony, jest tak zwany wyjatek dotyczacy Text and Data Mining. To jest pro-
cedura badawcza, ktora polega na zebraniu duzej iloSci danych i w ramach tych danych
moga tez byc¢ zbierane utwory, a nastepnie poddaniu ich analizie matematycznej. Jako
przyktad moge podac sytuacje, ktora miata miejsce w Danii, kiedy dunski instytut bada-
jacy jezykoznawstwo postanowil zebra¢ tweety Dunczykow po to, zeby wykazac, jakie
sg roznice w jezyku dunskim w réznych regionach kraju, co mialo wynikac z doglebnej
analizy matematyczne;j.

Element prawno-autorski pojawia sie tu tylko wtedy, gdy w ramach zebranej grupy
danych sg tez utwory. Wyjatek pozwala podmiotom i instytucjom badawczym na zwie-
lokrotnianie tego typu tresci, aby potem mogly je wykorzysta¢ w swojej dziatalnoéci
badawczej. W projekcie stanowiska rzadu przedstawionym przez Ministra Kultury jest
zastrzezenie, ze konieczne jest doprecyzowanie zakresu tego wyjatku w stosunku do
wyjatku dotyczacego badan naukowych, ktéry rowniez pozwala juz na to, na co pozwala
instytucjom badawczym wyjatek dotyczacy Text and Data Mining. Jest pytanie, jak te
dwa wyjatki majg sie do siebie.

Tyle propozycji jest ujetych w ramach propozycji unijnej i w ramach odnoszgcego sie
do niej stanowiska rzadu. Dazymy do tego, aby zakres propozycji unijnej ani nie zawezal
zakresu dozwolonego uzytku, ktéry mamy obecnie, ani go nadmiernie nie rozszerzal.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen, wobec tego chciatabym zaproponowac naste-
pujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozparzyla w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze COM(2016) 593 wersja ostateczna.
Komisja powroéci do dyskusji nad dokumentem po otrzymaniu projektu stano-
wiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczgce wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majgce zastoso-
wanie do niektorych transmisji online prowadzonych przez organizacje radiowe i tele-
wizyjne oraz do retransmisji programoéow telewizyjnych i radiowych (COM(2016) 594
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest repre-
zentowany przez pana Jarostawa Sellina, sekretarza stanu w MKiDN. Bardzo prosze o
przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MKiDN Jarostaw Sellin:
Dziekuje bardzo. Tutaj stanowisko rzadu jest i pani przewodniczaca otrzymala to sta-
nowisko, tak? Rozporzadzenie, o ktorym teraz mowimy, ma na celu zwiekszenie ponad-
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granicznej dostepnoéci programéw telewizyjnych i radiowych na terytorium panstw
czlonkowskich UE. Po pierwsze, regulacja objete zostang dodatkowe ustugi internetowe,
towarzyszace nadawanym programom oraz niektore ustugi reemisji. Zwiekszenie dostep-
nosci ma nastapi¢ dzieki wprowadzeniu utatwien w nabywaniu licencji poprzez przyjecie
fikcji, ze $wiadczenie ustug bedzie mie¢ miejsce wylgcznie w panstwie czlonkowskim, w
ktérym znajduje sie gléwne przedsiebiorstwo nadawcy, czyli tak zwana zasada panstwa
pochodzenia. Po drugie, wprowadzone zostanie obowigzkowe posrednictwo organizacji
zbiorowego zarzadzania w odniesieniu do umow na reemisje.

W stanowisku rzgdu uznali$my, ze nalezy co do zasady poprzec zaproponowane w pro-
jekcie rozwigzania, majac jednak na wzgledzie, zeby nie przyczynily sie one do powiek-
szania problemu forum shoppingu, czyli latwa zmiana lokalizacji nadawcy poszukuja-
cego ze szkoda dla uprawnionych do godnej jurysdykcji i omijania krajowych regulacji
dotyczacych prawa autorskiego. Na tym to zjawisko forum shoppingu polega.

Wskazane jest takze doprecyzowanie niektorych rozwigzan, jak na przyklad przesa-
dzenie, co ma w praktyce stanowic tres¢ objeta zasadg panstwa pochodzenia oraz jak na
jej tle ksztaltowac sie bedzie zasada swobody umow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset Joanna Lichocka.
Bardzo prosze, pani posel, o zabranie glosu.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Zajmujemy sie projektem rozporzadzenia PE i
Rady, ktory ma ustanowi¢ generalng zasade dotyczacg praw autorskich za transmisje,
retransmisje, dodatkowego przekazu dla instytucji telewizyjnych i radiowych. To jest
dosy¢ waska przestrzen, ktorg reguluje to rozporzadzenie. Ma ono by¢ zwigzane z krajem
pochodzenia przedsiebiorstwa telewizyjnego. Tam ma by¢ regulowany ten obowigzek
wynikajacy z prawa autorskiego.

To rozporzadzenie wprowadza miedzy innymi definicje tego, co rozumie pod hastami:
ustuga online, dodatkowa ustuga online i retransmisja. Te definicje brzmiag tak: ,,Dodat-
kowa ustuga online oznacza ustuge online polegajaca na przekazywaniu do odbioru
publicznego przez organizacje radiowa lub telewizyjna lub pod jej kontrola i na jej odpo-
wiedzialno§¢ programéw radiowych lub telewizyjnych réwnoczes$nie z ich emisjg przez
organizacje radiowg lub telewizyjng, lub w okre§lonym czasie po ich nadaniu przez te
organizacje, oraz na przekazywaniu wszelkich materialéw dodatkowych w stosunku
do emisji, wyprodukowanych przez te organizacje radiowg lub telewizyjna, lub dla tej
organizacji”. Oznacza to, ze nie jest to odrebna produkcja online, odrebny przekaz. On
musi by¢ zwigzany z tym przekazem, ktory instytucje radiowe czy telewizyjne emituja
droga tradycyjng. Moga by¢ rozszerzonym kontentem, ale musi by¢ zwigzny z tym, co
jest tradycyjna, nie online, droga.

Retransmisja jest czyms oczywiscie podobnym. Oznacza réwnoczesng, niezmieniong
i pelng retransmisje, inng niz retransmisja drogg kablowa zdefiniowana w dyrektywie
93/83/EWG i inng niz retransmisja dokonywana w ramach ustugi dostepu do internetu
zdefiniowana w rozporzadzeniu PE i Rady z 2015 r., przeznaczona do publicznego odbioru
pierwotnej transmisji z innego panstwa czlonkowskiego programéw telewizyjnych lub
radiowych przeznaczonych do odbioru publicznego, dokonang przewodowo lub bezprze-
wodowo, w tym drogg przekazu satelitarnego, lecz z wylaczeniem transmisji online, pod
warunkiem, ze takiej retransmisji dokonuje strona inna niz organizacja radiowa lub
telewizyjna, ktora przeprowadzila pierwotng transmisje lub pod ktérej kontrolg i na
ktorej odpowiedzialnosc taka transmisja zostala przeprowadzona.

Celem tej dyrektywy jest oczywiScie zwiekszenie transgranicznej mozliwo$ci prze-
kazywania programoéw, produkcji telewizyjnych czy radiowych drogg online. W polskim
prawie zastosowanie tego rozporzadzenia bedzie wymagalto uregulowania ustawowego,
bo nie mamy w tej chwili odpowiedniego ustawodawstwa regulujacego cyfrowa online
zasade. Mam wrazenie, ze to budzi pewien klopot, o ktérym méwit przedstawiciel Mini-
stra Kultury, mianowicie taki, ze to zwigzanie wylgcznie z krajem pochodzenia, tam
gdzie organizacja radiowa czy telewizyjna ma swojg glownag siedzibe, w momencie, kiedy
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ta siedziba zmienia swoje miejsce, to moze to by¢ ze szkodg dla zagwarantowania rosz-
czen z tytulu tantiem i praw autorskich dla matych, lokalnych nadawcéw czy producen-
tow, z ktorych kontentu korzystatyby te duze organizacje. Jak to rozwigzaé doktadnie,
tego nie wiem. Jakie konkretne uSciSlenia trzeba by podja¢. Mam nadzieje, ze MKiDN
bedzie mialo odpowiednie propozycje. Zastosowanie tego rozporzadzenia nie zmienia
systemowo niczego, ale wymaga dzialan ustawodawczych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabraé glos?
Nie widze zgloszen, wobec tego chciatabym zaproponowac nastepujaca konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
dokument o sygnaturze COM(2016) 594 wersja ostateczna. Komisja podzielila
stanowisko rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o0 wspélpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Reginow: Ligcznosé dla
konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa
gigabitowego (COM(2016) 587 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana Karola Okonskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Karol Okonski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, te dwa komunikaty, teraz pierwszy, za chwile
kolejny, dotycza obszaru telekomunikacji i tworzenia pewnych zasad, ktére miatyby
wplywaé na konkurencyjny jednolity rynek cyfrowy w Europie. Tutaj Komisja Europej-
ska stawia sobie w ramach tego komunikatu tak zwany Gigabit Society, cele strategiczne
i cel posrednio 2020. Cele strategiczne na 2025 r. to jest gigabitowy dostep do internetu
dla wszystkich miejsc stanowiacych gléwna sile napedowa rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, czyli méwimy o takich miejscach jak szkoly, wezly transportowe i inne obszary
§wiadczenia ustug publicznych. Drugi cel strategiczny — niezaklécony dostep do sieci 5G
na wszystkich obszarach miejskich, na wszystkich glownych szlakach komunikacyjnych.
Trzeci cel strategiczny to to, zeby wszystkie gospodarstwa w Europie, zar6wno na obsza-
rach wiegjskich, jak i miejskich, mialy dostep do internetu o predkoéci tgcza wynoszacej
co najmniej 100 Mbit/s.

Natomiast jako cel posredni w ramach komunikatu na 2020 r. Komisja przedstawila
zapewnienie 1gcznosci 5G jako w pelni rozwinietej ustugi komercyjnej w co najmnie;j jed-
nym gléwnym mie§cie w kazdym z panstw cztonkowskich, co miatoby by¢ poprzedzone
wprowadzeniem sieci 5G na rynek w 2018 r.

Ten komunikat, oprocz postawienia sobie celow strategicznych, méwi tez o planie
dzialan w zakresie rozwoju tacznosci 5G i przedstawia propozycje dyrektyw w sprawie
dyrektywy w sprawie ustanowienia europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej, pro-
jektu rozporzadzenia zmieniajacego role BEREC, czyli organu europejskich regulatorow
tacznosci elektronicznej, projektu rozporzadzenia, ktore propaguje facznosé internetowa
w spotecznosciach lokalnych. Tak, ze to jest ten caly pakiet, zwany - pakiet telekomuni-
kacyjny, czego wlasnie dotyczy ten komunikat.

Jesli chodzi o glowne tezy, ktore sg postawione w tym komunikacie, to w obszarze
dostosowania regulacji mowimy o tym, zeby nowy europejski kodeks tgcznosci elek-
tronicznej uwzglednial dostep do 1gcza o bardzo duzej przepustowosci oraz jego rozpo-
wszechnienie jako podstawowy cel regulacyjny, ktory bedzie wspieral konkurencyjno§é
rynku europejskiego w tym obszarze. Proponowane zapisy kodeksu, jesli chodzi o dostep
do internetu, ustanawiajag z tego usluge powszechna. Sg tez proponowane pewne sku-
teczniejsze rozwigzania w obszarze unijnego systemu regulatoréw 1gcznosci elektro-
nicznej po to, zeby wdrozy¢ wspdlne ramy regulacyjne dla rozwoju rynku europejskiego
jako jednolitego.
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W obszarze sieci 5G jest w tym komunikacie postulat, zeby panstwa czlonkowskie
wspieraly sie wzajemnie i wspoéldzialaly, aby zapewnié skuteczng realizacje tego planu,
rowniez w obszarze wsparcia publicznego w postaci dotacji instrumentéw finansowych
w obszarze WiFi dla Europy, co bylto jednym z podcelow tego komunikatu. Jest tez dekla-
racja utworzenia systemu bonéw na publiczng sie¢ WiFi po to, zeby organy publiczne
mogly oferowac bezptatny bezprzewodowy dostep w osrodkach zycia spotecznego. To, co
musi sie stac réwnocze$nie z wdrazaniem komunikatu, to aktualizacja krajowych planow
szerokopasmowych. W horyzoncie roku 2025 MC planuje aktualizacje narodowego planu
szerokopasmowego w pierwszej polowie 2017 r., z uwzglednieniem réwniez aktualizacji
niezbednych §rodkéw do realizacji tego celu.

Co do stanowiska rzadu do tego komunikatu, to rzad odnosi sie pozytywnie do tej
inicjatywy Komisji Europejskiej i do tych ambitnych celow wyznaczonych do 2025 r.
Podtrzymuje réwniez znaczenie tej inicjatywy. Zgadza sie z diagnoza, ze sg to niezbedne
czynnosci, wychodzace naprzeciw wzrastajacemu popytowi na wysokie szybkosci trans-
misji danych. Rzad wskazuje tez, ze na to, ze ten kalendarz moze by¢ troche zbyt ambitny,
w tym znaczeniu, ze sa wymagane pewne czynnosci jeszcze wcze$niej, zanim zostanie
upowszechniona ustuga 5G jako komercyjna, zwigzana z zapewnieniem odpowiedniego
bezpieczenstwa i odpornosci tej sieci. Zwraca tez uwage, ze te ambitne plany beda wyma-
galy uruchomienia dodatkowych srodkéw europejskich na modernizacje infrastruktury,
przeznaczonych szczegdélnie dla panstw takich jak Polska, w ktérych te inwestycje beda
wieksze niz w krajach rozwinietych. To by bylo na tyle.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcag tego dokumentu jest pan poset Cezary Tomczyk. Bardzo
prosze o zabranie glosu.

Posel Cezary Tomczyk (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, glos pana ministra byl bardzo rzeczowy, krotki,
zolnierski i ja sie do tego dotgczam. Dodam tylko, ze aby poméc urzeczywistnic te wizje,
w komunikacie zaproponowano szereg inicjatyw stuzacych tworzeniu odpowiednich
warunkow dla niezbednych inwestycji, ktére majg by¢ realizowane gtéwnie przez rynek.
Uwazam, ze to jest warte wspomnienia. Warto tez dodac, ze we wspomnianym kodeksie
uwzgledniono miedzy innymi dostep do taczy o bardzo duzej przepustowosci oraz ich
rozpowszechnianie jako jeden z celéw regulacyjnych. Znalazlo sie tam miedzy innymi
zapewnienie slabszym uzytkownikom koncowym prawa do zawarcia umowy na przy-
stepne cenowo ustugi facznoéci i utworzenie skuteczniejszego unijnego systemu regula-
torow lacznoSci elektronicznej w celu zapewnienia spojnego wdrazania ram regulacyj-
nych z korzyscia dla rozwoju rynku wewnetrznego. Mimo, ze czes¢ z tych zdan brzmi jak
nowomowa, to jednak cele sg wazne. Zyczytbym sobie, zeby w 2025 r. te cele zostaly osia-
gniete. Wydaje sie, ze zalozenia sg na poziomie, ktory jest mozliwy do osiagniecia. Dodam
jeszcze, reasumujac omawiang strategie Komisji zawarta w komunikacie, ze wydaje sie,
ze jej zalozenia nie tylko sg oparte na realistycznej diagnozie, ale sg tez konieczne do
zapewnienia Europie konkurencyjnosci we wspolczesnym §wiecie w zakresie jednolitego
rynku cyfrowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa posiow chciatby zabrac glos?
Nie widze. W takim razie, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wia-
domoéci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnatu-
rze COM(2016) 687 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow: Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania (COM(2016) 588 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez
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pana ministra Karola Okonskiego, podsekretarza stanu w MC. Bardzo prosze o zabranie
glosu, panie ministrze, i przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MC Karol Okonski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, ten komunikat jest poniekad zapowiadany w
komunikacie, ktory omowilem wezesniej. Ten komunikat odnosi sie specyficznie do sieci
5G, ktora wiemy, ze ma szanse byc rewolucjg w obszarze nowych technologii i nowych
modeli biznesowych. Tutaj jest faktycznie wazne, zeby te dzialania skoordynowac i
Komisja w tym komunikacie podkres§la przede wszystkim te koordynacje, zeby panstwa
europejskie wspoldziataly pod egida Komisji Europejskiej, po to, zeby zapewnié odpo-
wiedni rozwdj inwestycji w sieci 5G i stworzy¢ caly nowy innowacyjny system po to, zeby
zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ Europy i dzieki temu zapewnic spoleczenstwu konkretne
korzysci.

W ramach tych dzialan Komisja przewiduje synchronizacje programéw i priorytetow
pomiedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie skoordynowanego rozmieszczenia sieci
5G we wszystkich panstwach cztonkowskich, z tym celem, o ktérym wczesniej wspomi-
nalem, zeby wprowadzic juz te sie¢ do uzycia w 2018 r., a na szerokg komercyjng skale
- najp6zniej do 2020 r. Te dziatania Komisji Europejskiej wpisuja sie generalnie w inten-
sywne prace badawcze dotyczace sieci 5G, ktore trwajg na calym $wiecie. I to, co juz jest
sygnalizowane, to jest to, ze wazne jest, aby wdrazajac te rozwigzania, unikna¢ jakich$
niekompatybilno§ci standardéw w obszarze sieci 5G, bo brak koordynacji pomiedzy
poszczegdlnymi krajami mogltby doprowadzic¢ do tego, zeby wprowadzié pewne ryzyko
fragmentacji w zakresie dostepnosci widma i transgranicznej cigglo§ci ustug pomiedzy
poszczegblnymi krajami, na przyklad jesli chodzi o obszar zastosowania dla tak zwanych
autonomicznych czy potaczonych pojazdow.

Komisja w ramach tego komunikatu zakresla osiem dzialan. Moze wymienie trzy z
nich, ktére majg prowadzi¢ do odpowiedniego rozwoju rynku. To jest na przyklad wspar-
cie wezesnego rozmieszczenia sieci w duzych obszarach miejskich oraz wzdtuz gtéwnych
szlakow transportowych do roku 2025, propagowanie ogolnoeuropejskich wielostron-
nych testéw z udzialem zainteresowanych stron, miedzy innymi jako katalizatora, ktory
przeksztalca innowacje technologiczne w pewne gotowe rozwigzania biznesowe, i analiza
mozliwo§ci uruchomienia funduszu typu Venture Capital, wykorzystujacego zaréwno
§rodki prywatne, jak i publiczne do tego, by wspierac¢ innowacje oparte o sie¢ 5G.

dJesli chodzi o stanowisko rzadu odno$nie do tego komunikatu, to jest ono pozytywne.
Rzad popiera inicjatywy Komisji Europejskiej w tym obszarze. Osiem dzialan wymienio-
nych w komunikacie, wskazanych przez Komisje Europejska, oceniamy jako odpowiednie
dla osiagniecia tych ambitnych celéw. Tak jak wspomniatem, jedyne zastrzezenie moze
tutaj budzi¢ zaproponowany kalendarz dziatan, poniewaz jest wiele czynnosci, ktére
muszg by¢ wykonane, zanim zostanie uruchomiona sie¢ 5G, najpierw w wymiarze nie-
komercyjnym, potem w komercyjnym. Uwazamy, ze wymaga to specjalnej uwagi i koor-
dynacji miedzy panstwami, natomiast postawienie sobie tak ambitnego celu uwazamy
za potrzebne. Wymaga to jedynie sfinalizowania pewnych prac prowadzonych réwnole-
gle do tych, o ktorych méwi Komisja Europejska, czyli sfinalizowania uzgodnien trans-
granicznych dotyczacych pasma 700 MHz pomiedzy krajami, poniewaz synchronizacja
widma bedzie potrzebna, zeby zapewnié¢ odpowiednig przestrzen do rozwoju sieci 5G.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Sylwester Chruszcz.
Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Sylwester Chruszcz (Kukiz15):

Dziekuje, pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo,
wlasciwie moje sprawozdanie w stu procentach pokrywa sie z tym, co powiedzial pan
minister, ktory podkreslit wage i skale tego projektu. To, ze daje to Europie w caloSci
wymiar konkurencyjny, bezwzglednie potrzebny do rozwoju nowych technologii, roz-
woju rynku pracy, bezpieczenstwa. To, co dla mnie jest tu szczegélnie wyrdzniajace sie,
dopowiadajgc do tego, co powiedzial pan minister, to to, ze méwi sie tu o wirtualizacji
oprogramowania, ktore tez poszerzy wszechstronno$c¢ systemu sieci 5G. Podkre§lam, ze
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mowimy o roku 2018, a potem 2020, kiedy nastgpi pelne komercyjne uruchomienie ustug
5G w Europie. OczywiScie do tego tez jest potrzebna koordynacja dzialan na poziomie
panstwowym, naukowym. Trzeba dopilnowac czestotliwoSci, zakreséw programowych,
badawczych i na pewno tez sie zgadzam, ze ten projekt jest potrzebny dla calej Europy,
a takze dla naszego kraju. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow chce zabraé glos? Nie widze.
Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotycza-
cej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci
informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2016) 588 wersja
ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wpro-
wadzenia w odniesieniu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych $érodkéw handlo-
wych uzupelniajacych koncesje handlowe dostepne na mocy ukladu o stowarzyszeniu
(COM(2016) 631 wersja ostateczna). Rzad jest reprezentowany przez panig minister
Jadwige Emilewicz, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju. Zanim oddam glos
pani minister, musze stwierdzi¢, ze w odniesieniu do tego dokumentu rowniez do tej
pory nie wplynal do Komisji projekt stanowiska rzadu. Ustawowy termin na przekaza-
nie Komisji stanowiska minal 13 pazdziernika. Prosze panig minister o wytlumaczenie
przyczyn tego i przedstawienie stanowiska. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jadwiga Emilewicz:

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, Wysoka Komisjo, istotnie, tak jak zauwa-
zyla pani przewodniczgca, rzeczywiscie nie ma jeszcze uzgodnionego stanowiska rzadu,
poniewaz materia tego dokumentu jest tak istotna dla polskiej gospodarki, ze nie jest to
wynik zaniechania w pracach rzadu, ale dlugoterminowych dyskusji i rozméw po to, aby
ustali¢ szczegotowe konsekwencje i wplyw na polska gospodarke pozytywnej rekomenda-
cji dla tego rozporzadzenia. Stad brak jednolitego stanowiska. Jesli pani przewodniczaca
wyrazi zainteresowanie i Komisja sie na to zgodzi, jestem gotowa przedstawi¢ zakres
rozporzadzenia oraz punkty trudne, ktére wymagajg decyzji po stronie rzadu.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:
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Celem tej regulacji jest przyznanie przez UE dodatkowych preferencji na okres trzech
lat. Ma to poméc w wyjsciu z trudnej powojennej sytuacji Ukrainie, spotegowanej takze
ruchami separatystycznymi na wschodzie tego kraju. Na czym ma polega¢ pomoc? Po
pierwsze, na obnizeniu cet na wybrane towary przemystowe oraz ustanowieniu dodatko-
wych kontyngentow taryfowych z zerowa stawka celng na wybrane towary rolne. W tej
chwili to wlaénie ten punkt jest przedmiotem szczegolnej troski i analizy, jakg podejmuje
polski rzad, problem szczegdlnego traktowania celnego.

Problem w zwigzku z tym, jaki to stanowi dla polskiej gospodarki, to jest dobor
towarow, ktorych import dla Polski jest szczegblnie wrazliwy. Mamy takie dwa szcze-
gélne obszary. Pierwszy to zboza, czyli pszenica, kukurydza i jeczmien oraz pomidory
przetworzone. O ile w przypadku tych pierwszych Polska bylaby krajem wtasciwie, jak
widzimy, tranzytowym, gdzie nie mialoby to bardzo duzego wplywu na nasz rynek, o
tyle w przypadku drugiej grupy, czyli pomidoréw przetworzonych, to ma istotny wplyw
na ksztaltowanie sie czy tez mozliwo§¢ do ksztaltowania sie presji cenowej, jaka moze
wystapi¢ na polskim rynku.

Dodatkowym elementem, ktéry ma réwniez wplyw na podejmowane przez nas decy-
zje, i to tez jest istotne, to to, ze Ukraina pod koniec ubieglego roku podjeta decyzje
zwigzane z zakazem eksportu surowca drewna okraglego. Mowimy o debie. Wptynelo to
bardzo istotnie na cene tego surowca w Polsce. Projektowane jest wprowadzenie zakazu
eksportu surowca okraglego rowniez w zakresie sosny i §wierka od poczatku przysziego

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 101)

roku, co rowniez bedzie miato wplyw na ksztaltowanie sie cen na polskim rynku, biorac
pod uwage ilos¢ importowanego surowca z Ukrainy do Polski i niezaspokojenie potrzeb
tego segmentu ze zrdodel krajowych. Méwie o tym elemencie dlatego, ze to utrudnia
podjecie decyzji o wyrazeniu zgody na dodatkowy import na preferencyjnych zasadach
z Ukrainy na teren UE.

Dyskusje, ktére prowadzimy, tak jak méwie, ich celem jest wypracowanie spéjnego
stanowiska, ktore bedzie oparte na szczegétowej analizie wplywu na polski rynek. Wspie-
ramy i popieramy dzialania niepodleglosciowe utrzymujace starania rzadu ukrainskiego
dla utrzymania suwerennosci, to jest oczywista busola, jakg kieruje sie polski rzad. Nie-
mniej jednak wplyw, jaki moze wywrze¢ na polski rynek wprowadzenie tego rozporza-
dzenia, jest przedmiotem pogltebionej analizy, biorgc pod uwage réwniez bilans handlowy,
jaki mamy z Ukraing. Stad pragne zapewnic, ze Komisja otrzyma nasze stanowisko jak
najszybciej, niezwlocznie po jego ustaleniu i wypracowaniu. Niemniej jednak prosimy o
wyrozumialo§¢ i zrozumienie dla tych przediuzajacych sie prac po stronie rzadu.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Grzegorz Janik. Bar-
dzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Grzegorz Janik (PiS):

Witam serdecznie, pani przewodniczgca, pani minister, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie
zgadzam sie, ze to jest bardzo istotne dla rzadu, dla Polski, zgadzamy sie rowniez z tym,
ze trzeba pomoc Ukrainie w tej trudnej sytuacji. Wiem, ze to lezy rowniez w naszym inte-
resie. Z wiekszoScig sie zgadzam. Jedynie co do rynku rolnego mam watpliwoéci. Pani
minister powiedziala, ze owies, pszenica, kukurydza, jeczmien raczej bedg tranzytem.
Czy sa jakie$ analizy, bo wiadomo, ze jak oni przewiozg to zboze, to latwiej je sprzedaé
zaraz w Polsce, niz zawiez¢ do Francji czy do Niemiec. Czy jest zrobiona jaka$ analiza
tego rynku i czy jest réznica cen zb6z na przyktad w zachodniej Europie, we Francji, w
Niemeczech, a w Polsce? Bo jezeli ta cena bedzie zblizona, a dojda koszty transportu, to
wtedy to na pewno zostanie sprzedane w Polsce. I wtedy bedzie to mialo duze negatywne
skutki co do rynku rolnego w Polsce. Bo wtedy ceny zb6z na pewno spadna. Zresztg sama
pani powiedziala — jezeli nie ma drewna, to cena idzie do gory, a jezeli zboza bedzie za
duzo, to cena péjdzie na doét. Bedzie to mialo niekorzystny wptyw na polskie rolnictwo.
Oczywiscie to samo jest z przetworzonymi pomidorami. Ale myéle, ze tu jest bardzo
wazna sytuacja ze zbozami. Czy panstwo maja, czy juz to kiedy$ byto robione, gdzie te
zboza majg byc¢ sprzedawane i skad pewnos¢, jak pani méwi, ze Polska bedzie tylko kra-
jem tranzytowym. Bo ja akurat co do tego mialbym watpliwosci. Gdyby mi pani mogta
powiedziec, to prosilbym o te cene, bo nie znam ceny zboza w Polsce i we Francji. Czy
one sg zblizone, czy r6zne?

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi za bardzo trafne pytania. Bardzo prosze panig minister
o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:
Tak jak powiedzialam, ttumaczac stanowisko rzadu, powiedzialam ,,prawdopodobnie” i
dlatego nie mamy pelnego stanowiska rzadu, poniewaz ta analiza nie jest jeszcze pogle-
biona na tyle, by moc panstwu podac¢ wiarygodne dane. Rzeczywiscie z duzg pewnoScia
w stanowisku, ktore przedstawitam, dotyczacym importu zboz z Ukrainy na rynek euro-
pejski, bilans handlowy z 2015 r. pokazuje, ze gtéwnym kierunkiem byly przede wszyst-
kim Niemcy. Bo réznica w cenie miedzy Niemcami a Ukraing jest na tyle korzystna, ze
nie rejestrowaliSmy wpltywu tego towaru do Polski. Stad wydaje sie, ze r6znica w cenie
miedzy Ukraing a Polska nie jest na tyle atrakcyjna, aby ten towar sie znalazt na rynku
polskim, tak jak to jest we wspomnianym wcze$niej drewnie czy na pewno w pomidorach.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy w ramach dyskusji jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
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Posel Grzegorz Janik (PiS):

Ja tylko chcialem podziekowac, bo rzeczywiScie przemawia do nas argument, ze roznica
miedzy ceng w Niemczech i w Polsce jest na tyle duze, ze mozna domniemac, ze to zboze
jednak pojedzie poza granice Polski. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen, wobec tego chciatabym zaproponowac naste-
pujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze COM(2016) 631 wersja ostateczna.
Komisja powraci do dyskusji nad dokumentem po otrzymaniu projektu stano-
wiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Przechodzimy do pkt VII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Przyspieszenie przechodzenia Europy na gospo-
darke niskoemisyjng. Komunikat towarzyszacy srodkom w ramach strategii ramowe;j
unii energetycznej: wnioskowi ustawodawczemu w sprawie rocznych wigzacych ograni-
czen emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie w latach 2021-2030, wnio-
skowi ustawodawczemu w sprawie wlgczenia emisji i pochlaniania gazow cieplarnianych
z uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i leSnictwa do ram polityki klima-
tyczno-energetycznej do roku 2030 oraz komunikatowi w sprawie europejskiej strategii
na rzecz mobilno$ci niskoemisyjnej (COM(2016) 500 wersja ostateczna) i odnoszgcego
sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez panig minister Jadwige
Emilewicz, podsekretarz stanu w MR. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie
stanowiska.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:
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Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, komunikat, o ktérym moéwimy, to
jest komunikat towarzyszacy Srodkom w ramach strategii ramowej unii energetycz-
nej. Komunikat wskazuje na horyzontalne ujecie dziatah w obszarze niskoemisyjnym,
wykraczajacym poza narzedzia wykorzystywane w polityce klimatyczno-energetyczne;.
_ Stanowisko rzgdu zostalo opracowane przez MR we wspéipracy z Ministerstwem
Srodowiska, Ministerstwem Energii, Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa oraz
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Euro-
pejskich w dniu 13 pazdziernika br. W stanowisku tym przede wszystkim zwracamy
uwage na zasadno$¢ opracowania takiego planu dziatan, ktory umozliwi transformacje
modelu gospodarczego na taki, ktory zapewniatby wysoka konkurencyjnosé w skali glo-
balnej i w diuzszej perspektywie umozliwi czerpanie korzysci z przejscia na gospodarke
niskoemisyjng o obiegu zamknietym. Jednocze$nie zwracamy uwage na to, ze transfor-
macja powinna by¢ dostosowana do mozliwos$ci technologicznych, finansowych i ekono-
micznych wszystkich panstw cztonkowskich. Podkreslamy, ze rola Komisji Europejskiej
powinna polegaé przede wszystkim na wsparciu panstw czlonkowskich w przej$ciu do
takiego modelu, jak méwilam na poczatku, widzac sensowno§é i celowosé tego modelu
w dlugoterminowej perspektywie.

Podstawg polskiego stanowiska jest przekonanie o koniecznosci utrzymania rozwoju
przemyslu, nie tylko w kraju, ale takze calego obszaru UE, dlatego na terenie UE trzeba
stworzy¢ mechanizmy realnie sprzyjajace tak zwanej ucieczce emisji czyli przenosze-
niu przemyshu wysokoemisyjnego dzi§ do krajow o nizszych normach Srodowiskowych.
Stworzenie takiego skutecznego mechanizmu jest naszg troska, na co zwracamy uwage
w komunikacie.

Roéwniez przyjecie szczegdlnych mechanizméw kompensujacych, ktére beda chronity
wysokoprzetworczy warto§ciowy przemys! narazony na tak zwany carbon leakage.

Zdaniem rzgdu UE ma potencjal do tego, aby przeksztalci¢ wyzwania zwigzane
ze zmiang klimatu, w szanse. Widzimy to rowniez w kontekscie polskiej gospodarki.
Podkreslamy réwniez aprobatywnie stanowisk Komisji Europejskiej, gdzie wskazuje
sie konieczno§¢ osiagniecia lepszych wynikéw we wprowadzaniu innowacji na rynek i
zapewnieniu ich komercyjnego sukcesu.

m.cC.
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Na poziome krajowym zauwazamy, ze dotychczasowy wieloletni brak jasno sprecy-
zowanej wizji transformacji do gospodarki niskoemisyjnej stanowi podstawowe zréodto
niepewnosci dla wszelkich gatezi przemystu w Polsce i dla polityki inwestycyjnej. Brak
jest jasnej busoli, w jakg strone Polska chce sie rozwijac, brak wytyczenia wieloletniego
planu jest z cala pewnoscig ograniczajacy i generuje znaczace koszty gospodarcze przy
jednoczesnym trwaniu przy tym modelu, przy utrzymywaniu status quo. Stad konieczne
wskazanie na opracowanie szczegotowego planu transformacji do modelu gospodarki
niskoemisyjnej o obiegu zamknietym.

Jednoczes$nie jesteSmy przekonani, ze celem takiej transformacji jest nie tylko trans-
formacja sama w sobie, ale, tak jak mowilam wcze$niej, utrzymanie czy tez wzmocnienie
konkurencyjnoSci polskiej gospodarki w calym wiekszym organizmie, jakim jest UE,
przy uwzglednieniu stopnia rozwoju i dostosowania takich §rodkéw kompensacyjnych,
ktore pomoga w sposob tagodny te transformacje przejsc. W stanowisku podkreslamy
rowniez to, jak dzi§ ujemnie rentowne jest wytwarzanie energii elektrycznej w Polsce.
Zdajac sobie sprawe, ze przejScie do gospodarki o obiegu zamknietym bedzie sie wigzato z
kosztami, w strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju w obszarze Rozwéj Zréwnowa-
zony Terytorialnie jako projekt strategiczny przewidziano do przygotowania i realizacji
do 2020 r. program dla Slgska, ktory pomoze Slgskowi przejsc te transformacje jak naj-
sprawniej, dajgc tam jednocze$nie podstawy do budowy nowych galezi technologicznych
i przemystowych. To ma by¢ wizja, ktora daje nie tylko instrumenty kompensacyjne, ale
podstawy do budowy nowej wizji dla Slaska.

Zaktadamy, ze w dlugim okresie w wyniku szybkiego postepu technologicznego trans-
formacja powinna skutkowac istotnym zmniejszeniem zalezno$ci od paliw kopalnych i
wyraznej modyfikacji zcentralizowanego systemu energetycznego. Dodatkowo gospo-
darka niskoemisyjna bedzie sie opiera¢ w duzo wiekszym stopniu na popytowej stronie
energetyki, miedzy innymi poprzez zapewnienie odbiorcom dostepu do informacji, stwo-
rzenie elastycznego modelu zarzgdzania popytem i dostawami energii elektrycznej oraz
zachet do wlasnej dzialalno§ci w zakresie wytwarzania energii.

Zdajemy sobie sprawe i zapisujemy to w komunikacie, jak powazne jest to wyzwanie
dla polskiej gospodarki, w szczegolnosci dla panstwowego sektora przemyshu gérniczego,
energetyki i wielkiej chemii. Niemniej jednak jestemy przekonani, ze postawienie sobie
takich wyzwan i takich cel6w pozwoli takze tym przemystom stac sie bardziej konkuren-
cyjnymi. Zakladamy, ze w wyniku tej transformacji w przyszlosci w Polsce pojawig sie
coraz bardziej warto$ciowe miejsca pracy. W interesie Polski, i to tez sformulowaliSsmy w
komunikacie, jest to, aby przejscie do gospodarki niskoemisyjnej o obiegu zamknietym
bylo traktowane jako szansa, a nie jako zagrozenie. Staramy sie pokazaé jasno, ze nie
jesteSmy zainteresowani utrzymaniem status quo, ale jesteSmy za dynamiczng trans-
formacjg przemystowa, przy utrzymaniu istotnych srodkow kompensujgcych w czasie
jej trwania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje pani minister. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset L.ukasz
Zbonikowski. Bardzo prosze.

Posel Lukasz Zbonikowski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, komunikat ten po§wiecony
jest realizacji europejskiej strategii przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Doku-
ment prezentuje szeroki kontekst nowych inicjatyw w dziedzinie polityki klimatyczne;j,
proponowanej przez Komisje Europejska. Celem komunikatu jest usystematyzowanie
poszczegélnych dziatan UE w dziedzinie klimatu i energii oraz przedstawienie ich jako
elementu wspdlnej wizji transformacji europejskiej gospodarki.

Komunikat jest dokumentem analitycznym. Sam w sobie nie powoduje konieczno-
Sci podejmowania dziatan legislacyjnych na poziomie krajowym. Towarzyszy on jednak
wnioskom legislacyjnym o duzym znaczeniu praktycznym. Zaproponowane w nich nowe
zobowigzania i nowe instrumenty polityki klimatyczno-energetycznej moga mieé istotne
znaczenie dla funkcjonowania calej gospodarki, ale zwlaszcza dla sektoréw nieobjetych
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handlem emisjami, czyli transportu, budownictwa, rolnictwa, gospodarki odpadami
uzytkowania gruntéw i leSnictwa.

Rada Ministrow w swojej informacji na temat komunikatu Komisji deklaruje, ze
dostrzega i popiera potrzebe opracowania planu dzialan na rzecz budowy gospodarki
niskoemisyjnej. Wskazuje stusznie odpowiedzialnie, ze transformacja gospodarcza
poszczegdlnych panstw czlonkowskich musi sie odbywac¢ w tempie dostosowanym do
ich mozliwosci technologicznych, finansowych i ekonomicznych. Mozna tez dodac — zaso-
béw surowcowych. Rzad podkresla tez konieczno$¢ zachowania solidarno$ci i sprawie-
dliwego podziatu obcigzen miedzy krajami czlonkowskimi, uznajac celowos$c przedsta-
wianej przez Komisje koncepcji. Rada Ministrow deklaruje, ze Polska bedzie aktywnie
wspolttworzy¢ dlugookresowg wizje UE dotyczaca gospodarki niskoemisyjnej. Tu tez jest
sluszna i racjonalna uwaga wskazujgca, ze nie mozna sie kurczowo trzymac starych
technologii ze wzgledu na to, ze zostaliby§my gospodarczo w tyle i te koszty z czasem sa
coraz wieksze dla gospodarki. Wydaje sie wiec, ze informacja Rady Ministrow nie budzi
zastrzezen i komunikat warto poprzec. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chciatby
zabra¢ glos? Nie widze. MySle, ze w takim razie zakonczyliémy dyskusje. Proponuje przy-
jecie konkluzji, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2016) 500 i odnoszacego sie do niego stanowi-
ska rzadu. Nie widze sprzeciwu.

Przechodzimy do pkt VIII - sprawy biezace. Chce poinformowac, ze posiedzenie
Komisji odbedzie sie jutro o godzinie 13.00. Chce tez poinformowac, ze jutro otrzymaja
panstwo drogg mejlowa prosbe o zglaszanie propozycji tematéw do planu pracy Komisji
na pierwsze po6lrocze 2017 r. Prosze, zeby te propozycje kierowaé do sekretariatu Komi-
sji do 22 grudnia. Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby zabrac glos? Nie widze. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt VIII. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

m.cC.




