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Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 7)

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (nr 6)

21 grudnia 2011 .

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Artura Bramory (RP),
przewodniczgcego Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty i zaopinio-
waty dla Komisji Finanséw Publicznych projekt ustawy budzetowej na rok 2012
(druk nr 44) w zakresie:

1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego
w zakresie czesci oswiatowej,

— wydatki z zat. nr 2,

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 11, 26, 37,
44, 49, 65, 74,

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialéw:
a) 801 — Oswiata i wychowanie,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— budzet Srodkéw europejskich z zat. nr 4,
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
— wydatki z zat. nr 2,

— dotacje celowe z zat. nr 8.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mirostaw Sielatycki podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Na-
rodowej wraz ze wspolpracownikami, Marianna Borowska zastepca dyrektora Departamentu Fi-
nanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow wraz ze wspélpracownikami, Krzysztof
Baszczynski wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Marek Olszewski
wiceprzewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Tadeusz Pisarek czlonek Zarzadu Gléwnego Fo-
rum Zwigzkow Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Ewa Muszynska, Da-
riusz Myrcha, Anna Szala, Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jacek Markiewicz, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biu-
ra Legislacyjnego.
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Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Pragne serdecznie przywita¢ podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Edukacji Narodowej pana Mirostawa Sielatyckiego, wszystkie panie
postanki i panéw posiéw, jak rowniez innych zaproszonych goSci. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (druk
nr 44) w zakresie: czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oSwiatowej, — wydatki z zal. nr 2; czeSci budzetowej 83 — Rezer-
wy celowe, w zakresie pozycji 10, 11, 26, 37, 44, 49, 65, 74; czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogolem, w zakresie dziatéw: a) 801 — Oéwiata i wychowanie, — dochody i wydat-
ki z zal. nr 11 2, — dotacje celowe z zal. nr 8, — wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych z zal. nr 10, — budzet $rodkow europejskich z zal. nr 4, b) 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza,— wydatki z zal. nr 2, — dotacje celowe z zal. nr 8.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze uwag. Stwierdzam, ze Komisje przy-
jely porzadek dzienny bez zmian. Przed przystapieniem do realizacji porzadku dzienne-
go na moment oddam glos panu przewodniczgcemu.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Panie i panowie postanki, wracajac do wczorajszego przerwanego posiedzenia wspol-
nie obradujacych Komisji, chce powiedzie¢, ze po uzgodnieniach, o ktorych szczegétowo
opowie jeszcze pan przewodniczgcy Wlodkowski, porozumieliSmy sie z postami wnio-
skodawcami i z panem przewodniczacym Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, przy udziale przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Mi-
nisterstwa Finansow. O szczegotach opowie pan przewodniczacy Wlodkowski — poset
wnioskodawca. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Oddaje glos panu przewodniczacemu. Poprosze o krotkg wypowiedz.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, pani przewodniczgca. Dzisiaj razem z pa-
nem przewodniczgcym Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej braliSmy
udzial w posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zostaly tam
przedstawione stanowiska wszystkich korporacji samorzadowych. Zwigzek Gmin Polskich,
Unia Miast i Miasteczek oraz Zwigzek Powiatéw Polskich opowiadajg sie za zachowaniem
parytetu 0,6%. Zwigzek Metropolii Polskich jest za tym, aby ta rezerwa wynosita 0,25%.
Zwiazek Wojewodztw RP jest neutralny. Pan przewodniczacy powiedzial, ze wlasciwie ta
rezerwa nie dotyczy urzedow wojewodzkich i urzedéw marszatkowskich.

W zwiazku z tym spotkaliémy sie w zespole zorganizowanym przez pana przewodni-
czacego, gdzie znalezli sie takze szefowie korporacji. DoszliSmy do consensusu. W zwigz-
ku z tym, ze swoje racje ma takze Zwigzek Metropolii Polskich, préobujemy pracowac
nad zmniejszeniem tej rezerwy, ale nie do poziomu 0,25%. Zapadia kompromisowa decy-
zja, aby byto to 0,4%. Wycofuje swdj projekt ustawy. Jednocze$nie jest zobowigzanie, ze
wracamy do tych prac zaraz na poczatku stycznia po to, aby juz w lutym podja¢ uchwate
o powolaniu tej rezerwy w wysokoSci 0,4%. Wskaznik 0,25% dawal kwote w wysokoSci
ok. osiemdziesieciu kilku milion6w z! dla samorzadow, 0,6% dawat kwote 360.000 tys. zi,
zas$ wskaznik 0,4% to ponad 200.000 tys. zi. MyS§le, ze sg to Srodki, ktére powinny zado-
woli¢ samorzady. Bardzo dziekuje tym, ktorzy brali udziat w tych rozmowach.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Jak panstwo widzieliScie, rozpoczeliSmy nasze posiedzenie bardzo milym gestem poda-
nia sobie rak. Mysle, ze jest to optymistyczny sygnal przed kolejnymi punktami porzad-
ku dziennego.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Proponuje laczne rozpatrzenie
wszystkich czeSci budzetowych. Czy jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
iz Komisje przyjely ten wniosek. Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej pana Mirostawa Sielatyckiego. Oddaje glos.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Mirostaw Sielatycki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie. Odniose sie do glownych elementow
informacji, ktorag otrzymaty obie komisje, omawiajgc po kolei czes¢ budzetowg 82 — Sub-
wencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czeSci o§wiatowe;,
czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogotem oraz czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy
celowe, akcentujac rzeczy, ktore sa najbardziej istotne, wprowadzajg pewne nowe regu-
lacje czy tez sg wazne z innych powodéw.

W odniesieniu do o§wiatowej subwencji ogblnej, po pierwsze, nalezy stwierdzic, iz
kwota na 2012 r. zostala okre§lona w wysokosci 38.711.095 tys. z1, co oznacza, ze w sto-
sunku do roku 2011 ta kwota wzrosta o 1.786.266 tys. zl, czyli o 4,8%. Istotne jest tez
to, ze to zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencji ogolnej jest zwigzane ze skutkami
przechodzacych na rok 2012 podwyzek wynagrodzen nauczycieli o0 7% od 1 wrze$nia
2011 r. oraz podwyzek wynagrodzen nauczycieli o 3,8% planowanych do wdrozenia 1
wrzesnia. Mozna w tym miejscu przywolac¢ odpowiednio dwie kwoty bazowe dla nauczy-
cieli: 2618 z1 10 gr (od 1 stycznia 2012 r.) oraz 2717 zt 59 gr (od 1 wrze$nia 2012 r.).

Ten wzrost jest zwigzany takze ze skutkami zmian w strukturze zatrudnienia na-
uczycieli oraz w podziale do stopnia awansu zawodowego. Mozna powiedzie¢, ze obecny
rok jest w jakims$ sensie historyczny, bowiem po raz pierwszy od kilkudziesieciu lat licz-
ba nauczycieli szko6t spadta do 500 tys. Jednocze$nie ponad 50% nauczycieli uzyskato
stopien nauczyciela dyplomowanego. W przyszlym roku bedziemy odnotowywali wzrost
liczby nauczycieli dyplomowanych.

Istotng rzeczg jest takze to, ze zmniejszajg sie niektore zadania. Zwigzane jest to
z powstaniem na bazie dwoch kolegiow panstwowych szkoét wyzszych. Chodzi o kolegia
w Koszalinie i Gliwicach. Jest to zmniejszenie o 2.038 tys. zl.

Kolgjnym istotnym elementem jest zaplanowanie dodatkowych érodkéw w wysoko-
§ci 450.000 tys. zt. Jest to zwigzane ze zwiekszeniem czeSci oSwiatowej subwencji og6l-
nej z tytulu wzrostu sktadki rentowej po stronie pracodawcy.

Innym elementem, na ktéry chcialbym zwréci¢ uwage jest fakt otrzymania w ramach
subwencji kwoty 1.000.000 tys. zt naliczong na uczniow szczescioletnich. Jest to zwigza-
ne ze zwiekszeniem liczby uczniéw szkot podstawowych o 4,7% przy zalozeniu, ze cala
populacja uczniow szczeScioletnich znajdzie sie w szkolach i zostanie objeta subwencja,
oczywiScie z zastrzezeniem, ze je§li to nie nastgpi, to te Srodki beda mogly by¢ wyko-
rzystane w celu przygotowania szkél podstawowych do przyjecia dzieci szeScioletnich.
Chcialbym wyraznie podkre§li¢ ten element, bo jest to dodatkowy czynnik w zakresie
przygotowania szkol, poza tymi §rodkami, ktore sg wydzielone szczegélnie na ten cel.

Warto tez przywolaé podzial na poszczegdlne typy samorzgdéow w subwencji ogélne;j
w 2012 r. Odpowiednio dla gmin jest to 60,3%, dla powiatéow — 37,7%, dla wojewodztw
samorzadowych — 2%.

Kolejna istotna informacja zwigzana ze standardem A podzialu subwencji o§wia-
towej, ktory w planie na rok 2012 wynosi 4955 zl 1 gr, co oznacza jego zwiekszenie
0 5,05%. To tyle, jesli chodzi o ogblne uwagi w zakresie subwencji ogélne;.

Druga cze§é dotyczy informacji o dochodach i wydatkach w budzetach wojewodow. Po
stronie dochodowej zaplanowano te Srodki w wysokosci 1284 tys. zt — glownie z tytutu
wplat z optat wnoszonych przez osoby fizyczne ubiegajace sie o legalizacje dokumentéw
oraz z oplat za wydanie duplikatéw oraz z wplywow z ustug, najmu i dzierzawy sktadni-
kow majatku Skarbu Panstwa. Jest to wzrost w stosunku do obecnego roku o 19,4%.

W czeéci wydatkowej, ktora zostala zaplanowana na kwote 201.305 tys. zt méwi-
my o niewielkim wzroScie w skali 0,556% w poréwnaniu z 2011 r. Ta kwota, co zresz-
ta wynika z informacji, ktérg panstwo otrzymaliscie, zostala podzielona na dziat 801
— o$wiata i wychowanie (171.443 tys. z1) oraz 854 - edukacyjna opieka wychowawcza
(29.591 tys. zI). Nastepnie nastepuje podzial odpowiednio na dotacje i subwencje, §wiad-
czenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki biezace. Jest tez informacja o wydatkach
majatkowych, ktore opiewajg na kwote w wysokosci 110 tys. z1.

OczywiScie trzeba zaznaczy¢, ze jest to poza wydatkami wspélfinansowanymi z pro-
jektow z udzialem $rodkéw UE. Natomiast wydatki na wspoétfinansowanie projektow
z udzialem §rodkéw UE w budzetach wojewodow opiewajg na kwote 191 tys. zt z prze-
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znaczeniem na wydatki biezace (przede wszystkim fundusz operacyjny ,,wynagrodzenia
bezosobowe”). To bylyby gléwne informacje dotyczace budzetéw wojewodow.

Wreszcie informacja o rezerwach celowych na rok 2012. Méwimy tutaj o oémiu rezer-
wach. Te érodki zaplanowano na taczng kwote w wysokosci 1.246.330 tys. z1, co oznacza
istotny wzrost w stosunku do roku 20111, bo az o 75,5% — kwote 536.190 tys. zt. Odpo-
wiednio mamy tutaj rezerwe celowg nr 10 — dofinansowanie kosztoéw podnoszenia jako-
Sci oSwiaty: 11.931 tys. zl (wzrost 0 11.000 tys. z1). Chodzi tutaj o sfinansowanie awansu
zawodowego nauczycieli i prac komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych powotanych
do spraw awansu zawodowego nauczycieli. Kolejna rezerwa celowa — stypendia Prezesa
RM dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych — 11.000 tys. zt. Jest to poziom tegoroczny.
Srodki te zostang przeznaczone na wyplate stypendiow.

Wreszcie rezerwa nr 26 — dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego,
w tym wyprawka szkolna — 505.000 tys. zI (na podobnym poziomie, jak w mijajacym
roku). Tutaj sg realizowane programy rzadowe przygotowane na podstawie art. 90 usta-
wy o systemie o$wiatowej. Jest to udzielanie pomocy materialnej i wyréwnywanie po-
ziomu rozwoju uczniéw poprzez zakup podrecznikow.

Rezerwa nr 37 — Bezpieczna i przyjazna szkola: 6.000 tys. zl (podobnie, jak na tego-
rocznym poziomie). Zostang one przeznaczone na realizacje programu rzgdowego ,,Bez-
pieczna i przyjazna szkola”, zgodnie z harmonogramem. Przypomnijmy, iz program
ten dziala w latach 2008-2013. Jest to wsparcie organéw prowadzacych mlodziezowe
oSrodki wychowawcze oraz wsparcie programéw wychowawczych i profilaktycznych
oraz inne zadania.

Rezerwa nr 44 — dofinansowanie zadan wynikajacych z obnizenia wieku szkolnego —
§rodki na realizacje programu ,,Radosna szkola”. Tutaj mamy zaplanowang kwote w wy-
soko§ci 200.000 tys. zl. Jest tutaj istotny wzrost, gdyz w biezacym roku planowaliSmy
§rodki na poziomie 150.000 tys. zI. Tym samym jest to istotny wzrost o 50.000 tys. zl.
Wiagze sie to oczywiScie z obnizeniem wieku szkolnego do poziomu 6 lat. Z tych srodkow
zostanie dofinansowany zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole.

Rezerwa celowa nr 49 - podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach oSwiatowych prowadzonych przez organy administracji rza-
dowej — 12.399 tys. zi. Srodki te zostang przeznaczone na podwyzszanie wynagrodzen
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o§wiatowych prowadzonych przez
organy administracji rzgdowej (poszczegélne resorty i jednostki bezposrednio podlegte
Ministrowi Edukacji Narodowej) oraz nauczycieli zatrudnionych w szkolnych placow-
kach zagranicznych. Tutaj w stosunku do roku 2011 nastapilo pewne zmniejszenie
kwoty rezerwy — o kwote 26.252 tys. z1, co wynika z mniejszej skali podwyzki i wlacze-
nia wszystkich skutkow przechodzacej podwyzki do wiasciwych czesci budzetowych.

Rezerwa celowa nr 65 — pilotaz Wieloletniego Programu Rzadowego ,,Cyfrowa szkota”.
Zaplanowano tutaj srodki w wysokosci 50.000 tys. zl. Zostang one przeznaczone na realiza-
cje tego programu. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze te srodki beda takze wspierane przez
Srodki na przygotowanie nauczycieli realizowane z trzech innych programéw, ktore realizuje
Osrodek Rozwoju Edukacji. Sg to dosc istotne kwoty. Chociazby w ramach programu zwig-
zanego z podstawg programowag jest to kwota w wysokosci 650.000 tys. zi.

Wreszcie ostatnia rezerwa celowa nr 74 — zwiekszenie czeSci os§wiatowej subwencji
ogolnej z tytutu planowanego wzrostu sktadki rentowej — 450.000 tys. zt przy zalozeniu
wzrostu skladki rentowej po stronie pracodawcy o dwa punkty procentowe. To byloby
na tyle, jesli chodzi o ogélne informacje na ten temat.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Poprosze panig poset Ewe Wolak o przedstawienie
koreferatu na temat czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie czeSci oswiatowej. Oddaje pani glos.

Posel Ewa Wolak (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysokie Komisje. WypowiedZ pana ministra
byta wyczerpujaca. Myéle, ze mozemy sie tylko cieszyc z tego, ze zobowigzania odno§nie
do podwyzki zostang wykonane.
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Chcialam tylko prosi¢ szanowne Wysokie Komisje o pozytywne zaopiniowanie pro-
jektu budzetu w tej czesci. Wszyscy wiemy, ze samorzgdom zawsze bedzie brakowato
§rodkéw na realizacje zadan oswiatowych. Wiasciwie to chcialam zapytac sie pana mi-
nistra o jedng rzecz. Czy w tym roku wszystkie samorzady wykorzystaly te kwote i czy
planowanie odbywato sie w oparciu o system informacji o§wiatowej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

O odpowiedz na pytania poprosimy po przedstawieniu wszystkich koreferatow. W tym
momencie poprosze panig posel Marzene Machalek o przedstawienie koreferatu w spra-
wie czesci budzetowej 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie czesci o§wiatowej oraz czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 10, 11, 26, 37, 44, 49, 65, 74.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Dziekuje panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo. Mam odmienne zda-
nie na temat oceny tej czesci budzetowej dotyczacej oswiaty. Uwazam, ze wzrost sub-
wencji ogblnej absolutnie nie zaspokaja potrzeb samorzadow. Postawi wrecz samorzady
w dramatycznej sytuacji.

Juz teraz wiemy, ze samorzady musialy radzi¢ sobie z finansowaniem podwyzek dla na-
uczycieli kosztem innych zadan. Wiele samorzadéw musialo sie zadluzy¢. Znamy przykltady
samorzadow, ktore wyplacaly pensje nauczycielom z opdznieniem. Jednym stowem podwyz-
ki dla nauczycieli, tudziez inne zobowigzania rzadu — niestety — sa finansowane przez sa-
morzady, ktore sg pozostawione same sobie. Rzeczywiscie kwota subwengji ogélnej rosnie
0 4,8%, ale to absolutnie nie zrekompensuje wydatkow samorzadow.

Chce nawigzaé do budzetu i do funkcji panstwa w budzecie w ukladzie zadaniowym.
Jednym z celow tej funkcji jest podnoszenie i efektywnoSci ksztalcenia i wychowywa-
nia. Biorac pod uwage ostatnie raporty, zaré6wno NIK-u, jak i raport ,,Polska 2011 - Go-
spodarka, spoleczenstwo, regiony”, jak i raport, ktory niebawem sie ukaze, o ktéorym
juz teraz jest gloéno w mediach (zostal on wykonany przez wizytatorow kuratoryjnych),
mozna powiedzie¢, ze w zakresie podnoszenia jakosci i efektywnosci ksztalcenia mamy
zdecydowane obnizenie. W zwigzku z tym, zaré6wno odnosnie do czesci budzetowej 82,
jak i czesci budzetowej 83 (rezerwy)... W rezerwach celowych mamy z kolei takie zjawi-
sko, ze de facto wszystkie juz drugi rok znajdujg sie na tym samym poziomie, co przy-
najmniej oznacza spadek w tym roku w tym obszarze.

Dlatego w zwigzku z tym w zdecydowany sposob formuluje wniosek o odrzucenie
ustawy budzetowej w czesci budzetowej 82 oraz w czesci budzetowej 83. Podstawowy
cel zapisany w budzecie w uktadzie zadaniowym, jakim jest podnoszenie jakosci i efek-
tywnosci ksztalcenia i wychowania nie jest zrealizowany, a poza tym skutki podwyzek
i obietnic rzadu odnoénie do podwyzek catkowicie spadaja na samorzady. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Pani posel, pozwole sobie zauwazy¢, ze do wnioskéw za chwile wrocimy. Poprosimy
jeszcze pana posla Ryszarda Zawadzkiego o przedstawienie koreferatu w sprawie czeSci
budzetowej 85. Potem oddamy glos panu ministrowi i dopiero pézniej przejdziemy do
analizy wnioskow.

Prosze pana posta Ryszarda Zawadzkiego o przedstawienie koreferatu w sprawie
czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogélem, dziat 854 — Edukacyjna opieka wy-
chowawcza. Oddaje glos panu postowi.

Posel Ryszard Zawadzki (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Wy-
datki na o$wiate i wychowanie oraz na edukacyjng opieke wychowawcza zaplanowa-
no w budzetach wojewodéw na rok 2012 na kwote 201.335 tys. zl, tj. 0 1% wieksze niz
w planie na rok 2011. Niewielkie nominalne przyrosty mozna zaobserwowac¢ w przypad-
ku wszystkich wydatkow z wyjatkiem wydatkow majatkowych kuratoriow o§wiaty i wy-
datkow na wspoétfinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE, rowniez kuratoriow
oSwiaty. Pewne zmniejszenia dotyczg niewielkich kwot, ale znaczacych procentowo.
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W planie wydatkéw wojewodéw na 2012 r. w dziale 801 — oSwiata i wychowanie
przewidziano niewielkg kwote w wysokosci 191 tys. zl na wspotfinansowanie projektow
z udziatem §rodkéw UE w wojewodztwach: mazowieckim, §wietokrzyskim i zachodnio-
pomorskim, za$ odpowiednie §rodki z budzetu europejskiego to kwota 1.086 tys. z1.

Biorgc wszystko pod uwage wnosze o pozytywne zaopiniowanie budzetu wojewodow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu postowi za wygloszenie koreferatu. Poprosze o udzielenie odpowiedzi
pana ministra, jesli bedzie chciat sie pan ustosunkowac do tych stanowisk.

Podsekretarz stanu w MEN Mirostaw Sielatycki:
Jesli chodzi o rezerwy, to wskazujac na te wzrosty, o ktéorych méwitem w odniesieniu do
programoéw ,, Radosna szkota” i ,,Cyfrowa szkola”, nalezy wskazac, ze jest to istotny wy-
silek panstwa i istotny wzrost, jesli patrzy sie na calos¢ w tych obszarach, ktére uzna-
jemy za kluczowe dla podnoszenia jakosci edukacji, czyli na najnizszym etapie edukacji
dotyczacym adaptacji szkolnej, jak rowniez tym, ktory dotyczy unowocze$nienia, a wiec
podniesienia mozliwo§ci komunikacyjnych.

Biorgce wiec pod uwage ogdlny spadek liczby nauczycieli ide facto spadek liczby
uczniow (chociaz tak, jak mowitem, uwzgledniamy takze dzieci szeScioletnie), trudno
jest przychyli¢ do tego stanowiska. Nawet tam, gdzie pozostaly nominalne kwoty, to
jednak, biorac pod uwage inflacje, to sg to niewielkie kwoty.

Jesli chodzi o wykorzystanie subwencji ogolnej przez samorzady, to calos¢ tej kwoty
zostala przekazana. Rozumiem, ze intencja pytania jest to, jak poszczegblne samorzady
wykorzystujg subwencje ogdlng. Dane w tym zakresie bedg dostepne w marcu - kwiet-
niu 2012 r. przy sprawozdaniach z wykonania budzetu. Mozna byloby to poréwnywaé
z poprzednimi latami, wskazujac, ze nie dzieje sie tutaj nic szczegélnie niekorzystnego.
Mozna opisac poszczegolne wskazniki, ale sg to szczegétowe informacje. Ewentualnie
mozemy uzupelni¢ te informacje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje w tej sprawie. Czy kto$ z panstwa chcial-
by zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan poset Bauc.

Posel Piotr Bau¢ (RP):

Nie wiem, czemu teraz zapadla taka cisza, ale pewnie panstwo boicie sie mnie... i stusznie.
Mam jedna ogdélng uwage dotyczaca skandalicznego zorganizowania naszych prac. Mamy
rozmawiac o wielu rzeczach, a wszyscy sg tak zmeczeni, ze ostatnio przemawiajacy pan po-
sel koreferent mowi o tym, ze bedzie rezerwa budzetowa w wysokoSci dwustu ilu$ tysiecy
z. Tyle to ja razem z panig postankg zarobie w ciggu roku. Mamy wiec klopoty z liczbami.
Pokazalem juz rozliczenia w budzecie — kto§ mowi o osiemdziesieciu miliardach, kto§ inny
natomiast o osiemdziesieciu milionach z! itd. To jest tylko jedna kwestia.

Jesli juz tak sie ,,przyczepiam” do wszystkiego, to ,,przyczepie sie” do konca. Mamy
material naszego Biura Analiz Sejmowych. Te dokumenty sg bardzo uzyteczne, ale wi-
da¢, ze takze tutaj jest zle zorganizowana praca. W szczegdlnosci chodzi o natlok prac.
To oczywiscie jest takze wina rzadu, ktory przekazuje informacje na ostatnig chwile. Na
drugiej stronie tego dokumentu mamy podrozdziat ,,Uwagi szczegéltowe”. Pkt 1, poja-
wia sie kwota ,,38.711,1 mln z1”, za§ na samym wykresie znajduje sie liczba ,37.711”.
Dziejg sie takie rozne rzeczy. W koncu nie wiemy, o czym rozmawiamy.

Mysle jednak, ze to wszystko poukliada sie jakos po kolei. Wiasnie widze, ze zmobili-
zowalem juz kilka os6b do aktywnosci.

Chciatem poruszy¢ dwie sprawy. Jedna sprawa jest zwigzana z podwyzkami dla na-
uczycieli. Chwatla rzadowi za to, ze daje te podwyzki. Dostalem jednak list, co prawda od
0s0b, ktore podlegajg pod resort kultury (takich osob jest znacznie mniej niz tych, kto-
rzy podlegajg pod resort edukacji narodowej), ale sg to osoby, ktére administrujg szkota-
mi. Poza nauczycielami w o§wiacie jest cala rzesza osob, ktore pracujg w administracji
i utrzymuja te jednostki w porzadku i tadzie, dajac przyklad naszym uczniom, ze moze
by¢ czysto, ale przeciez moze by¢ tez i brudno, w zaleznoSci od tego, jak kto§ przyktada
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sie do pracy. Czy przewidujemy podwyzki dla tych osoéb? Kto wyptaci im podwyzki, jesli
dojdzie do strajku tych os6b? To jest jedna rzecz.

Druga kwestia — zastanawiam sie nad jednym z parametréw tworzenia budzetu, a miano-
wicie nad takim czynnikiem, jakim jest liczba uczniéw w szkotach. Otéz, zajmuje sie ksztal-
ceniem nauczycieli. Uwazam, iz powoli powinniSémy rezygnowac z tego parametru. To jest
uwaga na przyszlo§c. Warto tez mysleé o przyszloSci. Trzeba powoli ,,schodzi¢” z tego para-
metru, bo to, czy nauczyciel pracuje z grupa 15 uczniow, czy tez z grupa 25 uczniéw nie ma
az takiego znaczenia. My§le, ze ten wskaznik powoduje to, iz czesto Zle podchodzimy do kwe-
stii oSwiatowych, stwarzajgc w ten sposob mozliwo§¢ zamykania matych szkot, albowiem jest
tam za malo uczniow. Wszelkie teorie pedagogiczne méwia jednak, ze im mniej ucznidéw, tym
lepsza jako$é ksztalcenia. Wiasnie na to zwracaliémy uwage, aby podnosic jakosé. Dziekuje.

Budzet ma powodowac cele i skutki w celach. Celem jest podniesienie jakoSci.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Prosze o zabranie glosu pana posta Stanistawa Ozoga. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stanistaw 0zog (PiS):

Bardzo dziekuje. Na poczatku posiedzenia Komisji styszeliémy, jak Swietnie wspolpra-
cuje sie z samorzgdami. Wierze, ze tak byto. Mam jednak nastepujgce pytanie — jaka
jest opinia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego odnos$nie do projektu
budzetu w zakresie szeroko pojetej oswiaty? Mam jeszcze jedno pytanie. W projekcie
ustawy budzetowej utworzono rezerwe zwigzang ze skutkami podniesienia sktadki ren-
towej. Prosze nam powiedzie¢, jakie sg praktyczne skutki tego zabiegu?

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje, panie posle. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Stawomir Klosowski.

Posel Slawomir Klosowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydia, panie ministrze. Mysle, ze wszyscy, ktorzy
siedzimy na tej sali, nie mamy watpliwosci, ze kwota subwencji o§wiatowej jest niedo-
szacowana. Dotyczy to takze kwoty rezerw oraz kwoty wydatkéw w czesci zarzadzanej
przez wojewodow.

Rozpoczne od kwoty subwencji ogolnej nie bez kozery. Zacytuje tutaj sadze, ze obiek-
tywna opinie BAS-u: ,,Na podstawie ... informacji podanych przez ministerstwo mozna
jedynie stwierdzi¢, ze zostaly dopelnione warunki formalne okreslone w art. 28 ust. 1
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dla ustalenia limitu wydatkow
budzetu panstwa...” Krotko moéwiac i streszczajgc, powinny one z roku na rok rosnaé
w stosunku do kwoty bazowe;j.

Nawet wiec taki dokument, jak opinia BAS-u zwraca uwage na to, ze w pod wzgledem
formalnym wszystko jest w porzadku. Biorac jednak pod uwage sytuacje biezacego roku i za-
powiedzi samorzadéw terytorialnych o bardzo licznej likwidacji szkét na terenie calego kraju
- nie tylko szkot na wsiach, ale takze szk6t w miastach (ta fala zaczyna rozlewac sie na teren
calego kraju) — wszystkie samorzady (bylo to rowniez stychaé na posiedzeniu Komisji Wsp6l-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego) narzekaja, ze subwencja ogblna naliczona na rok
2011 byla za niska i niewystarczajaca. Ta subwencja ogélna zaplanowana na rok 2012 jest
w oczywisty i zrozumialy sposob, logiczny oraz przejrzysty dla kazdego, kto zna sie na reali-
zacji zadan o$wiatowych przez gminy po prostu niewystarczajaca. Jesli ona w ogoble wystar-
czy do wrze$nia/pazdziernika, to bedzie wszystko, na co bedzie sta¢ samorzady terytorialne,
biorac pod uwage skale wydatkow tych jednostek.

To, ze ona jest niewystarczajgca, zauwazy! rowniez koalicjant PO w swoim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Na dowod
tego znow postuze sie cytatem. Cytat wnioskodawcow (pan minister Wtodkowski): ,,W
przyszlym roku od wrzesnia oraz w kolejnych latach planowane sg zmiany w trakcie
roku budzetowego z zakresu zadan o$wiatowych realizowanych przez powiaty w zwigz-
ku z uruchomieniem zawodowych kurséw kwalifikacyjnych. Towarzyszy¢ temu bedzie
znaczne zwiekszenie zadan gmin w roku 2012 i 2013. Wymaga to zagwarantowania
w rezerwie czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej srodkoéw niezbednych na zabezpieczenie
w dochodach samorzadéw srodkéw na sfinansowanie skutkow zmian zadan w trakcie
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roku budzetowego”. Prosze panstwa, widze, ze takze koalicjant PO — PSL dostrzega,
ze wysoko$¢ subwencji ogblnej w tym projekcie jest niewystarczajaca. Nie ma co zakli-
nac rzeczywistosci i postugiwac sie danymi, ktéore mowia o tym, ze subwencja wzrasta
0 4,8%. Zdaniem fachowcéw inflacja bedzie wynosita ok. 4,5%.W zalozeniach budzeto-
wych bedzie to natomiast 2,5%. Biorac pod uwage nawet dane rzadowe ta subwencja
wzroS$nie jedynie o 2%. Srodki przewidziane na zwiekszenie skladki rentowej to tez 2%.
Po prostu zabraknie tej subwencji.

Panie ministrze, powinien nam pan w tym miejscu odwaznie powiedzie¢, czy wystapi
pan z wnioskiem do ministra finanséw? To jest dla dobra edukacji i dla dobra dzieci.
Chodzi o to, abySmy utrzymywali te szkoly na przyzwoitym poziomie. Panie ministrze,
nie przyjmujmy tej wartosci i wspodlnie zgloSmy wniosek do ministra finansow, aby
zwiekszyl subwencje ogblng do takiego poziomu, aby rzeczywiScie nauczanie, wychowa-
nie i opieka nie byly w naszym kraju fikcja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

W tej chwili glos zabierze pani poset Matgorzata Pepek. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Pepek (PO):

Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydia, catkowicie nie zgadzam sie z moimi przedmoéwca-
mi. To, co panstwo powiedzieli$cie w ogéle nie odzwierciedla sytuacji, jaka panuje w o§wiacie.
Przez trzy kadencje pracowalam na stanowisku wojta w jednej z zywieckich gmin.

Uwazam, ze jezeli wdjt racjonalnie gospodaruje Srodkami z subwencji ogolnej i jezeli
odwazy podjac sie niepopularne decyzje odnosnie do racjonalizacji placoéwek, to na pew-
no wystarczy tej subwencji, tym bardziej ze te Srodki w przyszlym roku wzrosna o 4,8%.
Dla mnie te $rodki byly wystarczajace, aczkolwiek musialam podejmowac niepopularne
decyzje. Musialam zamknaé szkole. Powiedzcie mi panstwo, czy jest sens w utrzymywa-
niu szkoly, ktéra uczy 42 uczniow? Takie szkoly sg w Polsce. Gminy utrzymuja niekie-
dy 8-10 szkol, tak wiec koszty sg niesamowite. Problem tkwi w tym, ze wdjtowie boja
sie podejmowaé niepopularne decyzje. Jednostki samorzadu terytorialnego sztucznie
utrzymujg placowki, nie patrzac na to, ze te jednostki przynosza straty. Te koszty rosng
z roku na rok. W ten sposéb wojtowie do tego doplacaja, co jest w tym ukladzie oczywi-
ste. Tak sie przedstawia ta kwestia.

Powinni§my zastanowic sie nad tym, ilu uczniéw ma liczy¢ szkota. Nie jestem za tym,
aby szkola byla jak najbardziej liczna, bo jako$¢ nauczania jest najwazniejsza, ale jezeli
szkola liczy 110-120, to ta subwencja, ktora ,,idzie za uczniem” jest wystarczajaca.

Zastanawiam sie nad pewnym faktem. Program , Radosna szkota” jest programem, ktory
gminy realizowaly, dysponujac kwotg az 200.000 tys. zl. Jesli chodzi o gminy wiejskie, to nie
ma mozliwoséci wykorzystania tych srodkéw. Wynika to z faktu, ze trzeba tam dysponowaé
bardzo wysokim wkladem wlasnym. Gminy nie maja takich §rodkow, aby inwestowac w ra-
mach tego programu. Place zabaw, pomoce dydaktyczne i przygotowanie zaplecza kadrowego
jest oczywiScie istotne. Na pewno umozliwia to zagwarantowanie odpowiedniego poziomu,
ale niestety ten wktad wlasny musi by¢ duzy. Mozna byloby rozwazy¢, aby ten wkitad wlasny
samorzgdow byl zdecydowanie nizszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje. Zamykamy liste mowcow. Czy jeszcze ktoS z panstwa chcial by zabrac glos?
Oddaje glos pani posel Marzenie Wrobel.

Posel Marzena Wrobel (SP):

10

Widze, ze wracamy do radosnej atmosfery na posiedzeniu naszej Komisji. Méwie o tym
w kontekscie chocby ostatniego glosu. Szanowna pani posel, wracamy do problemu
standardow organizacyjnych powigzanych ze standardami finansowania szkot. Jesli
jest tak dobrze, to dlaczego rzad, ktory pani popiera, nie chce niczego powiedzie¢ o tych
standardach? Boicie sie o tym mowié, bo doskonale wiecie o tym, ze kwota subwencji nie
wystarcza na zorganizowanie nauczania w taki sposob, aby odbywalo ono sie w godny
sposob. Nie znam zadnego duzego samorzadu, ktory nie doktadatby do edukacji.
Chciatam sie tylko zapytac, ile szko6t pani zlikwidowala, bedac wojtem, bo to, co pani
eufemistycznie nazywa racjonalizacjg oznacza de facto likwidacje szkoél. Nie wiem, czy
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szanowni panstwo wiecie, ze w duzych miastach narasta fala sprzeciwu wobec niedo-
statkow finansowania szkolnictwa ze $rodkéw subwencji ogélnej. Fala buntu narasta
wlasnie w duzych miastach, gdzie nie ma szkot, ktore liczylyby 110-120 uczniéw. Naj-
mniejsze szkoly to ok. 250 uczniéw. Slycha¢ glosy, ze samorzady beda chcialy oddawaé
prowadzenie szk6t administracji rzgdowej. Wtedy bedziemy mieli ,,pasztet”, bo dla mnie
nie ulega watpliwoSci, ze administracja rzgdowa... Prosze pamietac o tym, ze to nie jest
zadanie wlasne, ale zadanie zlecone. Prosze sobie doczyta¢ ustawe.

W zwiazku z tym mam pytanie, czy jest stanowisko Zwigzku Miast Polskich i Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich odno$nie do tego systemu finansowania.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Teraz oddaje glos pani poset Marii Nowak. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Nowak (PiS):
Dziekuje bardzo. Wpisuje sie w ton wypowiedzi pani posel Marzeny Wroébel. Nie bede
wiec powtarzala tych watkow, ktore zostaly juz powiedziane, ale rzeczywiscie zgadzam
sie z tym. Musze powiedzie¢, ze miasta na prawach powiatu doktadajg 30-40%. Co$
w tym jest. Jezeli pani posel mowi, ze nie ma sensu w utrzymywaniu malych szkét, to
ja jednak powiem, ze jest w tym sens. W malych miejscowoSciach jest to takze oSrodek
kulturalny i oSrodek zycia spotecznego. Na to wlasnie wskazuje sytuacja, kiedy to na
miegjsce likwidowanych przez wojtow placowek powstaja szkoty prowadzone przez orga-
nizacje pozarzadowe. Tym samym zasadne jest, aby takie szkoly funkcjonowaty.
Wracajac do kwestii subwencji ogélnej, rezerwa, ktora zostala przewidziana, ma by¢ na
pokrycie wzrostu kosztow, ale zwigzanych tylko i wylgcznie z prowadzeniem szkoél. Pamie-
tajmy jednak o tym, ze samorzady beda musialy zwiekszy¢ swoje koszty w sytuacji, w ktorej
budzety zostaly juz przyjete przez samorzady. Znam juz kilka miast w moim okregu, ktore
maja juz przyjete budzety, ktore bedg musialy podnie$¢ wydatki zwigzane z kosztami prowa-
dzenia oSrodkéw kultury, przedszkoli, urzedéw miast itd. Na jakiej podstawie ministerstwo
obliczylo, ze 450.000 tys. zt zupelnie pokryje wszystkie koszty. Wedlug mnie nie pokryje tych
kosztow, ale bardzo bym prosita o przedstawienie wyliczen, ktére moglyby mnie przekonac,
ze te rodki wystarczg chociazby w zwigzku z podniesieniem skladki rentowej. Czy nie nale-
zaloby dzieli¢ te subwencje w jaki$§ inny sposéb? Skoro bowiem wiejskim gminom wystarcza
tych pieniedzy, a duzym miastom na prawach powiatu nie wystarcza, to by¢ moze nalezatoby
inaczej dzieli¢ te kwote? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Oddaje glos pani posel Magdalenie Kochan. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Chcialam zabra¢ glos w kwestii formalne;.
Chciatam zlozy¢ wniosek, aby nasze wypowiedzi w dyskusji na temat budzetu ograni-
czy¢ do dwoch minut. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Poddaje pod gltosowanie wniosek pani poset Kochan o ograniczenie wypowiedzi do
2 minut. Kto z panstwa jest za tym wnioskiem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
28 glosow za, 6 gloséw przeciw, 3 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Stwierdzam, ze wniosek pani poset Kochan zostal przyjety. Oddaje glos panu prezesowi
Baszczynskiemu, naszemu gos$ciowi.

Wiceprezes ZG Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysokie Komisje, przyznam, ze
po wystapieniu bylej pani wijt (a obecnie pani posel) jestem w pewnej rozterce. Pani poset
wydata wlaSciwie pewng opinie odnosnie do tej czeSci budzetowej. My mamy nieco inne sta-
nowisko.

m.m. 11
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Po pierwsze, prawda jest, ze ta subwencja nominalnie bedzie wyzsza o kwote
1.700.000 tys. z1, za§ w procentach o 4,4%, ale jezeli spojrzymy na zadania, z ktorymi
beda borykaly sie samorzady... Po pierwsze, chodzi o planowang podwyzke ptac. Ro-
zumiem, ze rozmawiamy o budzecie. Jezeli zatem spojrzymy na podwyzki plac i skutki
przechodzace z roku 2011, to wyliczyliSmy je na kwote 1.300.000 tys. zt. Skutki podwyz-
ki od 1 grudnia to z kolei 500.000 tys. zI. Daje to w sumie kwote 1.800.000 tys. z1, za$
subwencja ogdlna rosnie o 1.700.000 tys. z. Wobec tego samo niedoszacowanie w tym
tylko paragrafie bedzie wynosito ok. 100.000 tys. z1.

Do tego trzeba dolozy¢ nowe zadania, ktére wynikaja miedzy innymi z reformy
szkolnictwa zawodowego — od 1 wrzesnia 2012 r. Do tego dochodzi tez nowe zadanie
zwiazane z dodatkowg nauka jezyka polskiego dla uczniéw niebedacych obywatelami
polskimi. Do tego dochodzg wyptaty dodatku uzupetniajgcego. Do tego dochodzg Srodki,
ktore powinny by¢ przeznaczone na cze$¢ egzaminu maturalnego. W kazdym razie nie
mamy zadnych watpliwosci. Chciatbym to zaadresowac do pani poset bedacej wezesniej
wojtem. Rozumiem, ze pani znalazla sposob...

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Prosze pana prezesa o konczenie watku.

Wiceprezes ZG ZNP Krzysztof Baszczynski:
Rozumiem, ze minely juz dwie minuty?

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Tak, juz jesteSmy po czasie.

Wiceprezes ZG ZNP Krzysztof Baszczynski:
Dobrze. Apelujemy do panstwa postéw, aby zwiekszyc¢ udzial subwencji, miedzy innymi
dlatego, ze to niedoszacowanie bez watpienia spowoduje dalsza likwidacje szkot, prze-
kazywanie szk6t innym podmiotom, spowoduje dalszg likwidacje bibliotek szkolnych,
Swietlic szkolnych, mtodziezowych doméw kultury. Tego najbardziej sie obawiamy. Dzi-
siaj — niestety — samorzady lawinowo planuja likwidacje szkot.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Przepraszam, panie prezesie, ale musze panu odebra¢ glos. Teraz prosze o zabranie
glosu pana Marka Olszewskiego, przedstawiciela Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Wiceprzewodniczgcy Zwiazku Gmin Wiejskich RP Marek Olszewski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Reprezentuje Zwigzek Gmin Wiejskich
RP, ale przede wszystkim jestem wojtem gminy Lubicz w wojewodztwie kujawsko-po-
morskim. Wspélprzewodnicze Komitetowi Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego od 11 lat. Mam wiec pewne spojrzenie na problemy wszyst-
kich jednostek samorzadu terytorialnego.

Chcialbym powiedzieé, ze bardzo trudno méwi sie o tym, czy wysoko$¢ kwoty jest
wystarczajaca, czy tez nie, kiedy nie ma punktu odniesienia, a wiec standardow eduka-
cyjnych. MyS§le, ze rzeczywiScie przyszed! juz czas, aby powrdci¢ do tej kwestii. Dyspo-
nuje bowiem rezultatem prac Ministerstwa Edukacji Narodowej z pierwszej polowy mi-
nionego dziesieciolecia. Wprawdzie noszg one nazwe ,,standardy pracy nauczycieli”, ale
jest to bardzo dobra podstawa do zbudowania standardow edukacyjnych, ktore bylyby
punktem odniesienia dla kwot, o ktérych jest tutaj mowa. W gruncie rzeczy w tej chwi-
li sposob podzialu subwencji ogolnej i algorytm, ktéry w czesci A preferuje kryterium
liczby uczniéw sprawia, ze trudno jest powiedzieé, czy to jest znaczaca kwota, albowiem
trafia ona nie zawsze tam, gdzie powinna trafia¢. Podobnie rzecz bedzie sie miala z kwo-
tg 450.000 tys. zl. Pytacie sie panstwo, czy ta kwota jest wystarczajaca? Dla jednych be-
dzie wystarczajaca, dla innych za$ nie bedzie wystarczajaca, bo pdjdzie w §lad za bonem
o$wiatowym, a wiec za tg czescig, ktorg okresla algorytm wedlug liczby uczniow.

Jezeli na to nalozymy jeszcze kwestie roznej liczebnoéci oddziatéw, bo przeciez kosz-
tuje nie tyle uczen, co uczen w oddziale o okres§lonej liczebnoéci, a raczej pensja nauczy-
ciela uczacego w tym oddziale, to tatwo dojdziemy do wniosku, ze ustosunkowanie sie
do stanowiska MEN i Ministra Finansow co do wysoko§ci kwot bedzie szalenie trud-

12 m.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MLoDzIEZY (NR 7),
KomisJi SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNES (NR 6)

nym zadaniem, bo nalezaloby mie¢ punkt odniesienia. Chciatbym powiedzie¢, ze dopoki
nie bedzie standardéow edukacyjnych, dopéty dyskusja na temat tej kwoty i kwestii jej
wystarczalnoSci (a wlaSciwie niewystarczalnosci) bedzie zawsze napotykala ogromne
problemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje bardzo. Poprosze teraz przedstawiciela Forum Zwigzkéw Zawodowych
- pana Tadeusza Pisarka. Oddaje panu glos.

Czlonek Zarzadu Gléwnego Forum Zwigzkow Zawodowych Tadeusz Pisarek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialem zabraé¢ gltos w dwoch kwestiach.
Chodzi o rezerwe nr 49. Poruszalem ten watek juz wczoraj. Po rozmowie z przedsta-
wicielem Ministerstwa Finansow, ktory zapewnial, ze tych pieniedzy w zupelnoSci wy-
starczy w szkolach rzgdowych. Chce tylko powiedzieé¢, ze w tym roku nauczyciele ze
wzgledu na klopoty w wyliczeniu rezerwy w ubieglym roku na ten rok nie otrzymali
pelnych wynagrodzen, ktére powinni byli otrzymaé.

Chce tez powiedzied, ze zwigzki zawodowe w szkolach rzagdowych nie sg w stanie ne-
gocjowaé wynagrodzen, bo te wynagrodzenia sg ustalone w kwocie rezerwy budzetowej
i na tym konezy sie mozliwo$¢ negocjacji ze strony zwigzkéw zawodowych. Dlatego tez
nie mozemy zabierac¢ glosu w tej kwestii.

Druga sprawa. Chce zadac pytanie, czy kto§ rozlicza zrealizowanie subwencji ogél-
nej (38.000.000 tys. zt w przyszlym roku, za§ w tym roku 36.000.000 tys. z1)? Czy ktos
rozlicza realizowanie wynagrodzen nauczycieli, bo z tego, co wiemy, to nie ma pelnego
sprawozdania z realizacji subwencji ogélnej. Chodzi nam o wynagrodzenia nauczycieli.
To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje bardzo, zamykam dyskusje. Poprosze o odpowiedz na zadane pytania. Oddaje
glos, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Mirostaw Sielatycki:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, postaram sie panstwu odpowiedzie¢ wedltug
kolejnosci zadawanych pytan. Ewentualnie poprosze o pomoc moich wspotpracownikow
z ministerstwa.

W odpowiedzi na pytania zadane przez pana posta Baucia chce powiedzieé, ze w od-
niesieniu do problemu zwigzanego z placowkami podleglymi resortowi kultury, nalezy
przede wszystkim zwrodci¢ uwage na kompetencje Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego do decydowania. Tam jest tatwiej, bo te placowki sg administrowane bezpo§red-
nio przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W zwigzku z tym jest to pytanie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. My
przypominamy o tym zamrozeniu Srodkéw.

Posel Piotr Baué¢ (RP):

Przepraszam bardzo, ale ja mowilem o tym tylko w okre§lonym kontekscie. Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego ma bowiem kilka szk6t, a my mamy ich tysiace.

Podsekretarz stanu w MEN Mirostaw Sielatycki:

Dobrze. Podam moze pewng §wiezg informacje, ktora dysponujemy. Dotyczy to tego, co
pan opisywal. W zeszlym tygodniu ogloszono raport UNDP (agenda ONZ) o rozwoju
spotecznym i edukacji. Ten raport jest dostepny w wersji elektronicznej na stronie in-
ternetowej UNDP. Jest tam mowa o przeliczeniu uczniow w stosunku do liczby nauczy-
cieli. Zacytuje tylko te dane, ktore podaje ONZ. W przypadku Polski na poziomie szkot
podstawowych ten wskaznik wynosi 9,6. Poréwnam to z naszymi sgsiadami. Litwa ma
12,8, Stowacja - 15,7, Czechy — 18,5, Niemcy — 13. Tak to wyglada, jesli chodzi o sgsiad6w.
Jesliby poréwnac dwa panstwa, ktore sg najlepsze: Korea Poludniowa — 22,4; Finlandia
- 13,6, to pokazuje to kontekst i pewng trudnosc. Z tym wiaze sie to, o co pytat pan poset
Klosowski, mianowicie, pan posel poruszyl kwestie likwidacji szk6t. Oczywiscie, jest to
rzecz szczeg6lnie trudna dla wszystkich, poczynajac od uczniéow, rodzicow, a konczac na
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Ministrze Edukacji Narodowej. Nalezy wskazaé na to, ze ten mechanizm zostal zapisa-
ny w ustawie o systemie oS§wiaty. Wydaje sie jednak, ze ten mechanizm dziata.

Gdyby spojrze¢ na procesy likwidacyjne w ostatnich latach, to zaczynajac od sezo-
nu 2006/2007 mozna przytoczyc¢ liczby, wedle ktorych w tym roku ta liczba bylta nizsza
0 653 szkoly. Sezon 2007/2008 - 599 szkot, sezon 2008/2009 — 587 szkot, sezon 2009/
2010 - 540 szkot, sezon 2010/2011 - 261, sezon 2011/2012 — 300 szko6t. Mozna wiec po-
wiedziec, ze ten proces likwidacji zostal wyhamowany i to mimo nizu demograficznego,
ktory postepuje. Z jednej strony mowimy o tym mechanizmie, z drugiej za$ strony war-
to przypomnieé, ze biorgc pod uwage liczbe dzieci szeScioletnich w szkotach w tym roku,
mamy mniej wiecej 70 tys. szeSciolatkéw. Biorac pod uwage przecietng wielko$¢ szkoly
podstawowej — 160 0sob — to niejako napelnione jakby zostalo 440 szkot.

Oczywiscie, jest to tylko statystyczne przeliczenie, ale jest to bardzo wyrazny amortyzator.
Warto pokazad, ze ok. 2500 szkét zostato ,,ocalonych” dzieki temu, ze pojawia sie w nich dzieci sze-
Scioletnie. Ten amortyzator bedzie tez dziatal w nastepnych latach, do czasu az w szkolach poja-
wig sie wszystkie dzieci szeScioletnie. Warto powiedzie¢, ze od 2007 r. standard finansowy A wzrést
prawie o polowe, a mianowicie o 47,5%. Gdyby go podzieli¢ na rézne kategorie samorzadow, to
obecnie na terenie wiejskim wynosi on 7076 z1, dla miast o liczbie powyzej 5 tys. mieszkancow —na
poziomie 4717 z}. Tym samym te slabsze samorzady sg chronione w istotny sposob. Rzeczywiscie
jest to do§¢ spora réznica. JesteSmy jednak bardzo przejeci tym faktem. Zgadzam sie z tg teza, ze
powinniSmy wspdlnie przeciwdzialac¢ temu procesowi.

Druga informacja, o ktérg pan sie pytal, czyli ile samorzady doktadajg do subwencji?
Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze subwencja ogblna jest tylko jednym z elementow re-
alizowania polityki o§wiatowe]j przez gminy. Gdyby$my dokonali pewnego zestawienia,
jak to sie ksztaltuje na przestrzeni lat, to wowczas okazaloby sie, ze ten wskaznik utrzy-
muje sie wcigz na tym samym poziomie. Przyktadowo rok 2006 — érednia dla wszyst-
kich samorzadow to 22,6%, za$ rok obecny to 22%. Po drodze znajduja si¢ wskazniki
w wysokos$ci 22,5%, 20,5% itp. Srednio ksztattuje to sie zatem w granicach 20%. Jesli
natomiast mieliby$my to pokaza¢ uzywajac roznych kategorii samorzadéw, to najmniej
doktadajg (dane na rok 2010) samorzady wiejskie — 116%, najwiecej za$ miasta na pra-
wach powiatow (z wylaczeniem Warszawy, ktora znaczaco zawyza te wskazniki — 160%)
- 128%. Mamy wiec w dalszym ciagu status quo. To ,,doktadanie” nie zmienia sie jako$
szczegoblnie. Te dane nie wskazujg na wzrost o wiecej niz 20%.

Pytania pana posta Ozoga o sktadke rentowsa i wyliczenie tej kwoty. Trzeba tu wska-
zac przede wszystkim na dwa elementy. Ta kwota jest wyliczona dla nauczycieli upraw-
nionych, czyli dla nauczycieli szkoét, ale juz nie dla nauczycieli przedszkoli. Skutki tej
ustawy wystapig od marca przyszltego roku, tak wiec nalezy liczy¢ 10 miesiecy, a nie
12 miesiecy. Ta kwota zostala wiec wyliczona na poziomie 450.000 tys. zl.

Ze strony pani posel Nowak padlo podobne pytanie o te rezerwe. Pan prezes Basz-
czynski pytal o wyliczenie kwoty wynikajacej ze skutkéw podwyzek nauczycielskich.
Ta roznica, ktorg podal pan poset jest troche zaokraglona, bo w naszej informacji
pojawia sie kwota w wysokosci 1.788.304 tys. z1. Nalezy ja odnies¢ do kwoty owego
1.800.000 tys. zI. Réznica jest na poziomie ok. 12.000 tys. zt. Réznica w wyliczeniach
miedzy rzgdem o ZNP znajduje sie zatem na poziomie 0,07%, czyli wlasciwie sg one
zbiezne. Widocznie ta kwota zostala zaokraglona w dol, bo tak wynika z tych danych.
Zapewne potrzebna bytaby dluzsza dyskusja, jesli chodzi o koszty, ale zwracam uwage,
iz dodatkowe zadania takze nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie bilansu. Reforma szkol-
nictwa zawodowego spowoduje takze wygaszanie niektorych typéw szkol. Nalezy ten
proces rozpatrywac takze w konteks$cie nizu demograficznego.

Pan przewodniczacy Olszewski mowit o potrzebie dyskusji nad standardami edukacyjny-
mi. Zgadzamy sie z tym, ale w tym momencie jesteSmy troche w innym miejscu, a mianowi-
cie dyskutujemy na temat zatwierdzenia budzetu na przyszly rok. Na poczatku kadencji par-
lamentu MEN jest otwarte na dyskusje z samorzgdowcami na temat, o ktérym pan mowit.

Bylo pytanie pana przewodniczacego Pisarka na temat rezerwy nr 49. Subwencja
nie jest dotacja, tak wiec nie podlega tym standardom rozliczenia, jak dotacja. Niejako
wiec za rozliczenie subwencji odpowiadajg jednostki samorzadu terytorialnego. Mozna
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tak powiedzie¢ ogolnie. Patrze jeszcze na gtéwne pytania. By¢ moze umknely mi jakie§
szczegblowe zagadnienia, ale na razie to tyle.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy panu ministrowi. W pierwszej kolejnoSci poddajemy pod glosowanie wnio-
sek pana posta Ryszarda Zawadzkiego o pozytywne zaopiniowanie czeSci budzetowej 85
— Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialow: a) 801 — Oswiata i wychowanie, b)
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Kto z panstwa jest za tym wnioskiem? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

27 glosow za, 9 glosow przeciw, brak gloséw wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Stwierdzam, ze Komisje przyjely wniosek pana posta. O ile dobrze pamietam, w dalszej
kolejnosci mielismy dwa wnioski, z czego pierwszy wniosek dotyczyl pozytywnego za-
opiniowania i zostal sformulowany przez panig poset Ewe Wolak, za$ drugi wniosek ne-
gatywnego zaopiniowania i zostal sformutowany przez panig poset Marzene Machalek.

W pierwszej kolejnosci bedziemy glosowaé nad wnioskiem pani posel Marzeny Ma-
chalek o negatywne zaopiniowanie czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 10, 11, 26, 37, 44, 49, 65, 74. W takim razie poddaje ten wniosek pod glosowanie.
Przypomne, ze je§li wniosek nie uzyska akceptacji, to wtedy ta cze$¢ budzetowa zosta-
nie zaopiniowana pozytywnie.

Kto z panstwa jest za wnioskiem pani posel Marzeny Machalek? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

9 glosow za, 29 gloséw przeciw, brak glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Stwierdzam, ze Komisje odrzucily wniosek pani posel Marzeny Machatek o negatywne
zaopiniowanie czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 11, 26, 37,
44, 49, 65, 74. W zwigzku z tym ta czeS¢ budzetowa uzyskala pozytywng opinie.

Teraz poddam pod glosowanie wniosek pani poset Ewy Wolak o pozytywne zaopinio-
wanie czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie czeSci oswiatowe]j, — wydatki z zal. nr 2. Kto z panstwa jest za wnioskiem
pani poset Ewy Wolak? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

29 glosow za, 10 glosow przeciw, brak glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Stwierdzam, ze Komisje przyjely wniosek pani posel Ewy Wolak o pozytywne zaopinio-
wanie czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie czesci o§wiatowej, — wydatki z zal. nr 2.

Prosze o zajecie miegjsc. Jeszcze nie zakonczyliSmy posiedzenia Komisji. Jeszcze be-
dzie glosowanie. Prosze o cisze.

Przystepujemy do odczytania opinii: ,,Opinia nr 2/3 Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej dla Komisji Fi-
nanséw Publicznych w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2012 uchwalonej na
posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2011 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej na wspélnym posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2011 r. rozpatrzyly pro-
jekt ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w zakresie: 1) czeSci budzetowej 82
- Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czesci o§wiato-
wej, — wydatki z zal. nr 2; 2) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji
10, 11, 26, 37, 44, 49, 65, 74; 3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogodtem,
w zakresie dzialow: a) 801 — Oéwiata i wychowanie, — dochody i wydatki z zal. nr 11 2,
— dotacje celowe z zal. nr 8, —- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych
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z zal. nr 10, — budzet §rodkow europejskich z zal. nr 4, b) 854 — Edukacyjna opieka wy-
chowawecza,— wydatki z zal. nr 2, — dotacje celowe z zal. nr 8.

Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami Ministra Edukacji Narodowej
i Ministra Finanséw, opiniami ekspertow oraz po wystuchaniu dodatkowych wyjasnien
przedstawicieli rzadu i przeprowadzonej dyskusji Komisje opiniujg pozytywnie projekt
budzetu na rok 2012 w zakresie wyzej wymienionych czesci.”

Czy jest sprzeciw? Jest sprzeciw. Bardzo prosze, pani poset w kwestii formalne;.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Prosze panstwa, pozytywna opinia, ktérg przed chwilg wydaliSmy w formie glosowan,
nie moze by¢ inna niz pozytywna. Przeciez glosowaliSmy nad kazdg z czeSci budzeto-
wych. One podlegaly gtosowaniu, w ktorym uznawaliSmy, czy odrzucamy, czy tez przyj-
mujemy propozycje rzadu.

Wobec tego ostateczna opinia byla przez nas wyrazona. Nie moze zatem by¢ teraz sy-
tuacja, w ktorej czytamy tresc opinii i zat6zmy, ze po tych glosowaniach glosujemy prze-
ciwko tej tresci. Troche zdrowego rozsadku, prosze panstwa. Nie powinniSmy glosowac
nad zadng opinig w tej kwestii. Opinie wynikajaca z glosowan powinien w naszym imie-
niu przedstawi¢ na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych wyznaczony przez nas
posel. Wydaje mi sie, ze takie glosowanie bedzie nieporozumieniem.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Pani posel, wszyscy mamy §wiadomosc tego, o czym pani powiedziala. Oddaje glos panu
przewodniczacemu Klosowskiemu. Sygnalizowal che¢ zabrania glosu.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysokie prezydia, szanowni panstwo. Mysle, ze pan przewodni-
czacy powinien wyjasni¢ niuanse regulaminowe pani posel. Mysle, ze nie robimy tutaj
niczego zlego poza tym, czego wymaga od nas regulamin Sejmu RP.
W zwigzku z tym jesli jest wniosek o zaopiniowanie, to jest prawna mozliwosc zglo-
szenia sprzeciwu wobec takiego wniosku. Tylko to czynimy. Nie wiem, czemu to tak
dotyka panig posel. Tak byto, jest i w demokratycznym panstwie prawa tak bedzie.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Lubie zdrowy rozsadek, panie posle.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Z wzajemnoscia, pani posel.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
W zwiazku z tym poddaje pod glosowanie tekst opinii odczytanej przeze mnie przed
momentem. Czy czytac jeszcze raz? Nie.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Stwierdzam, ze Komisje przyjety
opinie o tej treSci.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
28 glosow za, 8 glosow przeciw, brak glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Stwierdzam, ze Komisje przyjely opinie w zacytowanej tresci.
Przystepujemy do wyboru posla, ktéry przedstawi opinie na posiedzeniu Komisji Finan-
s6w Publicznych. Zgltoszono kandydature pani poset Ewy Wolak. Czy jest sprzeciw?

Posel Ewa Wolak (PO):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje przyjely te kandydature. Na
tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze
protokoé! z posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do
wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu RP. Dziekuje.

16 m.m.




