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Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 10)

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (nr 11)

12 stycznia 2012 r.

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta PiotraZgorzelskiego (PSL),
przewodniczgacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie pilnego rzadowego projektu ustawy zmieniajacej
ustawe o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (druk nr 102),

— rozpatrzenie wniosku o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie
zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu wzieli udzial: Krystyna Szumilas minister edukacji narodowej wraz ze wspoélpracow-
nikami, Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
Alina Kozinska-Baldyga prezes Zarzadu Federacji Inicjatyw O$wiatowych, Jadwiga Bachanek
prezes Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Powiatowych i Gminnych Samorzgdowych O$rodkéw Dosko-
nalenia Nauczycieli, Stawomir Wittkowicz przewodniczacy Branzy Nauki, O§wiaty i Kultury Forum
Zwiagzkow Zawodowych, Katarzyna Klimczak czlonek Stowarzyszenia Rzecznik Praw Rodzicow,
Agata Adamek czlonek Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasien-
ska, Ewa Muszynska, Dariusz Myrcha, Anna Szala, Pawel Witecki, Elzbieta Wojciechowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Wojciech Bialonczyk, Krzysztof Karkowski,
Jacek Markiewicz, Adam Nieweglowski, Agnieszka Pawlowska-Ry§ - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo serdecznie witam w imieniu swoim oraz obecnego tutaj pana przewodniczace-
go Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, Artura Bramory, wszystkich panstwa, ktorzy
przybyli na wspélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Zatem przystepujemy do procedowania.

Jeszcze raz serdecznie witam panie i panéw postéw oraz zaproszonych gosci. Szcze-
gblnie witam panig Krystyne Szumilas, minister edukacji narodowej wraz z osobami
towarzyszacymi.

Informuje, ze w dniu 5 stycznia 2012 roku Marszalek Sejmu skierowal do Komisji Sa-
morzagdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mtodzie-
zy do pierwszego czytania pilny rzadowy projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie
ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 102). Jed-
nocze$nie na podstawie art. 73 ust. 2 regulaminu Sejmu Marszalek Sejmu ustalit ter-
min przedstawienia sprawozdania o powyzszym projekcie do dnia 24 stycznia 2012 r.

Porzadek dzienny posiedzenia dostarczony panstwu postom obejmuje pierwsze czy-
tanie powyzszego projektu ustawy.
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Szanowni panstwo, prezydia Komisji proponujg rozszerzenie porzadku o punkt prze-
widujacy podjecie inicjatywy ustawodawczej Komisji w sprawie zmiany ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego. Czy jest sprzeciw w tej sprawie? Nie stysze,
nie widze. Zatem stwierdzam, ze Komisje przyjely rozszerzony porzadek dzienny.

Przystepujemy zatem do... Bardzo prosze.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, jezeli mozna. Jezeli chodzi o rozszerzenie dzisiejszego porzadku
obrad, nie mam zadnych sprzeciwéw. Cieszymy sie, ze bedziemy procedowac nad tg
kwestia.

Mam natomiast postulat, ktory byl postulatem prezydium Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy w czasie wezorajszego spotkania. Ot6z, wedlug naszych opinii, moich opinii,
na posiedzeniu prezydium uznaliSmy, ze dobrze byloby, azeby w ramach procedowania
nad dzisiejszym projektem rzgdowym ujgc rowniez kwestie dwoch projektow, ktore sa
juz w Sejmie. Pierwszy projekt jest to obywatelski projekt dotyczacy obnizenia wieku
szkolnego, a wlasciwie likwidacji obnizenia wieku szkolnego, pozostawiajacy w szko-
le tylko i wylacznie siedmiolatki. Projekt obywatelski zostal podpisany przed ponad
350 tys. rodzicow. Drugi projekt to nasz projekt opozycyjny, ktory odsuwa obowigzek
szkolny do roku 2020.

Na wczorajszym posiedzeniu prezydium — mysle, ze bede mowit tutaj za wszystkich
jego czltonkow — powstal pewien problem czy watpliwo$¢ natury proceduralnej, dzisiaj
w pewnym stopniu rozwiana. Od Komisji zalezy to, czy ostatecznie bedziemy mogli
wspolnie zajaé sie tymi sprawami, tymi waznymi projektami, dbajac o jako$¢ prawa,
dbajac o to, abySmy o pewnych rzeczach mowili jednotorowo, dbajac o to, aby obie Ko-
misje czy tez Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy nie powodowala odium lekcewazenia
zwlaszcza projektu obywatelskiego. Do lekcewazenia opozycji, niestety, jesteSmy przy-
zwyczajeni. Natomiast lekcewazenie projektu obywatelskiego, pod ktérym podpisy zto-
zyto 350 tys. os6b, nie powinno mie¢ miejsca.

Dlatego postuluje i zglaszam do pana przewodniczacego formalny wniosek o to, aze-
bySmy przerwali dzisiejsze posiedzenie Komisji i zebySmy zobowigzali przewodniczg-
cego Komisji do tego, zeby zwrdcil sie do pani marszaltek o przedtozenie pod wspdlne
obrady Komisji dwoch pozostatych projektow, to znaczy projektu obywatelskiego i pro-
jektu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§é. Prosze pana przewodniczacego
o przeglosowanie mojego wniosku formalnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje pieknie. Chciatabym zglosi¢ wniosek przeciwny. Po pierwsze, chcialabym spro-
stowaé informacje, ze jest to stanowisko prezydium, poniewaz nie bylo ono jednoznacz-
ne w swojej opinii. Podczas posiedzenia prezydium prezentowalam opinie dokladnie
odwrotna. Powoluje sie bowiem na fakt, iz projekt, ktéry mamy procedowac, jest pro-
jektem oznaczonym jako pilny. Jako projekt pilny pani marszalek skierowala go do prac
w naszych Komisjach, wyznaczajac konkretne terminy. W zwigzku z tym projekt pilny
mamy dzisiaj poddamy pod obrady i projekt ten chcemy procedowac.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.

Posel Slawomir Klosowski (PiS):
Ad vocem.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pani przewodniczaca tybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Klosowski absolutnie ma racje co do merytorycz-
nej zgodnosci projektow i co do faktu, ze bytoby dobrze dla owych projektow, aby mogty
by¢ rozpatrywane Iacznie. Niestety, regulamin Sejmu nie pozwala na tgczenie dwoch
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trybow, normalnej pracy, procedowania nad normalnym projektem i pracy nad projek-
tem pilnym. W zwigzku z tym jedyne, panie przewodniczacy, co mogliby§my zrobic, to
zwrocic sie poprzez Marszatka Sejmu do rzadu o zdjecie trybu pilnego. Bez zdjecia trybu
pilnego formalnie nie mozemy procedowac projektéw jednoczesnie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Ad vocem, tak?

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Ad vocem do wypowiedzi pani przewodniczacej Augustyn. Nie ma zadnej watpliwosci,
nie ma zadnego sporu, nie ma zadnej polemiki, ze wszystkim nam zalezy na tym, aby-
$my procedowanie nad projektami rozpoczeli i zakonczyli jak najszybciej. Dziwi fakt, ze
dopiero teraz pochylamy sie nad projektem rzgdowym. Mozna bylo zrobi¢ to zdecydo-
wanie wcze$niej, widac, ze rzad nie mial czasu sie tym zajmowac.

Jezeli chodzi o watpliwosci proceduralne dotyczace tzw. ,,r-ki”, czyli pilnego rzado-
wego projektu, sg tutaj dwa ewentualne toki postepowania, ewentualne interpretacje.
Pierwszy to ten, o ktéorym mowita pani poset Lybacka, czyli zwrocenie sie do rzadu,
co moim zdaniem jest bardziej skomplikowane i dtuzsze. Druga mozliwo§¢ to ta pro-
ponowana przeze mnie. Krotko méwige, polega ona na tym, ze od momentu zlozenia
projektow do laski marszatkowskiej gospodarzem, wlaScicielem, decydentem w zakresie
procedowania projektéw jest pani marszalek, to ona, moim zdaniem, moze doprowadzié
do tego, abySmy procedowali je wspélnie. Malo tego, jezeli rzeczywiscie opinia Biura
Analiz Sejmowych w tym wzgledzie jest tak jednoznaczna i tak niekorzystna dla wspol-
nego procedowania, to pani marszatek moze doprowadzi¢ do tego, zeby projekt rzadowy
procedowac niejako réwnolegle, ale w jednym tempie z dwoma pozostalymi projektami,
czyli projektem opozycji i projektem obywatelskim, azeby§my w pewnym momencie wy-
pracowali rownolegte wnioski i dzieki temu stanowili lepsze prawo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Panie posle, prosze jeszcze raz sformutowaé wniosek. Pana wniosek brzmial, aby prze-
rwac obrady.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Wnosze, aby$my przerwali dzisiejsze posiedzenie, przegltosowali przerwanie dzisiejsze-
go posiedzenia i zwrocenie sie pana przewodniczacego do pani marszalek w sprawie
mozliwoséci wspélnej pracy albo rownolegltej pracy nad trzema projektami, a zwlaszcza
projektem obywatelskim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Przystepujemy zatem, szanowni panstwo, do gtosowania wniosku. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo przepraszam, ale wczoraj podczas posiedzenia Konwentu przez niemal godzine
dyskutowaliémy wilasnie o tym, czy mozna Igczy¢ dwa tryby. Jak panstwo pamietacie,
taka sama sytuacja dotyczy tzw. ustawy refundacyjnej. Dwa kluby, Klub Sojuszu Lewicy
Demokratycznej oraz Klub Solidarna Polska wniosty swoje projekty ustawy refunda-
cyjnej. Jest tez pilny projekt rzadowy. Pomimo tego, ze pani marszalek, positkujac sie
opiniami ekspertéw i swoimi urzednikami, bardzo chciala to polaczy¢, nie znaleziono
sposobu na Igczenie tych dwoch trybow.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Czy na sali sg obecni przedstawiciele Biura Legislacyjnego? Prosze
0 wypowiedz.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Wysoka Komisjo, Krzysztof Karkowski, Biuro Legislacyjne.
Chcialbym w pelni potwierdzi¢ slowa pani przewodniczacej fybackiej. RzeczywiScie
z regulaminu Sejmu oraz z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego jednoznacznie
wynika, ze jezeli nadany jest tryb, to formalnie nie mozna gczy¢ z innymi projektami,
poniewaz od razu bylby zarzut naruszenia Konstytucji RP ze wzgledu na naruszenie
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trybu. Podzielamy w pelni stanowisko, ktére rowniez bardzo jasno zostalo wyrazone
w opinii Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Czy zatem jest modyfikacja wniosku?

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Tak, jest modyfikacja wniosku. Modyfikacja polega na tym, aby przerwac posiedzenie i prze-
glosowaé zwrdcenie sie przez pana przewodniczacego do pani marszalek z wnioskiem, aby
poddata procedowaniu dwa projekty, projekt obywatelski i projekt opozycyjny.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosze bardzo.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Naprawde nie wiem, jak mamy tlumaczy¢, ze nie mozemy zwraca¢ sie do pani mar-
szalek, zeby sama tamala regulamin Sejmu. Sprawa jest bardzo prosta. Skoro mamy
projekt pilny i taki zostal skierowany przez panig marszatek, to bedziemy nad nim pra-
cowact. Jak nastepne projekty zostang skierowane, tez bedziemy nad nimi pracowac, ale
w innym trybie, poniewaz tych sie nie da polaczyc¢.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, jezeli mozna. Komisja ma takie prawo i nie jest to zadne ztama-
nie regulaminu Sejmu, jezeli jako Komisja zwrocimy sie do pani marszalek o to, aby
pani marszalek taskawie przyspieszyla procedowanie projektow obywatelskiego i opo-
zycyjnego. W koncu po to jesteSmy postami, jesteSmy powolanymi do tego, aby szybko
stanowic¢ prawo, nie tylko rzgdowe, ale rowniez obywatelskie i opozycyjne.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pan przewodniczacy Wiodkowski.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):
Panowie przewodniczacy, panie postanki i panowie poslowie, drodzy panstwo!

Pani marszalek ma okre§lony cel, nadajgc projektowi tryb pilny. Jezeli projektowi
zostal nadany tryb... Tak, nadal rzad i pani marszalek zdecydowala, ze w takim trybie
bedzie to procedowane. Chyba bezcelowe jest zwracanie sie do pani marszalek, zeby
cofnetla sie ze swoja decyzja.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pan przewodniczacy Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie i panowie postowie, chciatbym jeszcze dopytac Biuro Legislacyjne. Panie mecena-
sie, czy taki wiosek jest zasadny i w ogéle podlega jakiejkolwiek procedurze glosowania?
Prosze o odpowiedz.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli spojrzymy na art. 151 regulaminu Sejmu, okaze sie, ze ma on charakter otwarty.
Sa tam wymienione rézne rzeczy. OczywiScie Komisja moze zrobié tez inne rzeczy nie-
wymienione w tym przepisie.

Jezeli chodzi o skuteczno§é zgloszonego wniosku, nalezy powiedzieé, ze bedzie on
nieskuteczny, poniewaz Marszatek Sejmu nie moze zrobi¢ nic innego, jezeli na podsta-
wie art. 123 Konstytucji RP jest nadana klauzula przez Rade Ministrow. Wydaje sie, ze
taki wniosek, jezeli bedzie sformutowany, absolutnie bedzie nieskuteczny.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Przystepujemy zatem, szanowni panstwo, do glosowania wniosku, ktory zglosil pan
przewodniczgcy Klosowski. Prosimy sekretarzy o pomoc w liczeniu.
Kto z pan postanek i panéw postéw jest za przyjeciem wniosku pana posla, prosze
o podniesienie... Prosze bardzo, panie przewodniczacy.
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Posel Slawomir Klosowski (PiS):

Jest to wniosek w nastepujacym brzmieniu, aby przewodniczgcy Komisji zwrdcit sie pil-
nie do Marszaltka Sejmu o to, zeby Marszaltek Sejmu jak najpilniej skierowal pod wsp6l-
ne obrady Komisji dwa pozostale projekty, projekt obywatelski i projekt opozycyjny.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze bardzo, kto jest za przyjeciem tego wniosku, prosze o podniesienie reki. Policzo-
ne? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:

13 glosow za, 27 przeciw, 4 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze wniosek pana posta zostal odrzucony.

Zatem przystepujemy do glosowania nad nastepujacym porzgdkiem dziennym: pierw-
sze czytanie pilnego rzadowego projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 102), w punkcie
drugim podjecie inicjatywy legislacyjnej w sprawie zmiany ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Kto jest za przyjeciem porzadku, prosze o podniesienie reki. (29). Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw? (9). Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (3).

Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety w wersji przedstawionej przeze
mnie przed chwila.

Szanowni panstwo, przypominam, ze pierwsze czytanie, zgodnie z art. 39 ust. 1 re-
gulaminu Sejmu, obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w spra-
wie ogolnych zasad projektu oraz pytania poslow i odpowiedzi wnioskodawcy.

Prosze zatem o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy przez panig minister
Krystyne Szumilas.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje!

Od wrzeénia nauke w klasach pierwszych szko6t podstawowych rozpoczeto okoto 20%
wszystkich dzieci szeScioletnich. Méwie o wrzes$niu 2011 roku. W obecnym roku szkol-
nym szeSciolatki uczeszczajg do blisko 90% szkot podstawowych lub oddziatéw przed-
szkolnych funkcjonujacych w szkotach. Niektore szkoly potrzebuja jednak wiecej czasu
na wlaczenie sie w realizacje tej czesci reformy.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom rodzicéw, potrzebie przygotowania wszystkich
szkot do przyjecia dzieci szeScioletnich do szkoél, jak tez majgc na uwadze jak najszerszy
udzial dzieci piecioletnich w wychowaniu przedszkolnym, przedstawiony panstwu po-
stom projekt zaklada przediuzenie o dwa lata okresu, w ktorym rodzice podejmuja decy-
zje o rozpoczeciu przez dziecko sze§cioletnie edukacji szkolnej. Oznacza to, ze o rozpo-
czeciu nauki w szkole przez dzieci urodzone w latach 2006-2007 nadal bedg decydowac
rodzice. Jest jednak pewna réznica pomiedzy obecnym stanem prawnym a tym stanem
prawnym, ktory jest zaproponowany w przedstawionym panstwu poslom projekcie
ustawy. Otoz, dzisiaj wniosek rodzic6w moze by¢ negatywnie rozpatrzony przez dyrek-
tora szkoly. Natomiast projekt ustawy, ktory panstwu postom przedstawiam, zaklada,
ze taki wniosek rodzicow jest wigzacy dla dyrektora.

Projekt zaklada objecie obowigzkiem szkolnym wszystkich dzieci sze$cioletnich od
dnia 1 wrzesnia 2014 roku. Oznacza to, ze dzieci urodzone w roku 2008 oraz w latach
kolejnych bedg rozpoczynaly nauke w szkole w wieku szesciu lat.

Projekt zaklada roéwniez obowiazek uczestnictwa w wychowaniu przedszkolnym dla
dzieci piecioletnich. Dzieci urodzone w latach 2006 i 2007, ktére zgodnie z wolg rodzicow
nie rozpoczng nauki w szkole w wielu szesciu lat, bedg zobowigzane nadal uczeszczac
do przedszkoli lub oddzialow przedszkolnych w szkotach. Dla tych dzieci nauczyciele
wymienionych placowek bedg przygotowywali zajecia, na ktorych beda rozszerzac zdo-
byta weczeSniej wiedze i umiejetnosci, uwzgledniajac potrzeby rozwojowe dzieci. W pod-
jeciu decyzji o zapisaniu szesSciolatka do klasy pierwszej rodzicom pomoze informacja
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0 poziomie przygotowania dziecka do edukacji szkolnej przygotowana przez nauczyciela
w przedszkolu.

Ustawa byla poddana szerokim konsultacjom spotecznym. PrzestaliSmy ustawe do
81 podmiotow, ktore mogly wypowiedzie¢ sie na jej temat. Projekt ustawy zostal row-
niez zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej. Kazdy
kto chciat zabraé glos w tej sprawie, mogt przesta¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
Swoje uwagi.

Przeprowadzone konsultacje spoleczne pokazuja, ze wiekszo§¢é podmiotéw uczestni-
czacych w konsultacjach zaakceptowala propozycje. Ponad 60 podmiotéw nie przestato
swoich uwag do projektu, co oznacza, ze projekt zostal przez nie zaakceptowany. Czesc
podmiotéw, ktore wypowiadaly sie w tej sprawie, opowiedziala sie za pozostawieniem
obecnej daty wprowadzenia obnizenia wieku szkolnego, czyli dnia 1 wrze$nia 2012
roku. Przedstawiciele §rodowisk uczelni wyzszych, takich jak: Rada Gtéwna Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Polska Komisja Akredytacyjna, Centralna Komisja do Spraw
Stopni i Tytuléow, Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych nie zglosily
uwag do projektu, przysylajac informacje, ze tym samym akceptuja projekt przesuniecia
obowiazku szkolnego dla szes$ciolatkow na wrzesien 2014 roku.

Z konsultacji spotecznych wynika, ze pie¢ podmiotow opowiedzialo sie za wprowa-
dzeniem obowigzku szkolnego dla szeSciolatkow, ale w pdézniejszym terminie. Nato-
miast przeciwko obnizeniu wieku szkolnego byly dwie organizacje. Tak, ze z konsultacji
spolecznych wynika, ze przesuniecie terminu na 2014 rok zostalo zaakceptowane przez
wiekszo§¢ organizacji, do ktorych wystgpiliSmy z prosba o zaopiniowanie projektu.

Chciatabym tez odpowiedzie¢ panu przewodniczgcemu Klosowskiemu, ze prace nad
projektem podjeliémy w terminie, ktory byt terminem najszybszym z mozliwych. Otoz,
w dniu 18 listopada zostalo mi powierzone stanowisko Ministra Edukacji Narodowe;j.
Natomiast projekt zostal przestany do konsultacji w dniu 24 listopada, czyli w bardzo
szybkim terminie. Szanujgc podmioty, szanujac obowigzek konsultacji spolecznych, mu-
sieliSmy dochowa¢ terminu, jaki np. zwigzki zawodowe majg ustawowo okre§lony na
dokonanie konsultacji. To, ze dzisiaj projekt jest debatowany na posiedzeniu Komisji
jest efektem tego, ze bardzo szybko przestaliémy go do konsultacji spotecznych i po-
prosiliémy zwiazki zawodowe o skrécenie terminu konsultacji do 21 dni, na co zwigz-
ki zawodowe zgodzily sie i za co teraz im dziekuje. Takze procedura, ktora powoduje
konieczno$é przyjecia projektu przez Rade Ministrow, zostata przeprowadzona bardzo
szybko.

Data 1 wrze$nia 2014 roku jest terminem optymalnym z punktu widzenia demogra-
fii. Liczba uczniéw w szkolach podstawowych, przy zalozeniu, ze wszystkie szeSciolatki
rozpoczng edukacje w dniu 1 wrze$nia 2014 roku w szkotach podstawowych, bedzie wy-
nosila 2588 tys. W dalszym ciagu jest ona mniejsza od liczby uczniéw, ktéra byta w szko-
tach podstawowych w 2005 r. Wtedy w szkotach podstawowych bylto 2655 tys. uczniow,
czyli o okolo 60 tys. wiecej. Jest to skutek tego, ze w ciagu ostatnich lat niz demogra-
ficzny powoduje znaczy ubytek liczby uczniow, szczegdlnie liczby uczniow w szkotach
podstawowych. Dodatkowi uczniowie, ktorzy rozpoczynajg edukacje w wieku szeSciu
lat, nie powodujg wzrostu liczby uczniéw, a jedynie w jakis sposob uzupetniajg te liczbe
i powodujg, ze mozliwe jest utrzymanie malych szkol, ktore z powodu demografii mo-
glyby znikna¢, majg trudnosci z utrzymaniem liczby uczniow, aby funkcjonowac w spo-
kojny sposob.

Majac na uwadze fakt, iz rodzice chcieliby wiedzie¢, jaka bedzie decyzja parlamentu
W sprawie przesuniecia terminu obnizenia wieku szkolnego, bardzo prosze Wysokie Ko-
misje o pilne rozpatrzenie projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Do dyskus;ji zglosili sie juz pan
posel Lech Sprawka oraz pani poset Krystyna Liybacka. Czy sa jeszcze jakie$ zgloszenia.
Prosze bardzo. Moze panowie postowie bedg sie przedstawiali, wtedy bedzie tatwie;j.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Marzena Wrobel.
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Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Zbigniew Dolata.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Dariusz Piontkowski.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pan posel Dariusz Piontkowski. Nie widze wiecej zgloszen. Zatem zamykam liste osob
zgloszonych do dyskusji. Prosimy o zabranie glosu pana posta Lecha Sprawke.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panowie przewodniczacy, pani minister, Wysokie Komisje!

To, ze nalezy przedluzy¢ termin nieobowiazywania obowigzku szkolnego dla szeScio-
latkow jest sprawag oczywista. Z dyskusji pewnie wyniknie, czy bedzie to rok 2014 czy
pézniejszy. A moze w ogéle, jak jest w zapowiadanym zresztg projekcie Polskiego Stron-
nictwa Ludowego, gdzie mialo to by¢ oddane do decyzji rodzicow.

Dosy¢ wazng rzeczg jest kwestia, ze projekt ten realizujemy tak p6zno. Pragne zwro6-
ci¢ uwage, ze wiekszo§¢ jednostek samorzadu terytorialnego jest juz po uchwaleniu bu-
dzetow, ze zbliza sie juz czas przygotowywania arkuszy organizacyjnych. Natomiast
ustawa ta wbhrew pozorom nie jest taka tatwa w realizacji. Z tym zwigzane jest moje
pytanie, poniewaz aktualny stan prawny jest nastepujgcy. Kwoty wstepne czeSci oswia-
towej subwencji ogolnej zostaly przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego na
podstawie projektu rozporzadzenia w sprawie podzialu czesci oSwiatowej subwencji.
Rozporzadzenie zostalo podpisane w dniu 20 grudnia i weszlo w zycie. Pragne zwrdci¢
uwage, ze w pkt 8 rozporzadzenia jest nastepujacy przepis, ze przy obliczaniu okre-
§lonych liczebnosci Sa,iv a wiec kwoty czesci podstawowej subwencji i poszczegolnych
dalszych wskaznikow bierze sie pod uwage liczbe uczniow szkot podstawowych dla dzie-
ci i mlodziezy oraz liczbe uczniéw ogdlnoksztalcacych szkél muzycznych pierwszego
stopniu, ustalong na podstawie danych systemu informacji oSwiatowej dla bazowego
roku szkolnego na dzien 30 wrzeénia 2011 roku i zwieksza sie o 4,7%, poniewaz kiedy
byto podpisywane rozporzadzenie, stan prawny byl taki, ze obowigzek mial obejmowac
sze§ciolatkow.

Jezeli uchwalimy nowelizacje, mam pytanie do pani minister. Czy rozporzadzenie
w sprawie sposobu podziatu czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej pozostanie w pkt 8 bez
zmian? Jezeli nie zostanie zmienione, wystepuje zagrozenie wrecz niezgodnosci z Kon-
stytucjg RP. Pragne zwrécic¢ uwage, ze w art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego mamy przepis, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wycho-
wania, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw finanséw oraz reprezentacji
jednostek samorzadu terytorialnego, okre§la, w drodze rozporzadzenia, sposob podziatu
czesci oswiatowej subwencji pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialne-
go, z uwzglednieniem w szczegblnosci typoéw i rodzajow szkol, stopni awansu zawodo-
wego nauczycieli oraz liczby uczniow w tych szkotach. A w rozporzadzeniu mamy liczbe
te zwiekszong wskaznikiem 4,7%. Wielko&¢ 4,7% nie bedzie zasadna w sytuacji, kiedy
przyjmiemy ustawe. W zwiagzku z tym bedzie to jaka$§ wirtualna liczba. Narazamy sie
na niebezpieczenstwo, ze powiaty, ktore na tym traca, zaskarzg to do Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Jezeli natomiast rozporzadzenie zostanie zmienione i wskaznik 4,7% zostanie usu-
niety, to zrobi to rewolucje w ustaleniu ostatecznych kwot subwencji ogolnej. Zwiek-
szy sie wtedy standard A, poniewaz te samg kwote czesci oSwiatowej subwencji ogélne;j
bedziemy dzielili przez mniejszg liczbe uczniow. Wzrosnie standard A. Spowoduje to
caltkowity... W zwigzku z tym nastgpi zmiana liczby uczniow, szczegolnie w gminach,
poniewaz prowadzenie szko6t podstawowych jest zadaniem gminnym, przesuniecie $rod-
kéw z gmin do powiatow w wyniku wzrostu standardu A. Rownocze§nie w gminach
nastapi spietrzenie problemu, dlatego ze wzrostowi standardu A towarzyszy automa-
tyczny wzrost dotacji do szkol niepublicznych. Bedziemy mieli catkowite rozchwianie
budzetéow w gminach, i to zaréwno w gminach wiejskich, ale takze bedzie to spory pro-
blem dla duzych miast.
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Co prawda jest wyjscie, ale nie chce w tej chwili o nim méwic, aby nie przedtuzac
swojego wystapienia, poniewaz chcialbym poznac opinie pani minister, czy bedzie zmie-
niane rozporzadzenie dotyczace zasad podzialu czeSci o$wiatowej subwencji ogblnej
w pkt 8. Méwie o zalgczniku. Jeszcze raz podkreslam, ze jezeli zmiany tej nie bedzie,
istnieje niebezpieczenstwo niekonstytucyjnosSci ustawy, poniewaz bedzie to sprzeczne
z art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosimy panig posel Krystyne Lybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Po pierwsze, w pelni zgadzam sie z niepokojem
wyrazonym przez pana posta Sprawke. Rzeczywiscie rzecz te trzeba wyjasnic, poniewaz
moze to spowodowac spore perturbacje finansowe.

Druga sprawa, pani minister. Wezoraj bardzo pieknie méwita pani o koniecznoSci
wczesne]j edukacji. Jak sgdze, na tej sali nie ma nikogo, kto kwestionowatby zasadnosc
edukowania dzieci szeScioletnich, czy nawet objecia programem edukacji przedszkolnej
dzieci piecioletnich. Przypuszczam, ze takze dziewiecdziesigt kilka procent rodzicéw nie
ma nic przeciwko edukacji dzieci szescioletnich. To, co niepokoi rodzicow i co spowo-
dowalo, ze dobry projekt nie zostal wdrozony zgodnie z harmonogramem, to warunki,
w jakich edukacja sie odbywa.

Stad moje pytanie i prosba o zwrdcenie uwagi na ten wilasnie problem. Czy macie
panstwo rozeznanie, w jakim procencie gmin sg wymagane naklady, ktére sprawia, ze
infrastruktura szkolna zostanie przystosowana dla potrzeb szesciolatkow? Jakie kwoty
sg potrzebne, aby tak sie stalo? W jakim stopniu budzet panstwa moze wesprzeé takie
gminy? Przypominam panstwu, ze w momencie, kiedy projekt mial by¢ realizowany,
byta utworzona ponad trzystumilionowa rezerwa na wsparcie infrastruktury, na przy-
gotowanie szesciolatkow. Z uwagi na sytuacje budzetu rezerwe te zdjeto, to znaczy kwo-
te 300.000 tys. zt z rezerwy przekazano do ogélnej dyspozycji Ministra Finansow. Jest
pytanie, jakie kwoty sg potrzebne i na ile budzet moze wesprzec. Czy dwa lata w tym
aspekcie wystarcza? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zadania pytania panig posel Marzene Wrobel.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Jest to juz kolejne podejScie ministerstwa do tejze ustawy. Platforma Obywatelska i rzad
skompromitowaly sie weze$niejszymi nieprzygotowanymi projektami w tej sprawie.

Mam do pani minister pytanie. Jaka jest gwarancja, ze we wrze$niu 2014 roku szko-
ly zostang przygotowane w 100% na przyjecie szeSciolatkow? Czy znowu nie bedziemy
musieli nowelizowac tej propozycji, ktorg panstwo w tej chwili przedstawiacie i przesu-
wac obowigzku? Prosze o dokladne wyliczenie demograficzne dotyczace szkot podsta-
wowych we wrze$niu 2014 roku. Czy prawda jest, ze w 2014 roku w szkotach podstawo-
wych bedziemy mieli do czynienia z wyzem demograficznym, ktory dodatkowo zostanie
poglebiony przez te dzieci, ktore wczesniej pdjda do szkoly? Pani minister we wstepie
stwierdzila, ze mniej wiecej ta sama liczba uczniéw opusci szkoty, mniej wiecej ta sama
liczba uczniéw przyjdzie do szkot, natomiast nie doprecyzowala pani, o jaki typ szkoty
chodzi. Jezeli uczniowie bedg ubywali w szkotach gimnazjalnych czy ponadgimnazjal-
nych, to ma sie to nijak do szkél podstawowych. Prosze wiec pokazaé nam wyliczenia
demograficzne, ale tylko i wylgcznie w odniesieniu do podstawéwek. Ile dzieci w roku
2014 opusci szkoly podstawowe, a ile dzieci do szkot podstawowych przyjdzie? Jaka be-
dzie skala zmianowoSci w tych placowkach?

Chcialabym tutaj dotaczyc¢ do pytania moich przedméwceow, pytania o finanse. Na
marginesie chcialabym sie dowiedzie¢, co pani minister sgdzi o pomystach niektorych
samorzgdow, aby za zajecia, ktore sie odbywaja w szkotach ponad podstawy programo-
we, samorzady otrzymywaly od rodzicow dodatkowe pieniadze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
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Dziekuje bardzo. Prosze o zadanie pytania pana posta Zbigniewa Dolate.
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Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister!

Zajmujemy sie tg ustawg juz bardzo dlugo. Za kazdym razem kierownictwo mini-
sterstwa zapewnia nas, ze wszystko jest doskonale przygotowane, ze wszystkie kwestie,
ktore podnosza czy to postowie opozycji, czy to rodzice, przynajmniej czes¢ Swiata na-
uki, sg to jakie§ wymyslone, nieprawdziwe, przesadzone obawy. Wrecz pojawily sie takie
zarzuty, ze panikujemy, szerzymy jakas$ panike, a my przeciez w poprzedniej kadencji
wskazywalidémy na to, ze ustawa jest zupelnie nieprzygotowana, ze nieprzygotowane sa
szkoly. Sam opowiadalem o sytuacji wielu gmin wiejskich i miejskich w Wielkopolsce.
Pamietam, ze wtedy pani minister Hall powiedziala, ze sg to jakies§ jednostkowe przy-
padki, natomiast zasadniczo wszystko jest idealnie. Co sie teraz okazuje? Ministerstwo
dzisiaj przyznalo, ze wszystkie obawy, ktore artykulowali§my, ktore artykutowali rodzi-
ce, potwierdzily sie. Sami uznaliScie, ze ustawy po prostu nie da sie wprowadzi¢ w tym
terminie.

Teraz pani minister znéw nam przedstawia skrajnie optymistyczny wariant i znéw
powoluje sie — co warto podkresli¢ — na wzgledy demograficzne. Mysle, ze ci wszyscy
postowie, ktorzy byli w poprzedniej kadencji, pamietaja, jak pani minister Hall wyliczy-
la, ze nie ma lepszej daty na wprowadzenie ustawy ze wzgledow demograficznych niz
rok 2012. Teraz pani minister Szumilas moéwi, ze nie ma lepszej daty niz rok 2014. Za
kolejne dwa lata bedzie mowa o tym, ze nie ma lepszej daty niz rok 2016, 2020. Pani
minister, jak to jest? Jak argumenty te wygladajg w Swietle poprzednio artykutowanych
przez kierownictwo Ministerstwa?

Chyba najlepiej cel wprowadzenia ustawy przedstawil pan minister Boni, ktory
powiedzial — pamietacie panstwo — ze tak naprawde obnizenie wieku szkolnego stuzy
wydluzeniu okresu aktywnoS$ci zawodowej, a to po to, aby ratowaé system emerytalny.
Jest tylko zasadnicze pytanie, czy godzi sie ratowac system emerytalny kosztem dzieci.
Whbrew temu, o czym moéwila pani przewodniczgca Yybacka, na tej sali sa, i to catkiem
liczni, przeciwnicy obnizenia wieku szkolnego. OsobiScie naleze do przeciwnikéw obni-
zenia wieku szkolnego.

Pragne zwrdci¢ uwage na to, ze najlepszy system o§wiatowy, edukacyjny ma Finlan-
dia, gdzie obowiazek szkolny dotyczy dzieci siedmioletnich. Jezeli méwimy o wyréwny-
waniu szans edukacyjnych wlasnie poprzez obnizenie wieku szkolnego, to zastanéwmy
sie, jak na nieréwnosci wplywa niedofinansowanie polskiej o§wiaty. O tym pani minister
powinna méwié, o zwiekszeniu §rodkow na edukacje. Jezeli samorzady stawiamy w ta-
kiej sytuacji, ze musza zamykac szkoty, to powoduje to, ze zmniejszamy szanse eduka-
cyjne w tych oSrodkach, ktore sg mniej zamozne, gdzie gminy nie sg w stanie zwiekszy¢
srodkow ponad subwencje i muszg na wszystkim oszczedzac.

Opowiadam sie zdecydowanie przeciwko obnizeniu wieku szkolnego. Bedziemy zgla-
szali stosowe poprawki w trakcie dalszych prac nad projektem ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zadanie pytania pana posta Dariusza Piontkowskiego.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Szanowni panstwo, w zasadzie dzisiaj rozmawiamy tylko i wylgcznie o przediuzeniu
okresu, w ktorym rodzice moga decydowac, czy dziecko szeScioletnie pdjdzie do szkoty
czy nie, ze wzgledéw finansowych. Nie ma zadnego innego powodu. Wielu ludzi zwiaza-
nych z pedagogika wskazuje, ze mimo wszystko duza cze$¢ dzieci nie jest emocjonalnie
przygotowana do tego, aby edukacje szkolng rozpoczaé wczesniej niz obecnie. Panstwo
jakby tego nie zauwazaja. Stad mam dwa pytania.

Po pierwsze, wydaje sie, ze w tym roku szkolnym cze§é rodzicow, obawiajac sie natto-
ku dzieci w przysztym roku, mimo wszystko, mimo watpliwosSci zdecydowala sie postac
dzieci do pierwszej klasy. Zapewne w wielu wypadkach okazalo sie, ze dzieci te nie radzag
sobie w szkole. W zwigzku z tym, jak dzisiaj wyglada mozliwos$¢ zmiany decyzji rodzica?
Gdy okaze sie, ze wzgledow emocjonalnych dziecko nie najlepiej czuje sie w szkole i ro-
dzic chcialby z powrotem poslta¢ dziecko do przedszkola, jakg droge musi pokonaé? Czy
jest to dosy¢ latwe do zrobienia?
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Sprawa druga jest bardziej dtugofalowa. Jak rozumiem, ministerstwo dazy do tego,
aby obowigzkiem objaé 100% dzieci szescioletnich, ktére w pewnym momencie muszg
trafi¢ do szkoly. A co, jesli sie okaze, ze np. 5, 10, 15, 30% dzieci — nie wiemy tego — be-
dzie miato klopoty emocjonalne, edukacyjne, nie bedzie tak naprawde nadawalo sie do
edukacji szkolnej? Czy wowczas panstwo przewiduja mozliwos¢, w wyniku interwencji
rodzicow, odlozenia obowigzku szkolnego tak, aby rodzic moglt po dwéch, trzech miesig-
cach, kiedy bedzie widzial, jak dziecko w szkole sie zachowuje, jak reaguje, postanowic,
ze mimo wszystko dziecko wraca do przedszkola i swojg edukacje zaczg¢ od sibdmego
roku zycia? Jezeli panstwo nie zostawig rodzicom takiej furtki, wowczas moze to grozic
tym, ze dzieci, ktore bedg w szkole Zle sie czuly, beda sie gorzej uczyty, nie nadrobig juz
luki edukacyjnej w poréwnaniu do §redniego poziomu réowiesnikow. W kolejnych latach
luka ta bedzie sie tylko poglebiata. Czy w zwigzku z tym, mimo zachwytu wczes$niejsza
edukacjg dzieci szeScioletnich, widzg panstwo jakas furtke pozostawiong rodzicom, aby
reagowa¢ w nadzwyczajnych sytuacjach?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zadanie pytania pana posla Jerzego Zyzynskiego.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym powiedzieé, ze sam jestem kims,
kto jako szeSciolatek byt postany do szkoty podstawowej. Moge powiedzie¢ z wtasne-
go doswiadczenia, ze zle znosilem rezim szkolny i siedzenie w tawce szkolnej. Zle to
znosilem, a p6zniej przez jakis czas musialem nadrabiac¢ negatywne psychologiczne, ze
tak powiem, efekty wcze$niejszego postania mnie do szkoly. Chociaz pdzniej miato to
oczywiscie pozytywne znaczenie w tym sensie, pani posel, ze kiedy nie dostalem sie na
studia, nie zostalem od razu zabrany do wojska po maturze. Tak sie zlozylo, ze bezpo-
Srednio po maturze nie dostalem sie na studia.

Otoz, prosze panstwa, chcialbym zwroci¢c uwage panstwa z ministerstwa i innych
panstwa, ktorzy starajg sie przeforsowac projekt wczeSniejszego wyslania dzieci do
szkoly, ze najlepsi fachowcy od dzieci w tym wieku sg w przedszkolach. W zwigzku z tym
propozycja pana Boniego... Znam pana Boniego. Jest on polonistg z zawodu. Sprawa-
mi, ktorymi sie zajmuje, zajmuje sie catkowicie amatorsko. Jego amatorszczyzna, ktora
sklonita go do tego, zeby naciska¢ na przesuniecie wieku szkolnego i na inne sprawy,
nie bedzie dobrem dla naszej mlodziezy. Prosze panstwa, najwazniejsza jest mlodziez.
W tym wieku, wieku czterech, pieciu, szeSciu lat tak naprawde ksztaltuje sie charakter
mlodego czlowieka, jego otwartos¢, chec¢ do nauki itd.

Chciatbym zapytaé, czy jednak nie lepiej byloby wiecej pieniedzy przeznaczy¢ na
oSwiate i zwiekszy¢ sie¢ przedszkoli, w ktérych mozna by bylo we wlasciwy sposob usta-
wia¢ male dzieci, ich stosunek do §wiata, ich umiejetno§é¢ dziatania w grupie, ich otwar-
to$¢ na wiedze itd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Baszczynskiego.

Wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:
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Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, pani minister!

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego uwaza, ze projekt ten jest projektem wbrew dzie-
ciom, a takze whrew wczes$niejszym deklaracjom i zapewnieniom rzgdu. Pani minister
przedstawita argumenty, ze kilka reprezentacji nie przedstawilo zadnych uwag - w tym
Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytuléw czy miedzy innymi Krajowa Izba Gospo-
darcza - i to znaczy, ze projekt ten jest popierany przez owe podmioty.

Chcialbym przypomnie¢ paniom i panom poslom, ze w dniu 16 wrze$nia 2008 roku
premier Tusk przestal do parlamentu informacje rzadu na temat aktualnej sytuacji
i dziatan podejmowanych w polskiej o$wiacie. To wlasnie w dniu 16 wrze$nia 2008 roku
byto miedzy innymi napisane w dokumencie, ze zmiany zwigzane z szeSciolatkami,
z wezeSniejszg inicjacjg szkolnag, sg poprzedzone badaniami i wieloma debatami. Ponad-
to w roku 2008 — wynika z dokumentu - szkoly podstawowe zapewnig odpowiednig baze
lokalowa. Tak pisal premier rzagdu do parlamentu.

m.h.
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Przypomne takze paniom i panom postom, ze dyskusja toczyla sie przez kilka miesie-
cy w roku 2008 i roku 2009. Przeciez pierwotny projekt byt taki, ze wczeéniejszy obowia-
zek szkolny ma obowigzywac od roku 2009. Po wielu dyskusjach, po wielu wzajemnych
przekonywaniach sie udato sie ustawodawcy przekonaé kreatoréw polityki edukacyjne;j,
zeby rokiem wprowadzenia obowigzku szkolnego byl rok 2012. Jednoczes$nie Sejm zo-
bowigzal w art. 15 ustawy... Panie posle, moze postuchalby pan argumentéw, pan jest
przeciwko, moze dobrze jest postuchac czynnika spotecznego. To bardzo dobrze. Wiaénie
w 2009 roku, kiedy przyjmowano ustawe, w art. 15 ustawy o systemie oS§wiaty przyjeto,
ze co roku rzad bedzie monitorowal i bedzie przedkiadal Sejmowi informacje o stanie
przygotowan do spelnienia obowigzku szkolnego. Taka informacja rzadu ukazala sie
po raz ostatni w rok 2010, przy czym informacja ta dotyczy stanu przygotowan za rok
2009. To oznacza, ze rzad nie wywigzal sie z ustawowego obowigzku monitorowania tej
sprawy, jezeli chodzi o rok 2010.

Teraz pozwole sobie przedstawic kilka argumentéw, o ktérych moze warto wiedziec.
OczywiScie, jest prawda, ze cze§¢ podmiotow w ogble nie wypowiedzialo sie w sprawie
nowelizacji, ale prawda jest rowniez, ze ci, ktorzy sa organizatorem edukacji, to zna-
czy samorzady, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O§wiaty, Komisja
Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Ogélnopolskie Stowarzyszenie Powiato-
wych i Gminnych Samorzadowych Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli, podmioty te
wyrazily negatywng opinie w sprawie projektu ustawy.

Zrobilismy to na postawie analizy liczby dzieci, ktére w roku 2012 realizowalyby obo-
wigzek. Co sie stanie, jezeli obowigzek ten zostanie przesuniety na rok 2014? Oczywiscie
prawda jest, ze demografia jest tutaj nieublagana, ale prawdg jest rowniez, ze w roku
2012 liczba dzieci, ktore rozpoczelyby weze$niejszy obowigzek szkolny, wynositaby, po
korekcie, ze 20% dzieci wczes$niej przystapito, 682.561, natomiast przesuniecie obowigz-
ku o dwa lata spowoduje, ze liczba dzieci wzro$nie o prawie 70 tys. OczywiScie mowie
o dzieciach w pierwszej klasie. Jezeli podziele to przez liczbe dzieci w klasie, oznacza to,
ze samorzady beda musialy zwiekszy¢ liczbe oddzialow o przeszio 2700. Mozna méwic,
ze przeciez jest niz demograficzny i nie ma problemu, z tym ze — przypomne - jezeli
trzeba bedzie dodatkowo urzadzi¢ 2700 nowych gabinetow, to sg to inne gabinety, inne
pracownie niz dla dzieci klas drugich, trzecich, piatych czy szostych, gdyz trzeba je przy-
stosowac do mozliwoéci dziecka, ktore przyjdzie do szkoly.

Jeszcze jedna rzecz, o ktorej by¢ moze warto wiedzie¢. Zapewne panstwo postowie
o tym wiedzg. Kto zaplaci za ten balagan, ktory zostal zafundowany dzieciom? Przypo-
mne, ze obowigzuje nowa podstawa programowa, ktéra uwzglednia obowiazek przed-
szkolny pieciolatkow oraz uwzglednia fakt, ze dzieci szeScioletnie pdjda do szkoly od
roku 2012. Znaczy to, i chce to panstwu powiedzieé, ze dzisiaj pieciolatek i sze§ciola-
tek w przedszkolu przerabiajg to samo. Czyli dziecko, majac szes¢ lat, jezeli pozostanie
w przedszkolu, bedzie robito to samo, co robito jako pieciolatek. Natomiast przediuzenie
wprowadzenia ustawy oznacza, ze balagan dotyczacy przebywania dzieci siedmiolet-
nich i szescioletnich w szkole zostaje przediuzony o kolejne lata do roku 2014. Mysle,
ze dorosli — wszyscy jesteSmy dorosli — fundujemy dzieciom, méwiac delikatnie, niezly
batagan.

Apelujemy do panstwa postow. Jezeli w roku 2009 zapadla pewna decyzja, wzajem-
nie sie przekonywaliémy... Co prawda byly takie podmioty, ktore widzialy w tym wiele
niebezpieczenstw, groznych niebezpieczenstw, ale cos zostalo zrobione. OczywiScie uwa-
zamy, ze — niestety — decyzja ta podyktowana jest... Rzad po prostu ulegt fundacji i akcji
Ratuj Maluchy, natomiast nie wzigl pod uwage dobra dziecka. Tak uwazamy, ze to, co
sie dzieje, jest whrew dobru dziecka.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo panu prezesowi. Tym samym lista mowcow zostala wyczerpana. Prosi-
my o udzielenie odpowiedzi panig minister.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje!
Jak powiedzialam, w konsultacjach spotecznych...
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Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Pani minister, bardzo przepraszam, ale my§le, ze pani minister jest po prostu przepra-
cowana mowigc: ,,Panowie przewodniczacy”.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:
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Miatam na mysli przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej i przewodniczacego Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy. Panstwo przewodniczg-
cy jako prezydium Komisji.

Szanowne Komisje, szanowni panstwo przewodniczacy, prezydium Komis;ji!

Tak jak powiedzialam, w konsultacjach spolecznych braty udzial r6zne podmioty.
7 jednej strony mieliémy takie opinie, jakie przed chwilg wyglosil pan prezes Baszczyn-
ski w imieniu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. Byly opinie za pozostawieniem 2012
roku jako terminu wprowadzenia obnizenia wieku szkolnego. Byly opinie zgadzajace sie
z projektem Ministra Edukacji Narodowej, i tych bylo najwiecej. Byly tez takie, ktore
postulowaly przesuniecie wieku, w ktorym dzieci rozpoczynalyby edukacje szkolng, na
dalszy termin. Dwie opinie byly takie, aby$my w ogdle wycofali sie z obnizenia wielu
szkolnego.

Nie bede przedstawiala argumentow za tym, aby dzieci szeScioletnie rozpoczynaly
edukacje szkolng, poniewaz argumenty te przedstawilam juz wczoraj. Na pewno pan
posel, ktory ma watpliwosci co do tego, czy jest to korzystne czy nie, moze wroci¢ do
owych argumentow. Z punktu widzenia dziecka obnizenie wieku szkolnego jest korzyst-
ne. Dziecko wcze$niej wchodzgc w system regularnej edukacji ma wieksze szanse na
osiggniecie sukcesu edukacyjnego.

Wielu z panstwa poslow pytato o subwencje os§wiatowg na rok 2012. Otéz, zaplano-
waliSmy, zgodnie z obowigzujacym prawem, zwiekszenie subwencji o§wiatowe]j z tego
tytulu, ze od dnia 1 wrze$nia w edukacji szkolnej mialy sie znalez¢ wszystkie dzieci
szescioletnie. Stad zwiekszenie wskaznika liczby dzieci o 4,7%. Jest to zgodne z Kon-
stytucja RP. Oczywiscie rozporzadzenie dotyczace podziatu czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej nie bedzie zmienione.

Do wstepnych kwot subwencji bierze sie pod uwage dzieci, ktore rozpoczety eduka-
cje w roku... stan z wrzeSnia 2010 roku. W tej chwili jest to weryfikowane w oparciu
o faktyczng liczbe uczniow uczeszczajacych do szkét w roku szkolnym 2011/2012. Co
to oznacza? Oznacza to, ze do samorzadoéw zostanie przekazana zwiekszona subwencja
oSwiatowa, biorgca pod uwage wieksza liczbe uczniéw, czyli bioraca pod uwage to, ze
wszystkie szeSciolatki moga od dnia 1 wrze$nia 2012 roku rozpoczaé edukacje w pierw-
szej klasie szkoly podstawowe;.

Wiaze sie to rowniez z pytaniem pani przewodniczacej Lybackiej o érodki na przy-
gotowanie szko6l. Otoz, od poczatku wprowadzenia ustawy do samorzadéw terytorial-
nych z tytulu obnizenia wieku szkolnego z budzetu panstwa zostala przekazana kwota
855.000 tys. zl, prawie 856.000 tys. zt. Sg to §rodki z programu ,,Radosna Szkota” w wy-
sokosci 155.500 tys. z1. S to rowniez Srodki, ktore poszty do samorzadow z tego tytutu,
ze szesciolatki sg w szkolach. Jest to kwota 433.000 tys. zt. Z rezerw celowych dla sa-
morzadoéw prowadzacych szkoly podstawowe, z rezerw celowych w poszczegolnych la-
tach, przede wszystkim na remonty, do samorzadow trafita kwota 267.000 tys. z1. Pani
dyrektor podpowiada mi, ze razem jest to doposazenie sal lekcyjnych i remonty. Nie
mowie o roku 2011 i programie ,Radosna Szkola”, poniewaz dopiero jesteSmy w trak-
cie jego weryfikacji, ale tez jest to kwota okolo 123.000 tys. zl. Czyli trafi kwota ponad
1.000.000 tys. zt.

Przyjmujac taka filozofie podzialu subwencji o$wiatowej, zakladamy i liczymy
subwencje tak jakby wszystkie szeSciolatki od dnia 1 wrzeénia byly w szkolach pod-
stawowych, to w tym roku do samorzadéw trafi dodatkowa kwota 600.000 tys. zt plus
400.000 tys. zI na te szesciolatki, ktore juz sg w systemie szkolnym. Jak popatrzymy na
srodki finansowe, ktére sa przekazywane do samorzadéw, widaé, ze przekraczajg one
kilkakrotnie te kwote, ktora byla pokazana w pierwotnym projekcie. Oczywiscie jest
pytanie, ile jeszcze srodkéw zostanie przekazanych samorzgdom terytorialnym.

m.h.
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Termin roku 2014 zostal wybrany jeszcze z tego powodu, ze do 2014 roku trwa pro-
gram ,Radosna Szkola”. 20% samorzadéw jeszcze nie skorzystalo z najprostszej for-
my dotacji, niewymagajacej wkladu wlasnego, na doposazenia sali. Jest czas na to, aby
z tego skorzystaly. Sa jeszcze place zabaw. W tym roku na program ,,Radosna Szkota”
w budzecie panstwa mamy kwote 200.000 tys. zl.

OczywiScie sg to wszystkie §rodki, ktore sg kierowane do jednostek samorzadu tery-
torialnego, nie méwigc przy tym o programie, ktory jest realizowany ze srodkow wsp6i-
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jest to program ,, Indywiduali-
zacja procesu nauczania i wychowania uczniow w klasach I-II1”, gdzie z jednej strony
sg Srodki na dodatkowe zajecia, ale z drugiej strony sg réwniez $rodki na zakup pomocy
naukowych. W 2009 r. ze §rodkow przeznaczonych na projekty systemowe realizowane
przez Ministra Edukacji Narodowej przekazaliSmy do regionéw — zalezy to od kursu
euro — kwote okoto 600.000 tys. zt. Srodki te sg dostepne dla kazdej szkoty podstawowe;.
Rozdysponowano juz kwote 364.000 tys. zl, co oznacza, ze bedzie jeszcze kwota prawie
250.000 tys. zt.

Informacja rzagdu na temat przygotowania szkot w 2011 roku dotarta do Sejmu. Jest
to druk nr 4287 z dnia 27 maja 2011 r. Bylo to przed zakoniczeniem kadencji i by¢ moze
z tego powodu nie byla ona jeszcze przedmiotem obrad Komisji. Poniewaz wczoraj padto
takie pytanie, a dzisiaj padl zarzut, ze rzad nie wywiazal sie z tego obowigzku, to infor-
muje o tym Szanowng Komisje.

Stwierdzenie, ze pieciolatek i szesciolatek w przedszkolu robia to samo, jest stwier-
dzeniem nieuprawnionym. Prosze panstwa, do przedszkola dzieci przychodzg w roz-
nym wieku. Sg takie dzieci, ktére rozpoczynajg edukacje w wieku trzech lat, sg takie
dzieci, ktore rozpoczynaja edukacje przedszkolng w wieku czterech lat, sg takie dzieci,
ktore rozpoczynaja edukacje w wieku pieciu lat. Od roku wszystkie dzieci piecioletnie
majg obowigzek edukacji przedszkolnej. Do grupy przedszkolnej nauczyciela opiekuja-
cego sie dzie¢mi z jednego rocznika od zawsze trafialy dzieci, ktére albo byly w przed-
szkolu dwa, trzy lata, albo ktore dopiero rozpoczynaly edukacje przedszkolna. Dlate-
go program wychowania przedszkolnego jest programem nastawionym na rozwijanie
umiejetnoSci dziecka, a nie na systematyczng wiedze. Nauczyciel musi rozpoznawac,
na jakim poziomie umiejetnosci jest dziecko w przedszkolu i tak organizowaé edukacje,
zeby chociazby te dzieci, ktore jeszcze nie umieja wycinac po linii albo rysowaé szlacz-
koéw, nauczyly sie tego, wyéwiczyly te umiejetnosé. W tej samej grupie sg dzieci, ktore
robig to doskonale. Edukacja, wychowanie przedszkolne od zawsze polega na tym, ze
rozwija sie umiejetno§ci ucznia.

Szkola rozpoczyna juz systematyczng edukacje umiejetnosci, przekazuje takg wie-
dze, ktéra wymaga systematycznej nauki. Jezeli zaczynamy dziecko uczy¢ liczy¢, to
najpierw dodaje, potem odejmuje, potem mnozy, potem dzieli. Nie potrafi przejs¢ do
mnozenia, jezeli nie nauczy sie dodawania. Program nauczania w szkole polega wiasnie
na tym, ze nadbudowujemy na wiedzy, rozszerzamy wiedze w oparciu o umiejetnoSci.
Stwierdzenie, iz robi to samo, nie jest w tym przypadku uprawnione. Kazdy pedagog,
kazdy nauczyciel przygotowany do edukacji przedszkolnej doskonale o tym wie.

Jeszcze jedno odniesienie do demografii. Pan prezes Baszczynski zwracal uwage na
taki fakt, ze w 2014 roku bedzie wiecej dzieci w szkolach podstawowych. Mowila tez
o tym pani posel Wrobel. We wstepie powiedzialam, skupilam sie na szkolach podsta-
wowych. W szkolach podstawowych od kilku lat, wlasciwie od kilkudziesieciu lat co
roku jest mniej dzieci. Niz demograficzny powoduje, ze liczba uczniéw szkol podsta-
wowych maleje. Jezeli zostalby utrzymany termin 1 wrze$nia 2012 roku, oznaczaloby
to, ze w roku 2014 liczba dzieci w szkotach podstawowych wynositaby 2588 tys. Jezeli
wszystkie szesciolatki pojda do szkoly w dniu 1 wrze$nia 2014 roku, bedzie to oznacza-
to, ze w roku szkolnym 2014/2015 bedzie 2588 tys. uczniow. Nie ma skoku, mato tego,
oznacza to, ze w roku 2014 bedzie tyle samo uczniéw i w jednym, i w drugim wariancie,
i uczniéw tych bedzie mniej niz bylo w roku szkolnym 2005/2006. To jest demografia.
Jest to odpowiedz na pytanie o to, co sie dzieje w szkolach podstawowych. Czyli tak
naprawde z punktu widzenia liczby dzieci nie ma takiego niebezpieczenstwa, ze dzieci
bedzie wiecej. Przyjecie dzieci szeScioletnich do szkél powoduje to, ze liczba uczniow
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w szkotach podstawowych wréci do poziomu z 2005 roku i pewnie pozwoli na uratowa-
nie wielu szko6t podstawowych, w ktorych liczba uczniéw, niestety, maleje.
To chyba wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo, pani minister.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

Bylo jeszcze jedno wazne pytanie. SzeSciolatek w szkole a powrét do przedszkola. Samo-
rzad ma obowigzek zorganizowania edukacji przedszkolnej dla kazdego szeSciolatka. To
rodzice decydujg o tym, czy dziecko uczeszcza do szkoly, czy uczeszcza do przedszkola.
Zalezy to od decyzji rodzicow. Jezeli z trakcie roku szkolnego rodzice zmienig decyzje,
jest mozliwo§¢é powrotu dziecka do przedszkola, a gmina ma obowigzek zapewnienia
miejsca w przedszkolu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo, pani minister. Zamykam pierwsze czytanie. Informuje, ze nie zostatl
ztozony pisemny wniosek o podjecie uchwaty w sprawie przeprowadzenia wystuchania
publicznego.

Przechodzimy zatem do szczegdlowego rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze, nie stysze.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tytutu ustawy? Nie ma. Stwierdzam zatem jego
przyjecie.

Czy sg uwagi do art. 1, zmiany nr 1?

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 1 w art. 1? Nie widze. Stwierdzam za-
tem przyjecie zmiany nr 1 w art. 1.

Czy sg uwagi do art. 1, zmiany nr 27

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 2 w art. 1? Nie ma. Stwierdzam zatem
przyjecie zmiany nr 2 w art. 1.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia calego art. 1? Nie ma. Stwierdzam zatem jego
przyjecie.

Czy sg uwagi do art. 2?

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie ma. Stwierdzam zatem jego przyjecie.

Przystepujemy, szanowni panstwo, do przeglosowania catosci projektu. Prosze.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Mam pytanie do pani minister przed glosowaniem nad caloScig. Zgadzam sie z pani pro-
gnozami dotyczgcymi demografii globalnie, liczby uczniéw w wieku edukacji podstaw-
nej, na poziomie szkoly podstawowej. Bedzie jednak problem innego rodzaju. Gdyby
spietrzyla sie liczba szeSciolatkow, ktore pojda za dwa lata, to potrzebna bedzie zwiek-
szona liczba nauczycieli nauczania wczesnoszkolnego, tym bardziej ze jest to dodatkowe
wyzwanie, albowiem klasa z sze$cio- i siedmiolatkami to nieco inne wyzwanie niz klasa
tylko z siedmiolatkami. Czy jest monitorowana liczba nauczycieli i czy panstwo progno-
zujecie kursy dla nauczycieli innych przedmiotow tak, aby osoby te mogly uczestniczy¢
takze w procesie edukacji szesciolatkow?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosimy o krotka odpowiedZ pani minister.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Mam jeszcze jedno pytanie. Zglaszam sie.

Minister edukacji narodowej Krystyna Szumilas:

16

Po pierwsze, w 64% szkol podstawowych sg oddzialy zerowe z dzie¢mi szeScioletnimi.
A wiec jest tak, ze oddzialy te przeksztalcg sie w oddzialy szkolne. Sg to nauczyciele...
Prosze zobaczyé¢, ze sa to oddzialy zerowe w szkotach. Nie zmniejszy sie liczba miejsc
edukacji przedszkolne;.

m.h.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo, pani minister. My$le, ze to akurat moglo wyczerpywac formule pytan
w momencie, kiedy byly one zadawane.
Przystepujemy zatem...

Posel Marzena Wrébel (SP):
Przepraszam, nie otrzymatam pelnej odpowiedzi na moje pytanie. Pan mnie ignoruje,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosze bardzo, pani minister. Prosze udzieli¢ odpowiedzi dla pani poset.

Posel Marzena Wrébel (SP):

Chcialabym uzyskac¢ pelng odpowiedz. Pani minister, zadatam giéwne pytanie odno$nie
do demografii. Odpowiedziala mi pani, poréwnujac dane przewidywane na rok 2014
z danymi odnoszacymi sie do roku 2005/2006. Pani minister, widze jednak problem
chociazby zwigzany z baza, gdyz w tej chwili — nie wiem, czy pani to wie i czy pani to
monitoruje — bardzo wiele samorzgdow likwiduje szkoly. Czy ma pani pelnie obrazu, ile
szkol zostanie zlikwidowanych do 2014 roku, ile szkoét zlikwidowano juz od 2006 roku,
gdyz odnosi sie pani do tych danych? Prosze mi powiedziec, ile placowek zlikwidowano
w skali kraju. Zadalam wyrazne pytanie, jaki bedzie procent zmianowosci. Czy panstwo
to w ogole monitorujecie i przewidujecie?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pan poset Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Mam pytanie proceduralne. Prosze pana przewodniczgcego o powtorzenie, jak brzmial
pierwszy punkt porzadku dziennego. W §lad za tym mam pytanie do Biura Legisla-
cyjnego. Czy takie brzmienie oznacza rownoczesnie rozpatrzenie projektu ustawy, czy
tylko pierwsze czytanie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosimy pana mecenasa.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Chcialbym przypomniec, ze jeszcze nie przegltosowaliSmy caloSci ustawy, a wiec do prze-
glosowania zostal tylko ten element. Przed glosowaniem trudno powiedzie¢, jaki bedzie
jego wynik. Dopiero wtedy bedzie mozna méwic o sprawozdaniu.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Nie taka byta intencja pytania. Z brzmienia pierwszego punktu porzadku zrozumialem,
ze dzisiaj jest pierwsze pytanie, a nie, ze bedzie rozpatrywany projekt ustawy. Nato-
miast w tej chwili jesteSmy po rozpatrzeniu. Czy to wyczerpuje formule?

Legislator Krzysztof Karkowski:

OczywiScie, tak. Pierwsze czytanie to byly pytania do rzadu. Postowie zadawali pytania,
a pani minister udzielita odpowiedzi. W tym momencie pierwsze czytanie zostalo wy-
czerpane, zgodnie z regulaminem Sejmu. P6Zniej przeszliémy do pracy w Komisji, ktora
polega na rozpatrywaniu konkretnych punktéw projektu. OczywiScie, mozna bylo do
projektu zgltasza¢ poprawki. Poprawki nie zostaly zgloszone, poniewaz wszystkie punk-
ty, art. 1 i 2 zostaly przyjete bez sprzeciwu, tak ze zostala wyczerpana cala procedura
pierwszego czytania oraz pracy w Komisji.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Rozumiem, z tym czy ta druga czynnosc nie powinna by¢ odrebnym punktem porzadku
dziennego?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, przystepujemy do przeglosowania caloSci projektu ustawy.
Kto jest za, prosze o podniesienie reki.
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Posel Marzena Wrébel (SP):
A odpowiedzi na pytania? A odpowiedzi na pytania moje i pani posel Lybackiej?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Jeszcze raz prosi-
my, kto jest przeciw. Kto sie wstrzymal? Prosimy o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
28 glosow za, 6 przeciw, 3 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Na poslta sprawozdawce proponujemy... Prosze bardzo, pani przewod-
niczaca.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Chciatabym zglosi¢ kandydature pani poset Danuty Pietraszewskie;.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Czy pani posel wyraza zgode? Dziekuje serdecznie.
Przed posiedzeniem otrzymali$cie panstwo projekt ustawy o zmianie ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego. Prosze o uzasadnienie projektu pana po-
sla Zbigniewa Wtodkowskiego.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):
Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje!

W dniu 21 grudnia wypracowaliémy kompromisowe rozwigzanie méwigce o tym, ze
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2012 roku wysokos¢ rezerwy oswiatowej, ktora jest wy-
razona wskaznikiem 0,25%, zamienimy na wskaznik wyrazajacy sie wspoélczynnikiem
0,4%. W zwigzku z tym po konsultacjach dwustronnej komisji rzadu i samorzadu, pozy-
tywnych opiniach korporacji, poza korporacja Zwigzku Miast Polskich, przedkiadamy
Wysokim Komisjom projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego:

,Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.) w art. 28 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

,»2. 0Od kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, odlicza sie 0,4% na rezerwe czesci oSwiatowej
subwencji ogélnej.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia
2012 r.”.

Uzasadnienie zmiany bylo szeroko omawiane na posiedzeniach Komisji w dniach 20
i 21 grudnia. Dzisiaj dyskutowaliSmy na temat obnizenia wieku szkolnego i potrzeb,
miedzy innymi w zakresie doposazenia szkotl, o ktérych méwita pani minister. Zmiana
ta pozwala zabezpieczy¢ odpowiednie §rodki finansowe w rezerwie, ktora jest w gestii
Ministra Edukacji Narodowej, miedzy innymi i na te zadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu stawiam wniosek o pod-
jecie przez Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisje Edu-
kacji, Nauki i Mtodziezy inicjatywy legislacyjnej w sprawie zmiany ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.
Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem wniosku, prosze o podniesienie reki.
Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczgcy, momencik. Zanim podejmiemy uchwale, moze mozna by bylo
zadaé pytanie do wnioskodawcy. Przepraszam bardzo, jest jakis przedziwny sposob pro-
cedowania. Ledwo pan minister Wlodkowski skonczyt wystapienie, natychmiast prze-
szliSmy do glosowania.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosze bardzo, pan poset zabiera glos.

18 m.h.
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Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje!

Mam pytanie, dlatego ze nie do konca jest tak, ze uzasadnienie, ktore towarzyszylo
poprzedniemu projektowi, jest identyczne jak to. Pragne zwroci¢ uwage, ze w poprzed-
nim projekcie ustawy byla mowa o rezerwie 0,6%. Mowilo sie miedzy innymi o tym, na
co to bedzie przeznaczone. Natomiast teraz jest poziom 0,4%. Dla mnie nie jest wystar-
czajaca informacja, ze takie nastgpilo uzgodnienie pomiedzy czeScig postow a przedsta-
wicielami korporacji samorzgdowych. Chcialbym uzyskaé¢ odpowiedz na pytanie, co au-
tor projektu ma na mysli. Co kryje sie za kwotg 0,4%? Pytam o to z tego powodu, ze przy
poprzedniej dyskusji na temat 0,6% padala informacja, ze oto rezerwa ta mialaby by¢
miedzy innymi Zrédlem finansowania zawodowych kursow kwalifikacyjnych. Uwazam,
panie ministrze — zwracam sie do pana ministra Wlodkowskiego — ze jest to sprzeczne
z duchem, z tym, o czym moéwiliSmy wtedy, kiedy procedowalismy nad nowelizacjg usta-
wy dotyczacg systemu edukacji, wprowadzajacg zmiany w szkolnictwie zawodowym. To
nie miato by¢ w rezerwie czesci os§wiatowej subwencji ogblnej.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.

Posel Lech Sprawka (PiS):
To miato by¢ w normalnej kwocie, ktora idzie to rozdzialu. Natomiast nalezatoby usci-
§li¢, uszczegodlowié, co kryje sie za kwotg 0,4%. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra Wlodkowskiego o odpowiedz.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):
Szanowni panstwo, panie posle!

Rezerwa 0,6% i proponowana obecnie rezerwa 0,4% to odpis od subwencji ogblnej
czesci o§wiatowej. Szanowni panstwo, sg okre§lone precyzyjne kryteria podzialu rezer-
wy. Kryteria okreslaja, na co bedg przeznaczane $rodki. Moim zdaniem, nie ma potrze-
by zmieniaé tych kryteriéw. Po prostu zmniejszy sie ilos¢ srodkéw przeznaczonych na
zadania. Zresztg pani minister okresli kryteria, wedlug ktorych érodki beda dzielone.
Mysle, ze gtoéwnie p6jdg one na obnizenie wieku szkolnego, poniewaz taka jest potrzeba
i taka jest ustawa, remonty szko6l, wyposazenia sal dydaktycznych, ale r6wniez doposa-
zenie sal dydaktycznych szkolnictwa zawodowego.

Nie pamietam dosy¢ dokladnie naszej dyskusji, ktora byla podczas procedowania zmian
w ustawie o szkolnictwie zawodowym, ale musze przyznac, ze nie przypominam sobie, aby-
$my mowili o tym, ze rezerwa 0,6% bedzie zabezpieczala Srodki na kwalifikacyjne kursy
zawodowe. MowiliSmy o tym i w grudniu ubieglego roku, i poprzednio, ze sg tu $rodki na
doposazenie sal dydaktycznych, réwniez z obszaru szkolnictwa zawodowego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Jedno krotkie sprostowanie i koniec. Panie ministrze, nie odwoluje sie do dyskusji nad
nowelizacjg ustawy dotyczacej systemu edukacji. Odwotuje sie do pana wypowiedzi uza-
sadniajgcej projekt ustawy zwiekszajacy rezerwe z 0,25% do 0,6%. To w tym stenogra-
mie jest zapisana panska wypowiedz, ze miedzy innymi rezerwa ta miataby stuzy¢ na
zawodowe kursy kwalifikacyjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo panu postowi.
Szanowni panstwo, kto zatem jest za podjeciem inicjatywy legislacyjnej przez nasze
Komisje w tej kwestii, prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
31 glosow za, 0 przeciw, 4 wstrzymujace sie.

m.h. 19
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
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Stwierdzam zatem, ze Komisje podjety inicjatywe legislacyjng w sprawie zmiany ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w trakcie dalszych prac nad projektem pro-
ponuje, aby Komisje upowaznily pana posta Zbigniewa Wiodkowskiego. Czy jest sprze-
ciw w tej sprawie? Nie ma. Stwierdzam zatem, ze pan posel Zbigniew Wiodkowski zo-
stal przedstawicielem wnioskodawcow.

Dziekuje serdecznie. Zamykam posiedzenie.




