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Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Polityki Spotecznej i Rodziny,
obradujgce pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO),
przewodniczgcego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, zrealizowaty
nastepujacy porzadek dzienny:

- zapoznanie sie z Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok
2011 oraz Uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka (druk nr 290).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Mirostaw Sielatycki podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej wraz ze wspélpracownikami, Marek Michalak Rzecznik Praw Dziecka wraz
ze wspolpracownikami, Beata Drewniacka naczelnik wydzialu w Departamencie Szkolnictwa
Artystycznego i Edukacji Kulturalnej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Barbara
Kwiatkowska naczelnik wydziatu w Departamencie Matki i Dziecka Ministerstwa Zdrowia, Pawel
Jaros przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci, Jerzy Ewertowski i Zbigniew Swierczek
przedstawiciele Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”, Krystyna Starczewska
prezes Zarzadu Krajowego Forum O$wiaty Niepublicznej oraz Wojciech Starzynski prezes Zarzadu
Fundacji ,,Rodzice Szkole”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Ewa Muszynska, Elzbieta Przybylska i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Karkowski - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Polityki Spotecznej i Rodziny. W imieniu obu Komisji witam panie i panéw postow,
witam wszystkich zaproszonych gosci, w szczegblnosci pana ministra Marka Buciora
i pana rzecznika Marka Michalaka.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty. W pkt I
- zapoznanie sie z Informacjg o dzialalnoéci RPD za rok 2011 oraz Uwagami o stanie
przestrzegania praw dziecka (druk nr 290), w pkt II — pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (druk nr 138). Jak
przyjmiemy ten porzadek, chciatbym zaproponowaé, zeby rozpatrywanie tego porzadku
odbylo sie w odwrotnej kolejnosci. Pan posel Ostrowski — uwaga do porzadku. Prosze
bardzo.

Posel Artur Ostrowski (SLD):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, w imieniu postow wnioskodawcéw mam
prosbe o zdjecie tego punktu: pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych z dzisiejszego posiedzenia obu
Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. W projekcie porzadku jest zatem jeden punkt: rozpatrzenie Informacji
RPD wraz z Uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka. Czy do takiego projektu
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porzadku posiedzenia sg uwagi? Uwag nie slysze, zatem uznaje, ze Komisje przyjely
ten jednopunktowy porzadek posiedzenia. Proponuje 2 minuty przerwy, aby osoby,
ktore przybyly na dzisiejsze posiedzenie w zwigzku z projektem ustawy zawartej
w druku nr 138 mogly bezkolizyjnie opuscié sale. Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Wznawiam posiedzenie. Przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku posiedzenia.
Prosze rzecznika praw dziecka — pana Marka Michalaka o przedstawienie Informacji
o dziatalno$ci RPD w roku 2011 wraz z Uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka.
Informacja ta jest zawarta w druku nr 290. Bardzo prosze, panie rzeczniku.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze,
szanowni panstwo. Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 12 ust. 1 ustawy z 6 stycznia
2000 roku o RPD, jest mi niezmiernie milo przedstawi¢ informacje o dziatalnoSci
Rzecznika w roku 2011 wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka.

Jako konstytucyjny organ kontroli panstwa Rzecznik stoi na strazy praw dziecka
okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji o prawach dziecka i innych przepisach prawa.
Wszystkie podejmowane przez Rzecznika dzialania majg na celu zapewnienie pelnego
i harmonijnego rozwoju dziecka oraz powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem jego
godnoéci i podmiotowoSci. Szeroki wachlarz kompetencji przyznany Rzecznikowi oraz
wzmocnienie tych uprawnien poprzez kolejne nowelizacje ustawy o RPD pozwolity
na skuteczne podejmowanie dzialan o charakterze interwencyjnym, ostrzegawczym,
sygnalizacyjnym i inicjatywnym, jak rowniez pozwolily na szerokie upowszechnianie
oraz promowanie praw dziecka wérod matoletnich i wéréd dorostych.

Przedlozone sprawozdanie wyodrebnia zgodnie z przepisami ustawy pie¢ glownych
obszarow dzialania na rzecz ochrony praw najmlodszych obywateli RP. Jest to prawo
do zycia iochrony zdrowia, prawo do wychowania w rodzinie, prawo do godziwych
warunkow socjalnych, prawo do nauki oraz prawo do ochrony przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym zlym
traktowaniem.

W 2011 roku ogélem do RPD wplynelo 29 tysiecy 256 spraw, co stanowi wzrost
o ponad 48,7% w stosunku do roku 2010, ponad 102% w stosunku do roku 2009, ponad
176% w stosunku doroku 20081 ponad 266% w stosunku do roku 2007. Spoéréd niespelna
30 tysiecy spraw, ktore wplynety w roku 2011, 586 bylo zwigzanych z prawem do zycia
i ochrony zdrowia, w ktorych Rzecznik zwracal sie do organdéw i instytucji o podjecie
dzialan lub udzielanie informacji w sprawach dotyczacych m.in. przestrzegania praw
matloletnich pacjentéw, organizacji opieki zdrowotnej nad populacjg wieku rozwojowego,
organizacji ifunkcjonowania placowek stuzby zdrowia, kosztéw leczenia, bledow
lekarskich i dochodzenia roszczen zwigzanych z udzieleniem §wiadczen zdrowotnych.

17 tysiecy 481 spraw bylo zwigzanych z prawem do wychowania w rodzinie,
w ktorych Rzecznik zwracal sie do organéw i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach. Dotyczyly one m.in. egzekucji prawomocnych wyrokéw
o przymusowym odebraniu maloletniego, procedury przymusowego odebrania dziecka,
upowszechniania mediacji rodzinnych, problemu rozwigzywania przysposobien,
zapewnienia godnych warunkéw do spotkan dzieci z rodzicami pozbawionymi wolnosci,
funkcjonowania sgdownictwa rodzinnego, przewleklosci postepowan o uregulowanie
sytuacji prawnej dzieci umieszczanych w placowkach opiekunczo-wychowawczych
irodzinach zastepczych, systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem, zapewnienia
wlasciwej opieki dzieciom, ktore trafiajg do placowek opiekunczo-wychowawczych
oraz placowek resocjalizacyjnych, przestrzegania przepiséw proceduralnych w sprawach
0 przysposobienie oraz sprawnej egzekucji orzeczen sgdow opiekunczych.

328 spraw bylo zwigzanych z prawem do godziwych warunkow socjalnych. Dotyczyty
one m.in. rent rodzinnych, Swiadczen z pomocy spolecznej, $§wiadczen rodzinnych
oraz $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, problem6éw mieszkaniowych i eksmisji.
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2829 spraw byto zwigzanych z prawem do nauki. Dotyczyly one m.in. zasad rekrutacji
dzieci do przedszkoli publicznych, liczebnosci uczniow w oddziatach szkolnych, dowozu
dzieci do szkot i przedszkoli, niewlasciwego zachowania nauczycieli badz dyrektora
przedszkola, szkoly wobec dziecka, realizacji obowigzku szkolnego iobowigzku
nauki, w tym przez dzieci z niepelnosprawnoscia, uczniéw z chorobami przewlekiymi,
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, likwidacji szkél, wyréwnywania
szans edukacyjnych, zmiany osrodka socjoterapii, szkolnego punktu konsultacyjnego
za granicg czy dotacji dla uczniéw nie posiadajgcych polskiego obywatelstwa.

3448 spraw zwigzanych bylo z prawem do ochrony przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem. Dotyczyly one
m.in. przemocy wobec dzieci w Srodowisku domowym, przemocy seksualnej, naruszania
praw wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych, Iacznie ze stosowaniem
wobec nich przemocy, przemocy réwiesniczej w przedszkolu i w szkole.

W 2011 roku skierowalem ogoélem 125 wystgpien o charakterze generalnym.
Korzystajac z ustawowych kompetencji, zglaszalem swoj udzial w charakterze
strony lub uczestnika postepowania sadowego w przypadku, gdy istnialo zagrozenie
dla dobra dziecka w toczacym sie procesie. W 2011 roku uczestniczylem ogétem w 171
postepowaniach sgdowych i administracyjnych, co stanowi wzrost w stosunku do roku
2010 o 15,5%.

W 2011 roku podjalem decyzje o przystapieniu do 111 postepowan. Ponadto,
kontynuowalem czynnoS$ci procesowe w 46 sprawach podjetych jeszcze w 2010 roku
oraz w 13 sprawach podjetych w 2009 roku. W 7 postepowaniach wystepowatem
w charakterze obserwatora.

Istotnym elementem dzialalnoSci Rzecznika bylo podejmowanie czynnosci
kontrolnych w nastepstwie otrzymanych sygnalow o nieprawidlowos$ciach, jak
rowniez z wlasnej inicjatywy. Lagcznie w 2011 roku przeprowadzono 197 kontroli
w nastepujgcych miejscach: w przedszkolach, szkolach podstawowych, gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych, placowkach opiekunczo-wychowawczych,
mlodziezowych oSrodkach socjoterapii i mtodziezowych oSrodkach wychowawczych,
w specjalnych o§rodkach szkolno-wychowawczych, osrodku rewalidacyjno-wychowawcz
ym, samodzielnym publicznym zakladzie opiekunczo-leczniczym dla dzieci i miodziezy,
koloniach iobozach oraz w placowkach wypoczynku w miejscu zamieszkania dzieci
i w innych formach opieki nad dzieckiem, w oddziale psychiatrii sgdowej o wzmocnionym
zabezpieczeniu dla mlodziezy w samodzielnym publicznym szpitalu dla nerwowo
i psychicznie chorych, w oddziale pediatrii w szpitalu dzieciecym, oddziale chordb pluc
i gruzlicy dla dzieci i mtodziezy.

W ramach wspoélpracy zorganami wladzy RPD osobiscie lub przez swoich
przedstawicieli uczestniczy! w pracach stalych zespoléw problemowych i w programach
resortowych. Nalezal m.in. do Zespolu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZzmi, oceny V i VI sprawozdania okresowego z realizacji przez Polske
konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, oceny XX i XXI sprawozdania z realizacji
przez Polske postanowien konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowe;j.

Z inicjatywy RPD ipod moim przewodnictwem 18 sierpnia 2011 roku odbylo sie
pierwsze posiedzenie miedzyresortowego zespotu ds. obchodéow Roku Janusza Korczaka.
Ponadto zaopiniowano 25 r6znego rodzaju aktéw prawnych.

W 2011 roku podjalem inicjatywe zorganizowania spotkania z sedziami orzekajacymi
w sgdach rodzinnych na terenie catego kraju. Przedmiotem debaty podjetej przez
Rzecznika z sedziami rodzinnymi byla w pierwszej kolejnosci analiza poszczegélnych
instytucji prawa procesowego pod katem ich znaczenia dla ochrony praw dziecka.
Spotkania odbyly sie w 22 sadach okregowych: w Bialymstoku, Bydgoszczy, Elblagu,
Gdansku, Koninie, Lublinie, Y.odzi, L.omzy, Ostrotece, Piotrkowie Trybunalskim, Ptocku,
Poznaniu, Przemys$lu, Radomiu, Rzeszowie, Siedlcach, Stupsku, Suwatkach, Toruniu,
Warszawie-Praga, Wloctawku, Zamoéciu. Lacznie w spotkaniach wzieto udzial ponad
200 sedziow sadow okregowych i rejonowych. To byta pierwsza czesc¢ spotkan, druga
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obyla sie juz w tym roku i zasiegiem objeliémy wszystkie okregi. Celem tych spotkan
byla réwniez wymiana doSwiadczen szczegodlnie dotyczacych problemu poszanowania
i ochrony praw dzieci. Efektem tych spotkan jest zbiér zalozen bedacych podstawg
do przygotowania propozycji wprowadzenia zmian w przepisach prawa rodzinnego,
ktére pozwole sobie przedstawi¢ Wysokiej Izbie w drugiej polowie tego roku.

Rok 2011 przyniost kolejne dzialania realizowane we wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi, o ktorych szerzej jest w ,Informacji”. Sa wymienione poszczegélne
kampanie, w ktorych wspéluczestniczytem, wspomagatem badz udzielalem patronatu.
Pan przewodniczacy pokazuje mi, ze mam dobiega¢ konca, wiec pozwole sobie nie
wymienia¢ wszystkich.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Przepraszam, panie rzeczniku, ale mam przekonanie, ze najwiecej kwestii, ktore sag
szczegolnie interesujace, pojawi sie w dyskusji. Mamy bardzo szczegbélowy material,
z ktorym kazdy mogt sie zapoznac i gdyby teraz mogt pan sie odnie$¢ do najwazniejszych
spraw, w pana ocenie, to nastepnie w dyskusji beda te kwestie, ktore sajeszcze szczegdlnie
interesujgce. Dziekuje.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

W ramach wspoélpracy miedzynarodowej w 2011 roku wziglem udzial w pracach
i posiedzeniach miedzynarodowych gremiéw zajmujacych sie ochrong praw dziecka
- osobiScie badz poprzez przedstawicieli, ale to takze jest szerzej opisane w ,,Informacji”.
Istotnym elementem wzmacniajagcym wspolprace miedzynarodowa byt fakt przejecia
przez polskiego Rzecznika przewodnictwa w Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw
Dziecka, co odbylo sie we wrzesniu zeszlego roku w Warszawie podczas spotkania
wszystkich Rzecznikéw. Europejska Sie¢ Rzecznikow obejmuje obecnie 40 instytucji
z 31 krajow.

W ramach upowszechniania praw dziecka osobiScie spotkalem sie z 54 tysigcami
dzieci na terenie calego kraju, w tym w siedzibie Rzecznika w Warszawie wizyte zlozyto
ponad 780 dzieci.

109 wydarzen i inicjatyw organizowanych m.in. przez organizacje pozarzadowe,
placéwki naukowe, organy administracji panstwowej i samorzgdowej zostalo objetych
honorowym patronatem RPD. Takg integralng, ale niezwykle wazng, czeScig
,2Informacji” przedstawionej Wysokiej Izbie sg ,,Uwagi o stanie przestrzegania praw
dziecka”. Zwracam tam uwage na te plaszczyzny, w ktorych jeszcze nie zostaly
uregulowane kwestie zabezpieczenia dobra dziecka. Pomijam te kwestie, ktore juz
zostaly uregulowane. Prosze mie¢ Swiadomo§é, ze jest to ,Informacja” na dzien
31 grudnia 2011 roku, a juz m.in. sg dwa druki sejmowe dotyczace wycofania zastrzezen
do Konwencji o prawach dziecka, o co wnosze od 2008 roku. Jest szansa, ze dzieki decyzji
Wysokiej Izby bedzie to zrealizowane w tym roku, w Roku Korczaka. Jest takze decyzja
dotyczaca podniesienia progow dotyczacych Swiadczen, wiec poszczegolne punkty
w tym pierwszym poélroczu mogly troszke straci¢ na aktualnosci. Prosze to mie¢ na
wzgledzie, gdyz ,Uwagi” dotyczg roku 2011. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to
moze na tym bym zakonczyl. OczywiScie, jestem do dyspozycji w ramach pytan. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed - bardzo
prosze.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Moja wypowiedz bedzie dotyczyla
glownie tej ostatniej czesci, bo dla mnie w tym materiale jest to chyba najwazniejsza
czesc, czyli ,Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka”. Sg one przedstawione
w dobrej formie, syntetycznie i dosy¢ tatwo mozna przez to sie przebi¢. Pytanie byloby
zasadnicze: co z tym dalej sie dzieje? Pan wspomnial o dwoch sprawach, ktére maja
bieg w postaci ustawy, czyli ustawa o $wiadczeniach rodzinnych. Nie dyskutuje,
w jakiej formie, ale jest jaki§ ruch, ktory bedziemy rozpatrywac¢ w Sejmie. Czy jest
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on wystarczajacy? W moim odczuciu - nie, ale co$§ sie bedzie dzialo. Méwie o progach
dochodowych przy zasitkach rodzinnych. To jest jedna rzecz.

Jednak jest tu wiele innych wnioskow, na ktére zwraca pan uwage. Jest takie poczucie,
ze o tych wnioskach mowimy przy corocznym sprawozdaniu. Jakg mamy site przebicia?
Dobrze, ze te wnioski pan zglasza i sklada. W pierwszej czeSci materialu tez jest czesé
odniesien do wystgpien do poszczegélnych ministerstw. Prositbym, zeby pan sie do tego
odniost. Jak pana wnioski sg realizowane? Jest pan rzecznikiem, ale nie ma co ukrywac,
ze wspolpraca z rzadem i ministerstwem to jest jedna z kluczowych rzeczy. Uwagi moga
by¢ przedstawiane, ale jesli potem nie bedg brane pod uwage czy realizowane, to ten
stan przestrzegania praw dziecka nie poprawi sie. Gdyby pan maégl sie do tego odnies¢,
bo statystyke mamy w dokumentach. Ona jest wazna, ale bardziej by mi zalezalo, zeby
pan sie odniost wiasnie do tych uwag, o ktérych pan tutaj wspomina, dotyczacych
niedostatecznej opieki zdrowotnej, dozywiania dzieci i np. likwidacji szkét i zwigzanych
z tym probleméw, z calg opieka wynikajacg tez z braku Srodkow, szczegolnie jesli
chodzi o rodziny wielodzietne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan poset Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panowie przewodniczacy, panie rzeczniku, Wysokie Komisje. To sprawozdanie
pokazuje coraz wiekszg role RPD w systemie naszych instytucji, umocowanych rowniez
konstytucyjnie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Mam prosbe. Prosze méwi¢ blizej mikrofonu. Dziekuje.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Liczba spraw, ktora byla podejmowana czy zglaszana do Rzecznika, z roku na rok
zdecydowanie ros$nie. Sprawy, ktore przedstawia pan rzecznik organom konstytucyjnym,
dotyczace zwlaszeza prawa do edukacji i praw socjalnych, sg jakby odzwierciedleniem
rowniez probleméw zglaszanych w pracach naszej Komisji czy na forum Wysokiej
Izby.

Bardzo niepokojacym zjawiskiem, ktore jest rowniez opisane w ostatniej publikacji
BAS dotyczacej ubdstwa i wykluczenia spolecznego, o czym takze mowi pan rzecznik,
jest poszerzajgca sie bieda wérod rodzin z trdjka i wiecej dzieci. To jest ogromny problem
iten problem ma wymiar w dostepie do edukacji, w dostepie do opieki zdrowotnej,
w dostepie do pomocy socjalnej. Z tych informacji wynika, ze w 2010 roku, wedlug
raportu GUS, 12% dzieci i mlodziezy, ktére byly cztonkami gospodarstw domowych,
zagrozonych bylo ustawowym ubéstwem, a 8% wchodzito w skiad gospodarstw ponizej
minimum egzystencji. W najtrudniejszej sytuacji sg rodziny z co najmniej czworka
dzieci. Okoto 34% takich gospodarstw znajdowalo sie w sferze ubdstwa ustawowego,
a 20% w sferze ubostwa skrajnego.

To pokazuje, iz wnioski Rzecznika adresowane do organow panstwa sg najbardziej
uzasadnione, chociazby sprawy, ktére dzisiaj beda przedmiotem pracy rzadu, dotyczace
polityki podatkowej czy polityki panstwa dotyczacej wsparcia rodziny. Funkcjonujaca
dzisiaj ulga na wychowanie dzieci, niestety, pozbawia tej pomocy publicznej bardzo wiele
rodzin, ktére maja trojke i wiecej dzieci, a majg bardzo niskie dochody. W to miejsce
system publiczny nie wytworzyl innej pomocy, ktéora by rekompensowala mozliwosé
dostepu do tej pomocy, jak majg rodziny, ktore osiagajg okreslone dochody.

Po drugie - z tego raportu wynika tez, ze coraz wiecej placowek o§wiatowych nie
ma albo pozbywa sie opieki np. stomatologicznej, pozbywa sie stolowek szkolnych.
Dostep dzieci z tych rodzin, ktore zagrozone sg ubéstwem, do calego systemu edukacji,
pomocy zdrowotnej, pomocy socjalnej, do wypoczynku i kultury pogarsza sie. My dzisiaj
nie mamy recepty, w jaki spos6b pomoc rodzinom z trojka i wiecej dzieci.

Jesli w ogole chcemy moéwic o polityce panstwa dotyczacej m.in. demografii itd.,
to tutaj mocno Swieci sie nam czerwone S$wiatlo, taki alarm. Jesli nie wyjdziemy
naprzeciw wlasnie tym rodzinom, nie bedzie ich wsparcia, to w tym obszarze pojawiaja
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sie rowniez dramaty polegajgce na zabieraniu dzieci z powodu braku mozliwoSci
stworzenia im warunkow do zycia. Czesto powstaje pytanie: czy lepiej placi¢ p6zniej na
utrzymanie réznych instytucji, czy wprost kierowaé §rodki finansowe wtasnie do tych
rodzin wielodzietnych?

Chcialbym serdecznie podziekowa¢ panu rzecznikowi za duzg akcje informacyjna,
ktéra prowadzi wspdlnie z podmiotami pozarzadowymi. To jest bardzo istotna kwestia,
dlatego ze te edukacje rozszerza sie na wielu poziomach i mozna powiedziec, ze wowczas
jest ona o wiele skutecznigjsza niz tylko i wylgcznie akcje informacyjne ogélnopolskie,
cho¢ one réwniez sg potrzebne.

Mysle, ze informacja o stanie przestrzegania praw dziecka to jest tez pewnego
rodzaju przestanka, taki program dla naszych obu Komisji, co powinno by¢ priorytetem
w naszej pracy legislacyjnej wspolnie z rzgdem, aby eliminowac te zastrzezenia dotyczace
przestrzegania praw dziecka w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani poset Jozefa Hrynkiewicz — bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam prosi¢ pana rzecznika o troszke
szerszg informacje dotyczaca realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci, w tym
w szczegoblnoSci przez dzieci niepelnosprawne.

Druga sprawa. Jest tutaj duza cze$¢ poSwiecona ochronie zdrowia. Chcialam prosié
o pana ocene dotyczacag szczepien ochronnych dzieci. To jest problem bardzo trudny
do rozwigzania.

Trzecia sprawa. Jest ona bardzo szeroko potraktowana w pana sprawozdaniu, ale
nie ma wnioskéw, ktore by z tego wynikaly. Chodzi o dziatalno§é sadéw rodzinnych
w roznych sprawach dotyczacych dzieci. Mam kilka spraw, z ktorymi zwrocili sie
do mnie moi wyborcy, a dotyczg one postepowania sadéw rodzinnych w sprawach
opieki nad dzie¢mi tak, jakby sad zajmowal sie sgdzeniem niezaplaconej faktury a nie
zagrozeniem prawa dziecka do opieki rodzinnej, a nie zagrozeniem prawa dziecka
do wlasciwych warunkéw.

Jesli pan moéwi, ze przeszkoliliScie panstwo 200 sedziéw, to chcialam powiedziec, ze
w Polsce 20% sedziéw to sg sedziowie rodzinni i jest ich ponad 1000, wiec jest to mniej
wiecej 20%. Ja te sprawe badalam kilka lat temu — w 2006 roku. Wyszlo kilka ksigzek
zwigzanych z tg sprawa. Nie wiem, czy pan wie o tym, ze ja zwracalam sie do pana
skarzac sie na opieszaloS¢ sadu, ale tez i na opieszalo§¢ panskiego Biura. Skarzytlam
sie takze do ministra sprawiedliwoSci na opieszale dzialania sadéw, ktore polegaja
na tym, ze niewykonane wyroki — oczywiscie, z winy réznych instytucji publicznych
—w stosunku do niektérych rodzicow skutkujg odebraniem dzieckai przetrzymywaniem
- jak w przypadku sprawy, w ktorej tez interweniowalam u ministra sprawiedliwoS§ci
- ponad pét roku wdomu dziecka tylko dlatego, ze rodzina jest po prostu bardzo
biedna.

Chcialam zapytaé: jakie wnioski, poza tym, co pan pisze opisujac rozne przypadki,
chcialby pan tutaj przedstawi¢ dotyczace — moim zdaniem — naprawy dzialania sgdéw
rodzinnych? Sad rodzinny jest szczegblnym sgdem.

Podobnie moje wnioski krytyczne dotycza dziatania rodzinnych osrodkéw podlegltych
sgdow, dziatalnoSci kuratoréw sgdowych, wspodlpracy sadéw rodzinnych z réznymi
instytucjami opieki. Tutaj jest bardzo wiele problemow, o ktérych od lat sie pisze, od lat
sie je wskazuje i w gruncie rzeczy ostatnie moje do§wiadczenia z mojej pracy poselskiej
(jestem zasypywana takimi sprawami) wskazuja, ze sprawy dotyczace funkcjonowania
sgdow rodzinnych po prostu nie ulegaja zadnej poprawie. Co wiecej, jesli chodzi
o Ministerstwo SprawiedliwoSci, to przedtem moglam prosi¢ ministra sprawiedliwosci
o objecie nadzorem jakiej§ sprawy; dzisiaj minister sprawiedliwoS$ci za posrednictwem
swojego wicedyrektora departamentu informuje mnie, ze sprawe przesial do sadu,
ktéremu ten rejonowy sad rodzinny podlega, a sad okregowy odpowiada mi, ze w sadzie
rejonowym wszystko toczy sie jak najlepiej. Ja znam te wszystkie opowiesci sadu,
opowiesci ministerstwa na ten temat, ale chcialam zapytac: jakie pan proponuje tutaj
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dzialania, ktore jednak wplynelyby na zmiane postepowania w szczegolnosci sgdow
rodzinnych, a takze instytucji wspoéldzialajagcych? Moéwie o takim postepowaniu,
ktéore mialoby na celu przede wszystkim ochrone praw dziecka. Nie powie mi pan,
ze dwuipblletnie dziecko, ukrywane (z czym sie zreszta do pana zwrécitam) przez
pot roku przez osobe — moim zdaniem - niezréwnowazona, ma przestrzegane prawa
rodzinne, jesli matce odmawia sie dostepu do tego dziecka.

Wszystko to, o czym pan pisze, jakby pokazuje, ze jest coraz lepiej, ze jest coraz
wieksze zainteresowanie, tymczasem moje do§wiadczenia pokazuja, ze tak samo dzieje
sie nie tylko w moim okregu, ale takze w réznych innych okregach, z ktérych docieraja
do mnie rézne dramatyczne prosby o pomoc. W gruncie rzeczy wyczerpalam wszystkie
mozliwo$ci pomocy po napisaniu do pana, po napisaniu do ministra sprawiedliwoSci.
WiaSciwie wszystkie moje mozliwoSci pomocy zostaly wyczerpane. Teraz prosze
pana, by pan zechcial powiedziec: co w tej sprawie moze zrobi¢ zaréwno Komisja we
wspoldzialaniu z panem, jak i pan samodzielnie pelnigc ten urzad?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Artur Gérezynski — bardzo prosze.

Posel Artur Gorczynski (RP):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, Wysoka Komisjo, ja,
kontynuujac po pani profesor, tez mam pytania.

W ,Informacji” w rozdziale II pkt 2 — Sprawy indywidualne na str. 47 podkresla
pan, iz: ,dziecko jako osoba, winno mie¢ zapewnione niczym nieskrepowane kontakty
z kazdym z rodzicow z wylaczeniem sytuacji, w ktorych kontakty z rodzicem nie
sg zgodne z dobrem dziecka, tj. w sytuacjach stosowania wobec dziecka przemocy
psychicznej lub fizycznej”. Informuje pan, ze ,utrzymywanie wzajemnych kontaktow
dziecka i rodzicow jest zarowno prawem i obowigzkiem rodzicéw i dziecka, niezaleznym
od wladzy rodzicielskiej”. Dlaczego zatem Biuro RPD odmawia pomocy jednemu
z rodzicow, ktorego prawawobecdzieckaokre§laprawomocny wyrok sagdowy, w przypadku
gdy drugi rodzic dokonatl tzw. porwania rodzicielskiego podejmujac szereg istotnych
decyzji w zyciu dziecka, takich jak wybo6r szkoly, wybor miejsca zamieszkania, wybér
lekarza. O utrudnieniu kontaktéw z drugim rodzicem nie wspomne, bo rowniez takie
przez rok byly ograniczenia. Na stronach internetowych RPD znajduja sie informacje,
ze wybor miejsca zamieszkania nalezy do istotnych decyzji w zyciu dziecka, o ktorej
rodzice decydujg wspdlnie. Tymczasem pracownicy Biura informujg pisemnie, ze rodzic
sprawujacy opieke nad dzieckiem nie musi mie¢ zgody na zmiane miejsca zamieszkania
nie biorac pod uwage rowniez tego, ze strona sprawujaca opieke utrudnia kontakty
z dzieckiem. W tym przypadku oczywiScie zadne z rodzicéw nie ma ograniczonych praw
rodzicielskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani poset Joanna Fabisiak — bardzo prosze.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Bardzo dziekuje. Chcialabym spyta¢ o dzialania pana rzecznika dotyczace punktu:
prawo do godnych warunkéw socjalnych. W tym wypadku myéle o prawie do dachu nad
glowa. Przedstawie jeden ze scenariuszy. Aktualnie mam w biurze 5 takich spraw, a ich
czestotliwos$¢ przez caly rok jest podobna. Rozwdd rodzicow, matka wychodzi z dzieémi
z domu, z rézng liczbg dzieci i czesto staje sie bezdomna. W tej chwili akurat sg takie
sprawy. Traci prace i wowczas wystepuje o mieszkanie komunalne, ale nie majac statych
dochodéw, ma tylko zasitek i ewentualnie alimenty, nie jest to dostateczna podstawa,
aby przyznac jej mieszkanie komunalne i koto sie zamyka. W dwoch wypadkach matka
nie moze pracowac. W jednym jest trzecie dziecko z wodoglowiem, w drugim wypadku
drugie dziecko jest niepelnosprawne. Jaki jest final w tej sprawie? Wcale nie happy end.
W dwoch wypadkach jest walka o to, zeby dzieci nie zostaly odebrane matce. Dzieci sg
bezdomne, matka nie dostanie mieszkania, a to jest podstawa, zeby sie ustabilizowala.
Ten dramat jest dramatem strasznym. Ja chetnie panu przekaze te 5 adreséw. Zupelnie
nie wiadomo, jak z tego wyjsc, bo jak mowie, nie ma podstawy prawnej, aby w koncu
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bogate miasto Warszawa dalo tym kobietom jakie§ mieszkanie. Z tg sytuacja bedziemy
musieli sobie poradzié¢ jako postowie, bo trzeba bedzie zmieni¢ ustawe, natomiast pana
chciatabym spytaé: czy jest wiele takich przypadkéw, ze dzieci sg odbierane rodzicom
i kierowane do domu dziecka? Jaki to jest procent spraw, z ktorymi pan sie zetknal?
Moze nie procentowo, tylko w liczbach, by$my mieli przyblizong skale tego, wilu
wypadkach dzieci sg odbierane rodzicom z powodu zlej sytuacji socjalnej? Ja
przedstawitam tylko jeden scenariusz, tych scenariuszy jest wiecej.

Konkluzja. Chodzi mi o pana wystagpienie w sprawie wlaSciwego przygotowania
kuratorow sadowych. Na trzy moje wystgpienia, na dwa otrzymalam odpowiedz, na
trzecig czekam, bo doprecyzowuja te sprawe. Kuratorzy sgdowi powinni byé bardzo
starannie przygotowani do tego, by jednak raczej pomagac, a nie podejmowac decyzje,
ktore sg tragiczne dla dzieci i dla rodzicow. Tez sktadalam interpelacje we wiasnym
mieScie i zwracalam sie z prosbha o wiekszg wrazliwos$c stuzb spotecznych. Nie wystarczy
by¢ pracownikiem socjalnym i mowié: nalezy sie, nie nalezy sie. Wielka jest obojetnosc,
ale na pewno nie wszystkich. Na pewno jest ogromna grupa pracownikéw socjalnych,
ktorzy reaguja wiaSciwie, ale wydaje mi sie, ze w sprawach tak bolesnych jak te, o ktérych
moéwie, konieczne jest by nikt nie reagowat tylko formalnie. Sadze, ze my jako postowie
powinniS§my jako§ zogniskowac te wysitki, bo mysle, ze takich wystapien jest wiele
i stad moja prosba takze do pana o stosowne apele do samorzadu. Teraz prositabym
o odpowiedz: jak pan ocenia ten stan odbierania dzieci z powodéw trudnej czy bardzo
trudnej sytuacji materialnej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialtby jeszcze zabrac glos w dyskusji? Bardzo prosze — pani
posel Wrobel.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Panie rzeczniku, troche nawigzujac do poprzedniej wypowiedzi chcialabym zapytaé
o to, jakie projekty aktow legislacyjnych — wedlug pana — powinny by¢ natychmiast
przedstawione przez Wysoka Izbe? Chodzi mi tutaj zwlaszcza o kwestie zwigzane przede
wszystkim z warunkami materialnego bytu dzieci.

Pozwole sie nie zgodzi¢ z mojg przedmowczynia, je§li chodzi o ocene pracy
samorzadow. W tej chwili samorzady sg w tragicznej sytuacji, jesli chodzi o $rodki na
opieke spoleczng. Kilkakrotnie miatam do czynienia z sytuacja, kiedy rodzina, w tym
dzieci, spelniata wszystkie kryteria uprawniajgce ja do pomocy spoleczneji takiej pomocy
nie otrzymywala, poniewaz samorzad nie mial pieniedzy. Zasilek 30 zI miesiecznie
narodzine (miatam i taki przypadek) to jest nic. Dotyczy to takze §rodkow na dozywianie
i to jest kwestia w zasadzie nie Rzecznika, a parlamentu, pani posel. Trzeba sie przyjrzeé
zapisom ustawy budzetowej i bylabym szczesliwa, gdyby w trakcie debaty budzetowej
panstwo z PO walczyli o zwiekszenie Srodkéw generalnie na pomoc spoleczng,
bo samorzady czesto stojg ,,pod §ciang”, a wielu samorzadom po prostu zabraknie
pieniedzy. Juz we wrzesniu skonczg sie im pieniadze. To jest sytuacja dramatyczna,
ale trzeba powiedzie¢ wprost — za te sytuacje odpowiada przede wszystkim parlament,
a zwlaszcza rzad, bo opozycja w tej materii niewiele moze, natomiast panstwo, ktorzy
obecnie rzgdzicie krajem, powinniScie te wrazliwo§¢ spoleczng prezentowac przede
wszystkim w trakcie debaty budzetowe;.

Mam pytanie, panie rzeczniku. Jakie projekty aktow prawnych pan uwaza w tej
chwili za najwazniejsze, zwlaszcza jesli chodzi o pomoc materialng? Mamy bowiem
do czynienia z sytuacjag kompromitujgca, hanbigcg dla panstwa polskiego. Wszyscy
znamy raport, z ktérego wynika, ze prawie 2 miliony polskich dzieci zyje w ubdstwie.
Prosze o odpowiedz na to pytanie: co, wedlug pana, natychmiast nalezatoby zrobi¢ w tej
materii?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatam powiedziec, ze z wielkg satysfakcja
odnotowuje kolejny rok pracy pana ministra Marka Michalaka na stanowisku
RPD. Jestem przekonana, ze liczba spraw, ktore trafiajg do pana ministra, trafiajg
nie dlatego, ze nagle zwiekszyla sie ilos¢ problemoéw zwigzanych z przestrzeganiem
praw dziecka, tylko zwiekszyla sie nasza Swiadomo$¢ o posiadaniu przez dziecko praw.
Tu szczerze gratuluje tego, co pan zrobil w ciggu swojej kadencji, poniewaz w tych
akgjach informacyjnych to, co jeszcze w powszechnym, niestety, w niektorych miejscach
mniemaniu, ze ,,dzieci i ryby glosu nie majg”, ze sg wlasnoscig swoich rodzicéw, ze maja
wylgcznie obowigzki, a praw nie posiadajg, jest skutecznie przez pana obalane.

Gratuluje tych iloSci spraw i, mowigc szczerze, przy takiej obsadzie personalnej
pana urzedu podziwiam wszystkie osoby tam pracujace, bo sposob, w jaki panstwo
reagujecie na kazdg rzecz, ato moge powiedzie¢ takze z wlasnego doSwiadczenia,
jest natychmiastowy i w 100% skuteczny.

Musze takze powiedzie¢ o tym, ze wiele z glosow podnoszonych w trakcie dyskusji
pytajace pana ministra o rozwigzania bardzo szczegolowe, niekoniecznie powinny trafia¢
do pana ministra. Warto zapoznac¢ sie z kompetencjami urzedu RPDi z prawodawstwem
obowiazujgcym w Polsce. Nie zawsze skutecznie i dobrze napisane prawo jest skutecznie
i dobrze realizowane. To jest ta rzecz, ktérg pan minister skutecznie zmienia juz
od kilku lat, jesli dobrze pamietam, to od 4 lat.

Sprawy sadéw rodzinnych, ich opieszatosci i kuratoréw sadowych, ktorzy niechetnie
wspolpracuja z pomoca spoleczna, ze stuzbami socjalnymi to jest bolgczka, naprawde
bolaczka w wielu sprawach i to nie tylko dzieci, takze osob dorostych, ktére podlegaja
kuratorskiemu nadzorowi.

Musze takze powiedzie¢, ze w przypadku dzieci ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, m.in. na podstawie wystapien generalnych pana rzecznika Marka Michalaka,
poprawila prawo wtej kwestii. Teraz zadaniem nas wszystkich siedzacych tutaj,
ale takze i innych stuzb, jest dopilnowanie, zeby dobrze napisane prawo byto skutecznie
wdrazane. Ja gratuluje tego serdecznie, naprawde, z wielkim podziwem iz wielkg
atencja przygladajac sie pracy panskiego urzedu.

Chciatabym jeszcze wrocic¢ do czegos, co przed chwilg poruszyta pani poset Wrobel,
mianowicie do rzadowego programu dozywiania, ktory dziata — o ile dobrze pamietam
- od 2006 roku i dziata gléwnie poprzez samorzady. Przypomne takze, ze 600 min z1
rok rocznie przeznaczamy z budzetu panstwa na te akcje. Przypomne takze, ze pewnie
do konca czerwca bedziemy mie¢ sprawozdanie rzadu z dzialania tego programu, ale
na bazie doSwiadczen z roku 2010, kiedy rzad sprawozdawal wykonanie budzetu roku
2009, bywaly samorzady, pani posel, ktére oddawaly pienigdze w tym programie.
Oddawaly i, zgodnie z sugestiami naszej Komisji, byto to bardzo skrzetnie badane przez
ministra pracy i polityki spolecznej. Badane byly przyczyny, dla ktérych gminy oddaja
pienigdze na ten cel.

To, co nas wszystkich powinno niepokoi¢ i co powinni§my wzigé pod uwage bardzo
mocno w swojej pracy, to te wnioski koncowe dotyczace stanu przestrzegania prawa, ale
takze wystgpienia generalne Rzecznika, w ktorych sugeruje nam niektére rozwigzania.
Tu juz odpowiedzialno§é spoczywa nie na panu ministrze, a na parlamencie. Powiem
takze, ze sprawa zwigzana z konwencjg praw dzieci jest tu jakby taka ogniskowa,
w ktorej sie skupiajg wszystkie prawa dziecka, ktérych powinniSmy przestrzegaé
w Polsce i wychodzac temu naprzeciw podjeliSmy takze wiele poselskich inicjatyw w tej
kwestii, m.in. teraz sprawe Scigania gwaltu z urzedu, czy zaprzestania handlu dzie¢mi
pod pozorem adopcji ze wskazaniem, takze sprawe wspolpracy sadéow ze stuzbami
socjalnymi.

Pytajac pana ministra o poszczegblne sprawy zwigzane z pojedynczymi przypadkami
warto, bySmy mieli takze §wiadomo§¢, ze to prawo, ktore my tworzymy, jest wykonywane
lepiej lub gorzej i ze nie kazdy sad i nie kazdy sedzia we wlasciwy sposob rozpatruje
sprawe. Na to takze zwracaja uwage partnerzy spoteczni, z ktorymi mamy do czynienia,
organizacje pozarzadowe tym sie zajmujace, ale rowniez stuzby socjalne. Jeszcze raz
przypomne, ze ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, atakze ustawa
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o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej bardzo mocno wigze stuzby socjalne
ze sluzbami sgdowymi. Przypomne takze, ze zadna decyzja sadu w sprawie dziecka
nie moze zapa$¢ przed zapoznaniem sie z opiniami stuzb socjalnych, ktére pracujg
z dzieckiem i rodzing. Mysle, ze te prawa sg pod wyjatkowa ,lupg” pana urzedu i za
to bardzo serdecznie dziekuje. Gratuluje takze Roku Korczaka i przypominam nam
wszystkim, ze nie ma dzieci, sg ludzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani Wrobel jeszcze raz, tak? Prosze bardzo.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Pani posel bezposrednio odwolala sie do mojego wystgpienia. Prosze panstwa,
chcialabym sobie pozwoli¢c na nastepujaca refleksje. To jest wspdlne posiedzenie
komisji merytorycznych i nie uprawiajmy tutaj propagandy, pani poset. W tej chwili nie
interesujg mnie liczby, ktore pani przytacza, bo ja wiem, ze te liczby sg zbyt mate. Jesli
raport UNICEF-u moéwi, ze w Polsce w biedzie zyje prawie 2 miliony dzieci, to prosze mi
nie uzasadnia¢, ze wydatki z budzetu panstwa na ten cel sg wydatkami wystarczajgcymi.
Jesli pani posel mowi, ze sg jakie§ samorzady, ktore oddawaly pienigdze na program
dozywania, to nie atakujmy samorzadéw, tylko przyjrzyjmy sie kryteriom, ktoére
warunkujg udzielanie takiej pomocy. Analizujac konkretne przyktady widzimy, ze te
kryteria sg kryteriami minimalistycznymi.

Rozmawiajmy tutaj merytorycznie, prosze panstwa, a nie propagandowo. Ja zadalam
panu rzecznikowi konkretne pytanie: co sie musi zmieni¢? Przede wszystkim chodzi
mi tutaj o te kryteria dotyczace udzielania pomocy najbiedniejszym dzieciom, bo tu
jest problem iza tym idg konkretne decyzje finansowe. Dobrze by bylo, pani posel,
gdybySmy w duchu takiej troski nad losem najmlodszych, najbiedniejszych dzieci, nie
uprawiali takiej propagandy, tylko zastanowili sie nad konkretnymi rozwigzaniami
inad sprecyzowaniem oczekiwan w stosunku do rzadu, bo te problemy sg zwigzane
przede wszystkim z brakiem pieniedzy, z przesuwaniem tych pieniedzy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Mysle, ze warto znac fakty, bo wtedy wiaénie trudniej glosi¢ propagande,
bo wtedy trzeba sie odnies¢ do faktow. Bardzo prosze — pani poset Kochan. My te
analizy, moze whrew przekonaniom pani posel, bardzo szczegélowo rozpatrujemy,
zwlaszcza z tych konkretnych programoéw, gdzie konkretne dzieci i rowniez dorosli sg
objeci programem dozywania, zresztg z udzialem pana rzecznika, ktory w ubieglym
roku stwierdzil, ze z analiz i prowadzonych przez pana rzecznika badan wynika, ze
generalnie nie ma problemu glodnych dzieci i jezeli sa, to sg to przypadki incydentalne,
gdzie kto$ nie dopilnowal i nie dopatrzyt. O kryteriach i ich bardzo szerokim w tej chwili
uelastycznieniu jeszcze pani posel Kochan - bardzo prosze.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Jesli jest tak dobrze, panie przewodniczacy, to dlaczego jest tak zle.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Pani posel, ja prowadze posiedzenie.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Dobrze, ale prosze nie uprawiaé propagandy, bo pan w tej chwili uprawia propagande.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Panig tez obowigzuje regulamin Sejmu, na co chciatbym pani zwrdéci¢ uwage.

Posel Marzena Wrobel (SP):

A ja prosze o odrobine obiektywizmu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
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Bardzo prosze - pani poset Kochan.
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje. W przypadku rzadowego programu dozywiania kryteria dochodowe moga
by¢ przekroczone o 100% w stosunku do tych, ktére obowiazuja w pomocy spoleczne;j.
Ponadto, kazdy dyrektor szkoly moze wskaza¢ 20% dzieci, ktére otrzymujg pomoc
w postaci dozywiania w swojej szkole, bez wzgledu na to, czy rodzice zlozyli wniosek
o takie dozywianie czy tez nie ztozyli. Wystarczy, ze nauczyciel obserwuje, ze dziecko ma
glodne oczy w szkole i to jest powdd, dla ktorego 20% dzieci bez wzgledu na jakakolwiek
biurokracje w tej kwestii czy nawet skladanie wnioskéw przez rodzicéw jest objetych
takg pomoca. 20% w kazdej szkole.

To, cospedzanam sen z powieki nad czym bardzo pracujemy, to ten moment, w ktérym
dzieci z gimnazjow przechodzg do szkél prowadzonych przez powiaty i w szkotach
ponadgimnazjalnych znacznie spada nam ilosé¢ juz wtedy mtodziezy objetej programem
dozywiania. Wspdlnie z MEN zastanawiamy sie nad tym, jak jednak nie hamowac¢ tego
procesu bez wzgledu na organ prowadzacy. Przypatrujemy sie bardzo dokladnie temu,
jak obja¢ mlodziez ponadgimnazjalng programem dozywiania w Polsce.

Co do narzekania na samorzady, to pani posel w moich stowach nie mogta uslyszeé
ani jednego slowa krytyki w tej kwestii, natomiast stwierdzenie faktu, ze samorzady
oddaja pienigdze ze wzgledu na brak potrzeb na swoim terenie. Panie poSle, trzy gminy
w roku 2010 — bardzo dokladnie sprawdzone, z jakich powodow. Jesli to dotyczy gminy
Rewal albo gmin bardzo bogatych, to one po prostu zalatwiajg to w swoim zakresie.

Nie chce powiedzie¢, ze jest Swietnie. Chce powiedzieé, ze problem dzieci i problem
gltodu wsrod dzieci jest bardzo dokladnie monitorowany zaréwno przez ten rzad, jak
i przez panarzecznika praw dziecka. Pewnie sie zdarzaja incydentalne przypadki. Mowita
otym pani posel Fabisiak iapelowala o wieksze serce niektérych z pracownikow
socjalnych, bo powiedzialabym, ze przeciez wiekszo§¢ z nich wykonuje swojg role
z poczuciem misji, anie tylko wykonuje swoje obowigzki. To prawda, ze wszyscy
powinni§my pracowaé¢ w tym wzgledzie przestrzegania praw dzieci iich dobra, ale
to nie oznacza, ze jest tak strasznie Zle, jak panstwo z opozycji chcielibyScie czasami
przedstawiaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani poset Domicela Kopaczewska — bardzo prosze.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Panie przewodniczacy, zostalam wymieniona z imienia i nazwiska. Mam prawo do glosu
w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze pani, inni sie zglosili i majg prawo do pelnej wypowiedzi, a pani juz kilkakrotnie
zabierala glos.

Posel Marzena Wrobel (SP):
W taki razie prosze mnie zapisac, bo swojg kolezanke z prezydium dopuscit pan do glosu
poza kolejnoScia.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Zapisuje panig. Nie, prosze pani, duzo wczesniej bylo zgloszenie.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Owszem, zrobil to pan po raz dwukrotny.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Rozumiem, ze jezeli pani nie dopowiadajg fakty, to nie przyjmuje ich pani
do wiadomosci.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Nie, prosze pana, po prostu uprawiacie propagande, anie pochylacie sie nad
problemami...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Pani posel, przywoluje panig do porzadku.
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Posel Marzena Wrobel (SP):

To jest kolejny skandal.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przywoluja panig do porzadku...

Posel Marzena Wrobel (SP):

A prosze mnie przywolywac. Prosze mowi¢ na temat, a nie uprawia¢ propagande.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

...1 wzwigzku ztym nie bede pani udzielal glosu. Proponuje, niech pani opusci
posiedzenie i zapozna sie z regulaminem Sejmu, a po zapoznaniu sie z regulaminem
Sejmu niech pani wrdci.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Nie zamierzam opuszczac posiedzenia.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze — pani Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, ja chcialam poruszyé¢ temat,
ktory w poprzedniej kadencji na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
wzbudzil duze emocje, mianowicie prawo dzieci przewlekle chorych do uczestnictwa
w procesie edukacji w szkotach ogélnodostepnych.

RzeczywiScie, z badan prowadzonych na ten temat wynika, ze w polskich szkotach jest
coraz wiecej dzieci przewlekle chorych i rodzice zdecydowali, aby te dzieci uczeszczaty do
szkol masowych. Wigze to sie z opiekg medyczng nad tymi dzie¢mi. Jest tutaj problem
nauczyciela i pielegniarki szkolnej. W ubieglym roku pani minister Radziszewska
wspolnie z MEN wydala broszury informacyjne na ten temat, ktore zostaly przekazane
do szkot. Moim skromnym zdaniem, niestety, ten materiat trafit na pétki w bibliotekach
szkolnych i ten problem w opinii rodzicow jest znaczacy. Méwie tutaj nie tylko do pana
ministra, ale rowniez do nas parlamentarzystow. Potrzebna jest pelna wspodlpraca
trzech resortow: ministra edukacji narodowej, polityki spotecznej i ministra zdrowia,
zeby w sposOb prawny iorganizacyjny wyjasni¢ ten problem, bo jest on naprawde
bardzo powazny. Je§li mozna oczekiwaé od pana ministra takiej aktywnosci jak do tej
pory, to moze pan minister przyjaltby na siebie takg role koordynatora w tej sprawie.
My, parlamentarzysci, jesteSmy do dyspozycji w tej sprawie, bo rzeczywiscie nauczyciele
zdaja sobie sprawe z tego, ze jest to bardzo powazny problem, a jednoczeénie zdajg sobie
sprawe z odpowiedzialno$ci prawnej w stosunku do dziecka, ktéremu trzeba podaé
lekarstwo czy zareagowac w jaki$ inny sposob.

Drugi problem, na ktory chcialabym zwroci¢ uwage, a stanowisko pana ministra
w tej sprawie jest znane, to problem zwigzany z likwidacjg szkol. Najczesciej to
wywoluje opor spoleczny, bo szkota jest blisko domu dziecka. Najczesciej wigze sie to ze
zmiang odleglosci do szkoly, z organizacja dowozenia, ale rowniez z nowymi warunkami
w szkole. Jesli pojawiajg sie u pana ministra takie zgloszenia, to czy istniataby taka
mozliwo§¢, zeby rzeczywiScie sprawdzi¢, jak te dzieci w nastepnych latach realizuja
obowigzek szkolny. Czy rzeczywiscie sg sytuacje pogorszenia warunkéw nauki, a moze
tylko taki opor wystepuje w sytuacji pierwotnej podjecia decyzji. Czy rzeczywiscie te
warunki sg na takim samym poziomie, jak byly, albo lepsze? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczgcy Artur Bramora — bardzo prosze.

Posel Artur Bramora (RP):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie rzeczniku, ja mam takie pytanie. Wiem,
ze przy swojej pracy wizytowal pan oSrodki pielegnacyjno-opiekuncze. Pozwole sobie
przypomniec, ze w skali kraju jest tam hospitalizowanych okolo 80 dzieci. Sg to skrajnie
trudne przypadki. Czesto sg to dzieci porzucone. W tym roku nastagpilo ograniczenie
finansowania tych osrodkéw. Jest jeszcze kilka formalnych probleméw, z ktérymi
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muszg sie borykac osoby prowadzace takie osrodki. Czy dokonal pan tutaj jakich§ analiz
i jakich§ form wspolpracy z ministerstwami, zeby zatatwic te problemy, z ktérymi te
osrodki muszg sie borykaé na co dzien? Prositbym o odpowiedz na to pytanie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze — pani poset Wrobel.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Panie przewodniczacy, raport UNICEF-u jest zewnetrznym obiektywnym audytem.
Jeszcze raz apeluje, zwlaszcza do postow PO, by dzisiaj nie upolityczniaé tego tematu.
Apeluje, byScie panstwo przyjrzeli sie dokladnie faktom i dokltadnym liczbom, a nie
mowili szczegotowo, jakie dzialania zostaly podjete przez rzad, bo juz z gory wiadomo,
ze sg to dzialania niewystarczajace. Zwracam sie jedynie z takim apelem - prosba
o0 obiektywizm i o sprawiedliwoSc¢.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani posel oczywiscie z Prawa i Sprawiedliwo§ci. Czy kto$ jeszcze z panstwa chciatby
zabrac glos?

Posel Marzena Wrébel (SP):
A co miala oznaczac ta uwaga?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Nic wiecej, przepraszam, Solidarna Polska. Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos
w dyskusji? Czy kto§ z gosci chciatby zabraé glos w dyskusji? Nie widze, zatem prosza
pana rzecznika o odniesienie sie do pytan i uwag.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
bardzo dziekuje za analize tego dokumentu, obszernego, ale staraliémy sie opisa¢ caly
rok i w najbardziej syntetyczny sposob przekazaé czym zajmuje sie RPD.

OczywiScie, ten dokument zmienia sie z roku na rok, poniewaz dzieki Wysokiej
Izbie zmienily sie takze kompetencje Rzecznika — od 2008 roku juz trzykrotnie. Stad
mozliwo$ci dzialania sg zupelnie inne i musze powiedziec, ze one wreszcie sg. Mozliwos¢
przylaczania sie do postepowan sgdowych czy mozliwosci kontrolne to sg niezwykle
istotne uprawnienia, tak naprawde kluczowe w dziatalnosci Rzecznika. Promocja praw
dziecka, upowszechniania, edukacja to jest cos, co jest niezwykle wazne, bo trzeba je
znac, trzeba je rozumiec. Zeby skutecznie broni¢ praw konkretnego dziecka, to te dwie
kompetencje, o ktorych wspomniatem, sg niezwykle wazne.

O sprawach indywidualnych wolatbym rozmawia¢ konkretnie z osobami, ktérych to
dotyczy, stad zapraszam poszczegdlnych panstwa postéw do odwiedzania mojego Biura
ido podjecia dyskusji. Staram sie na biezgco przekazywaé informacje i podejmowac
interwencje najszybciej jak to jest mozliwe. Wszystkie dokumenty kierowane poprzez
interwencje poselskie sg przeze mnie osobiScie podpisywane i przeze mnie osobiScie
analizowane. Je§li tam czego$ zabraklo, co interesuje panstwa postéw, to moge
dopowiedzieé.

Pani poset méwita o opieszalo§ci. 7 dni od wniosku do podjecia sprawy to nie jest
opieszalto$¢ urzedu. Niektore urzedy przekraczaja nawet miesige. My staramy sie tego
nie robi¢. Staramy sie jednak najszybciej jak to jest mozliwe, ale to jest 30 tysiecy spraw
w zeszlym roku przy nieznacznym wzroscie liczby pracownikéw. Zwracam na to uwage
nie po to, zeby sie skarzy¢, bo nikt nie obiecywal, ze bedzie latwo. Staramy sie wypelniaé
te misje obrony praw dziecka najlepiej jak potrafimy, ale czasami trzeba jednak okreslac
priorytety i wazniejsze sprawy. Kazda jest wazna, ale kiedy jest zagrozone zycie badz
zdrowie dziecka, to sprawa jest najwazniejsza ijg nalezy sprawdza¢ natychmiast.
Nie zawsze moge sie oprze¢ na juz dokonanych kontrolach w terenie. Czasami nie daje
wiary temu, co zostalo mi przedstawione w protokolach pokontrolnych i musze dokonaé
tej kontroli sam poprzez pracownikéw z mojego Biura.

m.m. 15
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Kolejna kwestia to uczestnictwo w posiedzeniach sagdowych w sprawach, w ktorych
Rzecznik sie przylaczyl, bo to tez jest wazne, zeby bronié tych poszczegolnych wnioskow
i podejmowac dzialania, ktore w konsekwencji bedg skuteczne dla dzieci.

Omawiajac szerzej sprawe wymiaru sprawiedliwo$ci musze przypomnieé, ze tak
jak Rzecznik jest niezalezny, niezawisly w swoich dzialaniach, wymiar sprawiedliwosci
takze. Ja moge wnosi¢ do sadu o podjecie dzialan, co robie korzystajac z catej drogi
procesowej, wnoszgc odwolania, proszgc o nadzoér, wystepujac w konsekwencji do
wszystkich poszczegolnych instancji, a takze do Ministra SprawiedliwoSci, ale jestem
zobowigzany dziala¢ w granicach prawa. Czasami komentuje dziatania, ktére uznaje, ze
nie sg zgodne z dobrem dziecka, ale ich nie zmienie, jesli nie bedzie woli po tej drugiej
stronie. To jest niezwykle istotne. Niewatpliwie nie jest dobre i zgodne z dobrem dziecka
przewlekanie postepowania. W ,Uwagach o stanie przestrzegania praw dziecka”
z uporem zglaszam, ze sprawy dzieci powinny by¢ podejmowane jak najszybciej. Jesli
udalo sie przy wspomnianej juz nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie nalozy¢ pierwszy termin na rozpatrzenie wniosku, to moze jest to takze droga
do tego, zeby nalozyc takze w tych kwestiach. Moze gdyby tam bylo 14 czy 30 dni na
rozpatrzenie, na podjecie dzialan, to udaloby sie przyspieszy¢ pewne rzeczy dotyczace
dzieci. Jest to niezwykle istotne wtedy, jesli juz dziecko musi opusci¢ swdj dom. Mowie
- jesli musi. Tutaj bylem pytany o procenty — w ilu przypadkach ze wzgledow socjalnych.
Nie odnotowuje wiecej niz 5%, aczkolwiek te 5% réwniez nie powinno mie¢ miejsca.
Mowie o 5% spraw, ktore wplywaja do mojego urzedu. Pani posel, w uzasadnieniu
sadu do podjetej decyzji nigdy nie ma informacji, ze to jest ze wzgledow socjalnych.
Zawsze jest wiele innych rzeczy. Uogdlniajac pewne dzialania, to ja staram sie doj$¢ do
wniosku, ze jednak zagrozenie dobra dziecka bylo socjalne, a nie inne. Pani poset prosita
mnie o informacje. W obrebie spraw, ktére do mnie wplywaja, moge powiedziec, ze nie
przekracza to 5%, aczkolwiek ubolewam nad kazdym przypadkiem.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

A ile to bedzie w liczbach bezwzglednych?

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:
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Moze odpowiem na to juz indywidualnie, je§li mam sie do tego odnies¢.

Mowiac o tym, ze przeprowadzitem taka droge po sagdach okregowych i spotkaniach
z sedziami rodzinnymi, ja nie méwitem o szkoleniu. Méwilem o spotkaniu. Przez 5 do 7
godzin ciezko jest przeprowadzic szkolenie, ktore by nadawato kwalifikacje. Mnie bardziej
chodzilo o to, zebySmy mieli dobrg $ciezke do wspdlpracy, zeby sedziowie rozumieli
priorytety, jakimi kieruje sie RPD, zebySmy to dobro dziecka musieli rozpoznawaé w taki
sam sposob. Mowitem o tym, ze ten okres dotyczy roku 2011. To bylo rozpoczecie pracy,
ktora zakonczy sie w roku 2012. Stagd mam nadzieje, ze ta liczba osob, ktére zechciaty
spotkac sie z moim doradca i przejsé te droge, bedzie wieksza.

Jesli chodzi o wnioski, to w swoim wstepnym wystgpieniu zapowiedzialem, ze te
wnioski przedstawie Wysokiej Izbie jesienia. W przyszlym tygodniu powoluje komisje
kodyfikacyjng prawa rodzinnego przy RPD, do ktorej zapraszam wybitne autorytety
ze Swiata prawniczego, gdzie kazdy z tych probleméw zebranych poprzez spotkania
z sedziami, ale takze z tych przeanalizowanych przez cztery lata mojej dzialalnoSci
w urzedzie bedzie przedyskutowany, przetrawiony i by¢ moze uda sie zaproponowac
juz konkretne rozwigzania konkretnych przepisow, ktore bedg skutkowaly tworzeniem
wymiaru sprawiedliwo§ci bardziej przyjaznego dzieciom. Mysle, ze to bedzie jeden
z priorytetow, o ktorych wskazanie prosita mnie pani posetl.

Bylo takze pytanie: co z ,,Uwagami”? Chcialbym zaznaczy¢, ze na przestrzeni
tych czterech lat szereg uwag zostalo wypelnionych, co ja takze przedstawiam
w poszczegélnych informacjach. Panstwo na pewno zauwazyliScie, ze ja z uporem te
uwagi, ktore sg aktualne, przedstawiam po raz kolejny. Ja nie ograniczam sie tylko do
jednego wystgpienia i przyjecia zdawkowej odpowiedzi. Poszczegélne resorty rzadowe
juz wiedza, ze czasami niepokoje trzy lub cztery razy w konkretnej sprawie. Rozumiem,
ze razem zalezy nam na rozwigzaniu tego problemu, wiec raz pytam, raz podpowiadam,
raz wnosze o podjecie dzialan z jednej czy z drugiej strony.
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Tu kolejne priorytetowe rozwigzanie, mysle, ze niezwykle wazne. Ciagle aktualny,
a moze dzisiaj jeszcze bardziej aktualny, jest postulat RPD dotyczacy opieki medycznej
nad dzie¢mi i badania kazdego dziecka raz do roku przez lekarza specjaliste. By¢ moze
gdyby lekarz znatl dziecko, ktére bada co roku, by¢ moze dzisiaj nie odnotowywalibySmy
takiej trudnej sytuacji, ktora wydarzyla sie w Bedzinie, a my§leliémy, ze w Cieszynie.
W kontekscie takze tej sprawy dzisiaj ponowitem swoje wystapienie do ministra zdrowia
o podjecie dziatan w tej kwestii. Do tej pory podnosilem aspekt przede wszystkim
profilaktyczny dotyczacy wczesnego wykrywania choréb u dzieci, ale by¢ moze jest to
takze aspekt takiej szerszej interwencji i ochrony prawa dziecka do zycia bez przemocy,
prawa dziecka do zycia.

Mowiac o roznych stuzbach, o podejmowaniu dziatan zaréwno przez rodzicow, jak
i przez pracownikow socjalnych, kuratoréw sadowych, wymiar sprawiedliwoSci, przez
organy $cigania mysle, ze musimy skupi¢ sie na tym, co ja nazywam kompetencjami
- kompetencjami rodzicielskimi, kompetencjami do wykonywania okreslonego zawodu.
Wiele rzeczy my naprawde mamy zapisanych. Ja takze cztery lata temu w swoich
priorytetach przedstawilem pewne wnioski, ktore wtedy mi sie nasuwaly, ze trzeba
zmieniac, a dzisiaj dochodze do wniosku, ze trzeba wypelniagé, ze trzeba bardziej pochylié
sie nad tymi mozliwo§ciami, ktore sg. By to bylo wypelniane, to osoby wykonujace muszg
by¢ kompetentne. Analizuje program ksztalcenia poszczegdlnych stuzb pod katem
znajomosci dzieci, znajomoSci praw dziecka, faz rozwojowych, mozliwosci dziecka.
By czego$ wymagac, by co§ przekazywac, to przede wszystkim trzeba o tym wiedziec.

Mysle, ze niezwykle wazna jest takze Swiadoma edukacja w zakresie praw dziecka,
poniewaz my juz te prawa nazywamy. Mowie tu nie tylko o dzieciach, ale takze o osobach
dorostych. Te prawa nazywamy, nie zawsze sie z nimi zgadzamy. Potrzebna jest ciggla
nieustajgca edukacja w zakresie potrzeb dzieciecych, praw dziecka, bo to powoduje lepsze
zrozumienie. Tutaj niewatpliwie ogromny asumpt ku temu dal Sejm uchwalajac rok
2012 Rokiem Janusza Korczaka. Ja przy kazdej mozliwej okazji podczas 14 konferencji,
ktére juz zorganizowatem z tych zapowiedzianych 16, poszczegélnym panstwu postom
dziekuje za te decyzje, bo to jest bardzo wazna decyzja. Myéle, ze w tym roku czy nawet
na przestrzeni jest ona jedna z najwazniejszych dotyczacych promocji i zrozumienia
praw dziecka. W tej chwili w 400 miejscach w naszym kraju odbywajg sie inicjatywy
Korczakowskie i nie sa to tylko imprezy, gdzie sie §piewa i tanczy, ale w wiekszoSci sa to
rozwazania, mysli Korczaka. To wazne, bo Korczak jest nam bardzo potrzebny, aktualny.
Pozwolilem sobie jego mottem opatrzy¢ to sprawozdanie i mam nadzieje, ze juz tak
bedzie. Jego stowa oparte na praktyce, na badaniu, sa niezwykle aktualne. Wazne, by
ta wola walki, ten duch walki Korczakowskiej, byl takze w pracownikach socjalnych,
pracownikach edukacji, pracownikach stuzby zdrowia i wymiaru sprawiedliwosci, bo
o prawa dzieci warto walczyc. Mysle, ze rozpoznajac kwestie kompetencji, ale takze je
wzmacniajgc jesteSmy w stanie wiele osiggnagé. Optymizmem napawajg te powstajgce
jak ,,grzyby po deszczu” szkoly dla rodzicow, ale ja zachecam kazda szkole do wspélpracy
z rodzicami. Rodzic w szkole jest partnerem, powinien czu¢ sie partnerem, nie powinien
czucsie intruzem. Niestety, wielu rodzicow, ktorzy pisza do mnie, zglasza taka informacje,
ze to miejsce nie jest dla nich przyjazne. Jeéli czuja, ze nie jest dla nich przyjazne, to nie
czujg ze jest przyjazne dla dzieci. To wazne, bySmy takze na to zwracali uwage.

Pan posel wyszedl, ale odniose sie do kwestii dotyczacej kontaktéow. Caly czas
niezmiennie od samego poczatku stoje na stanowisku, ze jeden idrugi rodzic jest
rownie wazny dla kazdego dziecka, ze dziecko, zgodnie z Konwencjg o prawach dziecka,
ale takze naszym prawodawstwem, ma prawo do kontaktow z obojgiem rodzicow.
Kazdorazowo, gdy zglaszana jest do mnie sprawa, podejmuje interwencje. Prosze mieé
na wzgledzie to, ze podejmuje interwencje w interesie dziecka. Je§li sie przylagczam
do postepowania, to na sali sgdowej jestem przedstawicielem dziecka. Czasami rodzic,
ktory zglasza do mnie sprawe, chcialby, zebym byl kancelarig reprezentujacg tego
rodzica okazujac swojg frustracje na sali sgdowej. Ja nie jestem przedstawicielem jednej
czy drugiej strony. Jesli to jest zbiezne z interesem dziecka, to wtedy by¢ moze wnioski
sg zbiezne takze z wnioskami tej jednej strony, ale przede wszystkim dobro dziecka
jest w centrum zainteresowania RPD. Zdarza sie, ze osoba, ktéra zglasza sie do mnie
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z wnioskiem o interwencje, jest gleboko niezadowolona tg interwencja, bo chciala mieé
kancelarie prawng po swojej stronie, a Rzecznik podjal inne dziatania, ale zostaly one
podjete zgodnie z interesem dziecka.

Pani posel, musze powiedzieé, ze bardzo gleboko lezg mi na sercu sprawy dotyczace
kwestii socjalnych itego dachu nad glowa. To niezwykle wazny i powazny problem,
aczkolwiek bardzo trudny do rozwigzania patrzac na mozliwosci i kompetencje
Rzecznika. Moge tylko powiedzie¢, ze kazdg z tych spraw dotyczacych eksmisji, ryzyka
pozostania matki czy ojca z dzieckiem na ulicy, traktuje indywidualnie, podejmuje
interwencje. Pare razy zaskarzalem decyzje wladz samorzgdowych ze skutkiem
pozytywnym. Zawsze zwracam sie z takim apelem — prosbg przedstawiciela dzieciecych
praw do wladz samorzgdowych. Musze powiedzie¢, ze w 30% udaje nam sie te sprawy
zalatwi¢ pozytywnie. Wydawaloby sie, ze przy 100% to nie jest duzo, ale tez trzeba
mie¢ §wiadomo§é, ze jest to poza kompetencjami RPD. Tutaj jakby zawsze jest wyraz
tego zrozumienia idobrej woli. Gromadze te argumenty dotyczace wielodzietnoSci,
niepelnosprawnosci, zagrozenia umieszczeniem dziecka w domu dziecka.

Gdy zaczniemy to wszystko liczy¢ w obrebie tego samego budzetu panstwowego,
to te dzialania natychmiast powinny byc¢ inne. Mialem przypadek piatki dzieci
umieszczonych w placowce. Wiemy, ile kosztuje utrzymanie dziecka w placowce,
atam chodzilo tylko o zaleglo§¢ czynszowa chyba w wysokoSci 15 tys. zi. Jeden
miesige zwrocitby to, co bylo zalegte. By¢ moze, w drodze ,burzy mozgoéw”, ale przy
akceptacji panstwa parlamentarzystow, udaloby sie tu znalezé jakie§ rozwigzanie, bo
w konsekwencji to sie optaca budzetowi. To, co dla mnie jest najistotniejsze - dobro
dziecka, jest zapewnione, gdy ono nie trafia do placowki w momencie, kiedy ma swoich
kochajacych rodzicow, ale takze tutaj szerzej zabezpieczamy interes panstwa — ten
docelowy, jednorazowy i ten ogélny. Stawiam sie do dyspozycji, jesli powolataby sie tak
grupa dyskusyjna nad rozwigzaniem tego problemu.

Pytanie pani poset dotyczylo takiego zespotu, ktory mogtby popracowaé takze nad tym
tematem. W tym miejscu chciatbym przypomnieé, ze w parlamencie zawigzal sie Zespot
do Spraw Dzieci. Ja odpowiadam na kazde zaproszenie tego Zespolu i jestem do dyspozycji
w celu konsultowania kazdego dzialania. By¢ moze to jest ta grupa, ponadpartyjna, bo
skladajgca sie z postow roznych ugrupowan, ktora mogtaby ponadpartyjnie wypracowac
konsensus, ktory pomogtby wypetni¢ uwagi, ktore ja zglaszam, jesli panstwo postowie
uznacie je za zasadne.

Z zadowoleniem musze przyja¢ informacje o zapowiedzi podniesienia progéw. To
niezwykle wazne. Chcialbym sie odnie$¢ do kwestii, ktora tutaj byta takg zywa kwestia,
a dotyczaca dozywiania dzieci. Mysle, ze jesli chodzi o zabezpieczenie dozywiania
w placowkach poprzez rzadowy program i Srodki na to przeznaczone, to udalo nam sie
zazegnacten problem. Po czym ja to wnioskuje, pani posel? Od trzech lat do mojego urzedu
nie wplynela ani jedna prosba, jeden wniosek dotyczacy dozywiania dzieci w szkole.
Jesli panstwo postowie gdzie$ w swojej pracy parlamentarnej macie takie wnioski, to
prosze je zglaszac. Ja kazdorazowo podejme interwencje i przypomne poszczegélnym
instytucjom, jakie majg powinnosci w tym zakresie. Do mnie nie wplynely takie prosby,
choé¢ i w mediach, i poprzez liczne spotkania zglaszam gotowoS¢ podjecia interwencji
w tym zakresie. Stad pozwalam sobie na takie uogodlnienie, ze ten problem udato nam
sie zazegnac. Oczywiscie, to jest jaka$ czgstka tej sfery socjalnej, ale wazna, bo ten ciepty
codzienny posilek w szkole jest niezwykle istotny.

To nie dotyczy zeszlego roku, ale pozwolicie panstwo, ze o tym powiem. W tym roku
to sg te zakusy likwidacji stolowek szkolnych. Powiem szczerze, ze wystosowalem apel
do samorzadéw w tym zakresie. To mnie bardzo niepokoi — nie tam, gdzie stolowki
przechodza w ajencje, ale tam, gdzie przestang istnie¢ w szkole. To bedzie tak, jak
kiedy$ bylo z gabinetami lekarskimi czy stomatologicznymi. Jak co§ sie ze szkoty
wyprowadzi, tojuz wiemy, ze wprowadzié ciezko, a szczegélnie tam, gdziejest gastronomia
trzeba spelniac rozne wymogi. Jesli ta przestrzen bedzie przeznaczona na co§ innego, to
te stotéwki nie wrocg. Opieram sie tutaj na opiniach, ktére sg do mnie kierowane przez
same dzieci. Cateringi nie zalatwiajg sprawy. Bardzo czesto jedzenie jest dowozone zimne,
a czasami nawet zamrozone — to Opolszczyzna, pani posel. Bylo gdzie§ przewozone
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40 km. Je§li panstwo przez swoje bezpoSrednie kontakty z samorzgdami jesteScie
w stanie zwracac¢ uwage na ten problem, to mysle, ze dzisiaj jest on waznym problemem.
Poki nie jest za p6zno, powinni$my nie zgadzac sie na to. Rozumiem, ze chodzi o wzgledy
ekonomiczne, ale na dzieciach nie oplaca si¢ oszczedzanie. Niedozywienie to jedna
kwestia, a otyloS¢todrugakwestia, ktorabedzie wzrastala, jesli nie bedziemy prawidiowo
zywié dzieci. Zwroécitem sie do Wysokiej Izby i do ministra zdrowia o wydanie zalecen
dotyczacych norm zywienia dzieci, bo przypominam, ze co$ takiego nie zostalo u nas
okreslone wzgledem dzieci. To zostalo zabezpieczone zolnierzom, wiezniom. My§le, ze
wazne jest, zeby placowki mogly by¢ rozliczane z tego, co daja jeS¢ dzieciom.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie posle itez pani posel, bardzo goraco prosze. Rozumiem, ze to problem tych
zimnych positkéw, ale to moze jednak wtedy, jak pan rzecznik skoniczy. Dziekuje.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Bardzo dziekuje. Odnoszac sie do choréb przewlektych, do prawa dziecka do edukacji
musze powiedzie¢, ze u mnie spadla liczba interwencji w zeszlym roku. Jesli w 2010 roku
mowitem o liczbie 70 dotyczacej samej cukrzycy, to teraz spadio to do kilku. Na tej
podstawie moge wnioskowac, ze jednak gdzie§ sie przedarliSmy z tg informacjg iz ta
sugestia, ze kazde dziecko ma prawo do edukacji, tez dziecko przewlekle chore, ale nie
siadamy na laurach, pani poset. Mysle, ze broszurki by¢ moze gdzie$ trafily na potki, ale
jesli sa, to juz jest szansa z nich korzystaé. Ta informacja powinna by¢ zywa.

Tu musze pochwali¢ dobrg wspotprace z kuratoriami o$wiaty, ktore kazdorazowo
podejmuja szybka interwencje na wniosek Rzecznika. Nie zawsze zgadzam sie
z wnioskami i wtedy jakby jeszcze sprawdzam te dzialania, ale informacyjnie przekaz
do szkot jest dosy¢ szybki, co takze jest niezwykle wazne i istotne.

Pan poset pytal mnie o oSrodek opiekunczo-pielegnacyjny. Tak naprawde, wrocita
do mnie tylko jedna sprawa - oSrodka czestochowskiego. Te przeliczniki zostaly
poprawione, ja wiem, ze one w dalszym ciagu nie sg satysfakcjonujgce, ale ta sprawa
jest bardziej zlozona. Je§li pan posel bedzie zainteresowany, zeby porozmawia¢ na
ten temat, to ja oczywiScie bardzo chetnie przekaze te ustalenia, ktore udalo mi sie
poczyni¢. Ja zwracalem sie do NFZ i do ministra zdrowia pisemnie i osobiScie w tej
kwestii. Ona jest mi bardzo dokladnie znana. Faktycznie jest to nieduza liczba dzieci,
ale dzieci w szczegolnym stanie. Malo tego, efektywnoS¢ tego oSrodka jest dosyc duza,
bo na przestrzeni 10 lat funkcjonowania 500 dzieci trafito do adopcji i to dzieci bardzo
ciezko chorych, ktore poprzez rehabilitacje i te pomoc uzyskaly to szczescie. To tez
niezwykle wazne.

dJesli chodzi o likwidacje szkol, to w tej kwestii takze apelowalem bezpo$rednio do
samorzadow, ale rowniez analizuje kazdy przypadek do mnie zglaszany. Nie kazda
decyzja jest decyzja, ktorg z gory mozna zaatakowac, ze jest niestuszna. W wielu
przypadkach ta decyzja polepsza sytuacje dzieci. Musimy mie¢ §wiadomosc, ze to jest
co$ za co$. Jesli nawet lekko wydluzymy droge dojazdu, to polepszymy warunki. Jednak
zdarzaly sie przypadki, gdzie ja ostro podejmowalem dzialania, informujac, ze to nie
jest polepszenie sytuacji, ze nie powinno do$¢ najpierw do intencji, a p6zniej - likwidacji
placowki. Wiele samorzadow sie z tego wycofalo, wiele podjeto dzialania chociazby
w kierunku wygaszenia, a nie natychmiastowej decyzji.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na jedna rzecz, ktérg tez podnosze we wstepie do moich
,Uwag o stanie przestrzegania praw dziecka”. Chyba przyszed! czas na to, zeby bardziej
liczy¢ sie z glosem dziecka. Rzadko spotykam sie z tym, zeby dziecko zostalo zapytane
o to, co mysli w sprawie, kiedy podejmowana jest tak wazna decyzja, jak zmiana jego
miegjsca edukacji. Tutaj bardzo wyraznie zwracam uwage, bo to udato nam sie uzyskac
w sadzie. Zostalo to takze zapisane w Kodeksie rodzinnym w stosunku do rodzicow, ale
to nie znaczy, ze inne stuzby, ktore decyduja o dzieciach — szczegélnie w Roku Korczaka
ma to ogromny wydzwiek — nie powinny zapytac dzieci o zdanie w sprawach dotyczacych
samego dziecka. Powiem panstwu, ze poprzez badania, ktore ja prowadze, jesli pytam
dzieci, jakie z praw zawartych w Konwengji jest dla nich najwazniejsze, to ponad 80%
dzieci wskazuje prawo do wyrazania wlasnego zdania. To tez jest chyba sygnal dla nas,
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Swiata doroslych, ze dzieci domagaja sie, zeby byly partnerami w dyskusji. Oczywiscie,
decyzje podejmuje ten, kto bedzie za nig ponosit konsekwencje, ale wazne jest, zeby ta
druga strona miata mozliwo$¢ wypowiedzenia sie, co jest dla niej wazne.

Chyba wyczerpalem pytania, ktore zostaly zadane. Jesli chodzi o kwestie szczegotowe,
to pozwolicie panstwo, ze odpowiem juz indywidualnie. Korzystajac z mozliwoSci bycia
przy glosie, chcialbym bardzo serdecznie podziekowac za uwagi, ktore tutaj zostaly
przedstawione, za informacje dotyczace analizy tego dokumentu. Bardzo bym nie chcial,
zeby zostal odlozony gdzie§ na pétke i przechodzimy do rzeczywistoSci. Przedstawiajac
te ,,Uwagi” staram sie wierzy¢ w to, ze w nastepnym roku czesci z nich juz nie bedzie,
ze beda zrealizowane, ze poszczegolne resorty i parlament bedzie nad nimi obradowal.
Wiem, ze tak jest zlicznych kontaktow z postami isenatorami, ale takze poprzez
kontakty z poszczegblnymi komisjami, za co serdecznie dziekuje. Jeszcze raz serdecznie
dziekuje za Rok Korczaka w imieniu dzieci, bo dla nich ten Rok jest niezwykle wazny.
Dotart do nas pan poset Marek Plura i pozwolicie panstwo, ze chcialbym mu serdecznie
pogratulowac, ze dolaczyt do grona Kawaleréw Orderu Usmiechu, bo jest to wyjatkowy
certyfikat. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
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Dziekuje panu rzecznikowi. Rowniez dolgczam sie do gratulacji dla pana posta Marka
Plury. Wiem, ze picie cytryny trenowal z duzym po$wieceniem i potem chwalit sie, ze
wszystko poszlo jak z ptatka. Co to znaczy dobry trening.

Chcialbym sie réwniez dolaczyé do wyrazow uznania dla pana rzecznika za sposéb
sprawowania tej funkcji, za otwarto$¢ na wspodlprace zjednoczesnym dbaniem
o niezalezno$¢ tak, by te interesy dzieci byly reprezentowane w sposob stanowczy,
otwarty i konsekwentny. Jestem przekonany, ze réwniez ,Informacja” przedstawiona
przez pana rzecznika na ponad 300 stronach pokazuje zakres tych prac, ich r6znorodnosé
i konsekwencje prowadzonych dziatan.

Stwierdzam, ze Komisje zapoznaly sie z ,,Informacjg o dziatalnosci Rzecznika Praw
Dziecka za rok 2011” wraz z ,,Uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka”.

Proponuje, by sprawozdawca obu Komisji w tej sprawie byla pani poset Magdalena
Kochan. Czy sg inne propozycje? Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie slysze, zatem
uznaje, iz Komisje powierzyly pani posel Magdalenie Kochan funkcje sprawozdawcy.
Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji. Przepraszam, tylko organizacyjnie przypomne,
ze Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny o godzinie 16.30 rozpoczyna posiedzenie
dotyczace wykonania budzetu iprawdopodobnie okolo 19.00 bedziemy opiniowaé
ewentualne uwagi zgloszone w drugim czytaniu do ustawy zmieniajacej ustawe
o rehabilitacji i zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych. Dziekuje bardzo.




