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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 40)

12 lipca 2012r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Artura Bramory (RP), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r.,

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na
2013 r.,

— informacje Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej na temat realizacji zadan zwigzanych z dystrybucja pomocy
spotecznej przez szkoly i socjalnej funkcji szkoty — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz z ze wspolpracownikami, Maciej Jakubowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Zofia Stypinska zastepca dyrektora Departamentu
Doradztwa, Oswiaty Rolniczej i Nauki Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Grzegorz Buczynski
dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli, Zdzi-
slaw Bujanowski przedstawiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego dyrektor Centrum
Edukacji Artystycznej, Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczyciel-
stwa Polskiego, Halina Kenczew-Palasz przedstawicielka Komendy Glownej Ochotniczych Hufcow
Pracy, Andrzej Stepnikowski zastepca dyrektora Zespolu Oéwiaty Zawodowej i Problematyki Spo-
tecznej Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska i Elzbieta Wojciechowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Stwier-
dzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: w punkcie pierw-
szym, rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2012 r.; w punkcie drugim, rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy
Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 r.; w punkcie trzecim, rozpatrzenie informacji Mini-
stra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na temat realizacji
zadan zwigzanych z dystrybucja pomocy spolecznej przez szkoly i socjalnej funkcji szko-
ly (jest to kontynuacja z poprzedniego posiedzenia Komisji przerwanego z wiadomych
przyczyn). Czy sg uwagi w zwigzku z przedstawionym porzadkiem dziennym posiedze-
nia Komisji? Tak? Oddaje glos pani przewodniczace;.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Nie mam zadnych uwag co do proponowanego porzadku dziennego.
Natomiast mam goracg prosbe do panstwa, poniewaz dysponujemy salg do godziny
11.00. Jezeli nie chcemy zwolywaé nastepnego posiedzenia Komisji na kontynuacje tego
tematu, szczegdlnie w drugim punkcie, to mam prosbhe o w miare zwiezlte wypowiedzi.
OczywiScie, nikomu nie mozemy ogranicza¢ czasu ich wypowiedzi, ale gdyby byla taka
mozliwo$¢, to prosze zwiezle.
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Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje, pani przewodniczacej. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny bez
zmian. W zwigzku z tym przystepujemy do realizacji punktu pierwszego, czyli do omoé-
wienia planu pracy Komisji na drugie pélrocze biezacego roku.

Plan zostal opracowany przez prezydium Komisji na podstawie wnioskow zgloszo-
nych przez poslow, podkomisje stalg do spraw ekonomiki edukacji i nauki, projektow
ustaw skierowanych do Komisji, sugestii Ministerstwa Edukacji Narodowej, Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz informacji pokontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli. Zawiera on takze cztery tematy niezrealizowane w pierwszym poétroczu, z kto-
rymi bedziemy musieli sie zmierzy¢. Plan przewiduje przecietnie dwa, trzy posiedzenia
Komisji w miesigcu, z uwagi na konieczno§¢ pozostawienia czasu na inne sprawy zleco-
ne przez Sejm, Marszatka Sejmu badz tez wynikajace z biezacych potrzeb.

Otwieram dyskusje. Prosze o zabieranie glosu. Czy kto$ z pan i panéw postow chce
zabrac glos w kwestii programu pracy Komisji, ktory zostal uzgodniony, przypomne, na
posiedzeniu prezydium Komisji? Nie slysze.

Zamykam wiec dyskusje. W zwiazku z tym, poddaje pod glosowanie projekt planu
pracy. Czy jest sprzeciw wobec jego przyjecia? Nie sltysze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta plan pracy Komisji na drugie poirocze br.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego, to jest propozycje
tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. Informuyje, ze Mar-
szalek Sejmu skierowala do Komisji pismo z proshg o przekazanie propozycji tematow
co do spraw i problemow, ktore moga by¢ przedmiotem badan kontrolnych NIK w przy-
sztym roku w terminie do dnia 13 lipca br.

Ze strony panstwa poslow wplynela jedna propozycja tematu kontroli, zgloszona
przez panig posel przewodniczacg Krystyne Liybackg. Odczytam jej tresc. Jest to za-
sadno§é¢ procesu likwidacji szkol. Mamy jeszcze propozycje pani przewodniczacej, jak
rowniez Wysokiej Komisji oraz te, ktore wpltynety do nas z Najwyzszej Izby Kontroli. Ja
pozwole sobie je odczytaé i skorelujemy je wtedy z pani propozycja. Pierwszy temat, to
sg efekty ksztalcenia w szkotach wyzszych. Drugi, to skutki likwidacji szko6t dla orga-
nizacji gminnych sieci szkot i warunkow ksztalcenia uczniow z zlikwidowanych szkot.
Tutaj jest pewna zbiezno$¢ z zaproponowanym tematem. Kolejny, to efekty realizacji
projektow badawczo-rozwojowych w ramach priorytetu i Programu Operacyjnego In-
nowacyjna Gospodarka.

Czy sa propozycje innych tematéw? Tak, oddaje glos pani posetl.

Posel Maria Nowak (PiS):
Panie przewodniczacy, ja nie wiem, ile tematéw mozemy zglosié¢? Sprawa likwidacji szkot
jest na pewno tematem priorytetowym i uwazam, ze ona powinna by¢ w planie. Zreszta
koresponduje z tematem, ktory pan przewodniczacy przeczytal przed chwila.

Chcialam zwréci¢ uwage, przepraszam, ze dopiero dzisiaj, ze bardzo waznym te-
matem bylaby kontrola wykonywania dziatan zwigzanych z wydatkowaniem Srodkéw
europejskich w ministerstwie. Tam sg naprawde setki milionow. Jako podkomisja pod
koniec ubieglego roku, czyli koniec ubieglej kadencji, to §ledziliSmy. Ale do konca nie
mozna tego $ledzié. Ja nie wiem, jakie rodki sg wydawane. To glownie tymi posredni-
czgcymi instytucjami, jest tez jedna instytucja ... Jak to jest dalej? A sa to setki milionow
zlotych. Niektore programy konczg sie w roku 2012, czyli juz, a niektére sg rozciagniete
do 2014 roku. Mysle, ze jest wazne, aby Najwyzsza Izba Kontroli powiedziala nam, czy
one sa stusznie wydawane, a jezeli nie, to czy jeszcze mozna co$ naprawiac.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Pan dyrektor Buczynski chcial zabra¢ glos. Oddaje glos, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli Grzegorz Buczynski:
Dziekuje bardzo. W lipcu rozpoczeta sie kontrola programow unijnych, tzw. miekkich,
czyli doskonalgcych procesy edukacyjne w najrézniejszym aspekcie — ksztalcenie przez
cale zycie, nadzor pedagogiczny, ksztalcenie nauczycieli itd. Informacja o wynikach tej
kontroli bedzie w styczniu przysztego roku. Taki jest cykl kontrolny, ktéry musi przy-
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najmniej trwac po6l roku. Tak wiec bedziemy starali sie spelnié oczekiwania, o ktorych
kilka razy byla mowa na posiedzeniu Komisji. Rowniez to, o czym moéwila pani posel.

Natomiast problem likwidacji szkot cheieliSmy zdynamizowac i zbadac nie tylko pra-
widlowosS¢, ale rowniez skutki, bo w koncu to jest najwazniejsze, czyli jakie sg skutki
tego procesu. Stad zglosiliSmy takg propozycje.

Prosze panstwa. Co roku daje takie propozycje, poniewaz jesteSmy jeszcze na etapie
przed sporzadzeniem planu. Jeéli ja uzyskam akceptacje, zyczliwo$c panstwa, to mnie
jest duzo latwiej w Izbie przeforsowac te tematy. Co nie jest tez tatwe. W zwigzku z czym
tez poddaje sie ocenie, co do propozycji, ktore dzisiaj przekazatem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekujemy panie dyrektorze. Czy pani posel ad vocem chce zabraé glos?

Posel Maria Nowak (PiS):
Ja tylko powiem, ze ciesze sie, ze jest prowadzona taka kontrola. Ja jeszcze z panem
porozmawiam i powiem na czym nam, jako podkomisji, szczegblnie zalezy. Badanie ja-
kosci czy wdrazanie tych nowych programow badajacych jako$¢ nauczania, to jest okoto
400 milionéw. Dobrze byloby, zebySmy mieli pelny obraz. Ale licze, ze to wiasnie Naj-
wyzsza Izba Kontroli skontroluje i dostaniemy wyniki. To jest bardzo wazne, ale skoro
jest badane, to ja sie wycofuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Oddaje glos panu postowi Zyzynskiemu. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje. Przepraszam bardzo, poniewaz ja musze, niestety wyjs¢ na posiedzenie Ko-
misji Finanséw Publicznych, wiec chciatem zasygnalizowac taki temat. Uwazam go za
wazny, a mianowicie — jako§¢ polskiego szkolnictwa, jego modelu w powigzaniu z jako-
Scig. Trzeba pomysle¢ o takim modelu, ktoéry poprawi jako$¢ nauczania. Przypominam,
ze w ostatnim numerze ,,Uwazam Rze” jest artykul o modelach szkolnictwa w Azji,
Finlandii. Bardzo ciekawe rozwigzania, w ktorych my§li sie przede wszystkim o jakoSci
szkolnictwa, aby mtodziez wychodzita jak najlepiej wyksztalcona. Uwazam, ze to powin-
no by¢ przedmiotem naszej dyskusji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu postowi. Pani przewodniczgca tiybacka, oddaje glos.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Dziekuje. Z uwagi na zbieznosc tego problemu, ktory zasygnalizowala Najwyzsza Izba
Kontroli w swoich planach i w mojej propozycji, mam do pana dyrektora pytanie. Czy
nie mozna polgczyé¢ tych dwoch zagadnien, zwracajac uwage na zasadno$¢, ale takze
i na skutki procesu likwidacji szko61?

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Pan dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Grzegorz Buczynski:
Tak, oczywiScie jest to koniecznos¢. Przy czym tu jest pewien problem. Nie mozemy
badac celowosci w samorzagdach. Ale my tak umiejetnie badamy, zeby nie nazywajac tej
celowosci, jednak zastanawiac sie, czy bylo zasadne, czy nie bylo zasadne likwidowanie
okres§lonej szkoty, i jakie to przynioslo skutki. Tak, ze w pelni wkomponujemy to i zro-
bimy wsp6lny temat. Dziekuje.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Przepraszam, w tej sytuacji oczywiscie nie ma powodu, abym zglaszala odrebny temat.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
W zwiagzku z tym zapytam, czy jest sprzeciw wobec przyjecia tematéw przedstawionych
jako propozycje Najwyzszej Izby Kontroli do kontroli w 2013 r.? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta tematy, oczywiScie zgodnie z ustaleniami z panem
dyrektorem, zasugerowane co do tresci przez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

d.p. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Ebukacyl, Nauki | Meobziezy (NR 40)

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku dziennego posiedzenia Ko-
misji. Obejmuje on kontynuacje rozpatrywania informacji Ministra Edukacji Narodowej
oraz Ministra Pracy i Polityki Spoltecznej na temat realizacji zadan zwigzanych z dys-
trybucja pomocy spolecznej przez szkoly i socjalnej funkeji szkoty.

Informuje takze, ze Marszalek Sejmu w dniu 13 kwietnia br. skierowata do Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy do rozpatrzenia wniosek Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy
Demokratycznej o przedstawienie informacji rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej na temat
realizacji zadan zwigzanych z dystrybucja pomocy spolecznej przez szkoly i socjalnej
funkcji szkoly. Prezydium Komisji postanowilo rozpatrywac te problematyke na podsta-
wie informacji Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Dzisiaj Komisja przedstawi swoje stanowisko co do celowoSci przeprowadzenia na fo-
rum Sejmu debaty na temat proponowany przez Klub Poselski SLD.

Prosze o zabranie glosu, w pierwszej kolejnosci, przedstawiciela Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej podsekretarza stanu pana Macieja Jakubowskiego. Oddaje glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Jakubowski:
Dziekuje bardzo. Ja tak naprawde nie do kofica wiem, jakich nowych informacji pan-
stwo oczekujecie. Te informacje przedstawialiSmy juz kilkakrotnie na posiedzeniu Ko-
misji. Zakladam, ze majg panstwo jakie$ nowe pytania. Nie chciatbym znowu omawiaé
tego samego dokumentu, bo mysle, ze to nie ma sensu. Byl on panstwu przedstawiany.
Jezeli panstwu chodzi o wyja$nienia jaki$ nowych informacji, to stuze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
To posiedzenie zostalo przerwane, panie ministrze. W zwigzku z tym, prositbym jednak
w skrotowej formie o przekazanie glownych watkow. Jesli beda pytania, to oczywiscie
wtedy rozszerzymy te tematyke.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
Rozumiem, ze wracamy do posiedzenia Komisji, na ktéorym przedstawiliémy te cze§é
dotyczacg Ministerstwa Edukacji Narodowej. Pozostata kwestia dozywiania uczniow,
ktoéra jest w gestii Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Moge pokroétce przedstawié
glowne zadania MEN w zakresie pomocy spotecznej i socjalnej funkcji szkoly.

W zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych sg dwa duze programy. To jest pro-
gram wieloletni ,Wyprawka szkolna” i Narodowy Fundusz Stypendiow Socjalnych.
Laczna kwota to jest 505 mln zi. Tutaj jest kwestia problematyczna, o ktorej tez juz
dyskutowalisémy. To jest wymog doplaty w wysoko$ci 20% przez samorzady do stypen-
diéw. Powoduje on, ze nie wszystkie samorzady sg skltonne z tej pomocy skorzystaé. Acz-
kolwiek tez chcialbym podkreslié, ze z grupy uczniow, ktorzy sg zgloszeni, 95% uzyskuje
pomoc.

W zakresie innej pomocy tez jest kwestia, ktorej do konca by¢ moze wcze$niej nie
omowiliémy. To sg zasitki celowe, ktore uruchomiono ze wzgledu na szkody spowodowa-
ne huraganem, deszczem nawalnym czy tez wiosennymi przymrozkami. W informacji
przekazanej panstwu mamy szczegotowe dane dotyczace pomocy udzielonej przez woje-
wodztwa. Na przyktad w 2011 roku byta to kwota 12.461 tys. zl, ktora pozwolila objac
pomocg 12.461 uczniéw.

Inne rodzaje aktywnoSci, to jest wsparcie wypoczynku dla dzieci i mtodziezy.

I kolejny, duzy element, to jest pomoc panstwa w zakresie dozywiania uczniow. Ale
ten segment pomocy zaprezentuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekujemy panu ministrowi za te konkluzje. Prosimy teraz o zabranie glosu pana Ja-
roslawa Dude sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Oddaje
glos, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przepraszam za to zamie-
szanie. Jak slyszalem, w zwiazku z tym musialo by¢ przerywane posiedzenie Komisji,
ale zapewniam panstwa, ze w tym czasie bylem na posiedzeniu plenarnym i nie mogtem
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uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji. Bardzo przepraszam, bo rzeczywiscie mozna byto
to nieco inaczej rozwigzac.

Skoncentruje sie na kwestiach zwigzanych z dozywianiem uczniéw, aczkolwiek
struktury pomocy spotecznej wspomagaja rodziny i uczniéw na wielu innych obszarach,
nie tylko dozywiania. Inne formy wsparcia, to sg rézne Swiadczenia, ktore sg przyzna-
wane w wyniku wywiadéw Srodowiskowych przeprowadzanych przez pracownikow so-
cjalnych oraz oceny sytuacji rodzin i funkcjonujgcych w nich dzieci.

Przypomne kilka spraw z historii. Panstwo zajmuje sie dozywianiem, oczywiScie
przy udziale samorzadéw — dawniej w quasi-systemie, teraz juz systemowo. Kluczowa
kwestig jest informacja, ze dozywianie to jest zadanie wlasne gminy. To jest ta forma
usytuowania. Gminy od 1996 roku sg wspierane przez panstwo dotacjami. Byty to roz-
ne programy. Od 2005 roku byt program ,Positek dla potrzebujacych”. Tak wowczas
nazywal sie ten program. A od 2006 roku jest on rozszerzony o dzieci do 7 roku zycia
i 0 osoby starsze, chore i niepelnosprawne. Poprzednie programy mialy swoje wady. One
wynikaly z tego, ze byly czasowe, niesystemowe, nie pokazywaly perspektywy, nie miaty
okre§lonych, przypisanych ustawowych rozstrzygnie¢, rowniez finansowych, bo to jest
kluczowa kwestia. I, dla przypomnienia, chciatlbym powiedzie¢, ze w 2005 roku Sejm
przyjal ustawe o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie do-
zywiania”. W latach 2006-2009 wydano na niego kwote prawie trzech miliardéw zlo-
tych. Przypomne, ze byta to kwota 500 mln zl rocznie z budzetu panstwa i 250 mln zt
z budzetow gmin. Wszystkie §rodki w 100% byly wydane, a wojewodowie dodatkowo
jeszcze przesuwali §rodki na wsparcie, jesli byly takie potrzeby. Sejm w 2009 roku po-
nownie zajat sie ta kwestia i uchwalit ustawe o pomocy panistwa w zakresie dozywiania.
Jednoczes$nie jest to program do 2013 roku. Srodki corocznie zapisywane sg w ustawie
budzetowej i sg w tej samej wysokoSci, to jest 550 mln zt po stronie budzetu panstwa;
oprocz tego sg Srodki gmin. I ten podzial wyglada w ten sposob, ze 350 mln z1 jest w bu-
dzetach wojewodow a 200 mln z1 jest w rezerwie celowej. Te rezerwe dzieli Minister Pra-
cy i Polityki Spotecznej w zaleznosci od takich kryteriow, jak liczba osob korzystajacych
z positkow, §redni doch6d na mieszkanca oraz Srednia stopa bezrobocia w danej gminie.
Te kryteria sg brane pod uwage po to, zeby w miare sprawiedliwie podzieli¢ te Srodki.
I przypomne, ze to jest wynik, moim zdaniem, bardzo wazny i potrzebny, wypracowany
przez poprzednig Wysoka Izbe. A mianowicie, ustawa daje mozliwo$¢ dwudziestoprocen-
towego udzialu w budzecie na rzecz dzieci, ktore nie spetniajg kryterium dochodowego.
To znaczy, nie ma potrzeby przeprowadzania wywiadu, chociaz ten wywiad w dalszej
kolejnosci powinien by¢ uzupetniony. Ale generalnie chodzi o to, ze pedagog, nauczyciel,
wychowaweca, dyrektor szkoly moze wskazac ucznia bez kryterium dochodowego. Przy-
pomne panstwu, ze tu kryterium dochodowe w przypadku dozywienia wynosi 150% .
Dla zobrazowania podam, bo myséle, ze to tez moze panstwa interesowac, ze obecnie
to jest kwota 526,50 zl. Jesli jest powyzej tej kwoty, to — niestety — nie mozna liczy¢ na
taka pomoc. Jak panstwo wiecie, bedg znowelizowane kryteria. Juz od 1 pazdziernika
wchodzg nowe kryteria, ktore wzrosty o 105 zt na osobe. To bedzie kwota 684 zt, ktora
bedzie pewnym wyznacznikiem. Ale te 20% jest bardzo istotng sprawa.

Prosze panstwa, to co jest rzeczywiScie niepokojace (jest w wystgpieniu pana pre-
miera Millera), to jest kwestia dotyczaca bazy i stolowek. Jak powiedzialem, gminy od-
powiadajg za ten obszar. Ale nas niepokoi, ze coraz czeSciej korzysta sie z nowoczesnej
formy cateringowej, bo to jest pewnie tansze ... Ale na poczatku tak sie wydaje. I dlatego
z tego korzystaja, bo wydaje sie, ze utrzymanie bazy to jest wiekszy problem. Z moich
doéwiadczen wynika, na przykltad odnosze to do domu pomocy spotecznej, ze catering
zewnetrzny nie sprawdza sie w tego typu przedsiewzieciu. W przypadku domu pomo-
cy spolecznej, to sama nazwa wskazuje, ze powinna w nim by¢ kuchnia, wiec jest ta
kuchnia. Myséle, ze w szkole jest troche podobnie. Chodzi o to, zeby bylo tam poczucie
swoistej wspolnoty.

My oczywiScie apelujemy tak, jak mozemy do samorzadow, zeby w miare mozliwosci
nie zamyka¢ stolowek, poniewaz jest to ze szkodg dla uczniéw. Niemniej jednak samo-
rzady odpowiadajg nam, ze oni spelniajg zapis ustawy, czyli jest cieply posilek, przywo-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Ebukacyl, Nauki | Meobziezy (NR 40)

zony itd. Trudno w tej sytuacji wymoéc na nich, chyba ze Wysoka Izba uzna, ze trzeba to
inaczej ukierunkowac.

Przypomne tylko, ze w tych §rodkach, ktére gminy otrzymuja z budzetu panstwa
jest 20% na modernizacje i ewentualne utrzymanie tej bazy, wiec jest taka mozliwosc.
Natomiast nie ma tam obligatoryjnego zapisu, wiec korzystajg — albo mogg da¢ wszyst-
ko na zywienie, albo mogg ewentualnie wspomoéc czy tez zmodernizowaé swoja baze zy-
wieniowa. I niektore to robig. To naprawde zalezy od gminy, od gospodarza, od podejscia
do tego problemu.

Chcialem przypomnieé, ze ta kwota jest utrzymana do 2013 roku. Jestem przekona-
ny, ze program bedzie kontynuowany, bo sg takie potrzeby. Tyle tytulem wprowadzenia.
OczywiScie odpowiem na wszystkie pytania, na ktore potrafie odpowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Wedtug kolejnoéci zabierze gtos pan po-
sel Lech Sprawka. Oddaje glos, panie posle.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczgcy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, w ramach Wersalu na
wstepie chcialbym przeprosi¢ pana ministra Jarostawa Dude oraz wspolpracownikéw
za krytyke materialu na innym posiedzeniu. Byla ona niestuszna dlatego, ze ja odnosi-
tem swoje uwagi do materialu na inne posiedzenie Komisji. Stad przepraszam bardzo,
zwracam honor.

Natomiast nawigzujac juz do merytorycznej czesci, to chciatbym skierowac pytanie
do pana ministra Dudy. Nie wyniklo to z materiatu ani z wypowiedzi pana ministra.
Czy w 100% sa wykorzystane §rodki z programéw? Ja nie mowie o ich uruchomieniu.
To znaczy, chodzi mi o to, czy nastepujg zwroty. Jezeli tak, to w jakiej wysokosci? Ja-
kie, panstwa zdaniem, sg tego przyczyny? Jak w poprzedniej kadencji wprowadzaliSmy
(jeszcze w programie, nie w ustawie) te pierwsze 10%, a pézniej w ustawie — o czym pan
minister méwil — zwiekszenie do 20%, to wtedy intencja wprowadzenia byto wlasnie
w pelni wykorzystanie Srodkéw na ten program. Jak to wyglada? Zeby nie cofa¢ sie do
historii i nie za gleboko, to jak to wyglada na przestrzeni lat 2010-2011?

Natomiast odnoszac sie do materialu Ministerstwa Edukacji Narodowej. Pan mini-
ster zwrdcil uwage na miedzy innymi problem nie w pelni wykorzystanych srodkéw na
pomoc materialng uczniéw, zgodnie z tym rozdzialem zawartym w ustawie o systemie
oSwiaty. Pragne przypomniec, ze niedawno analizowaliSmy sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2011 rok i te §rodki nie sg wykorzystane w bardzo duzym procencie. Tam
jest blisko 100 mln z niewykorzystanych srodkow. Kilka razy byto to przedmiotem dys-
kusji na posiedzeniach Komisji, miedzy innymi przy prezentacji wynikow kontroli Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Wszyscy wspélnie zgodziliSmy sie, ze sg trzy przyczyny: wkiad
wlasny, o ktéorym mowit dzisiaj pan minister; kryterium dochodowe; malo elastyczne
zapisy w rozdziale ,,Pomoc materialna”.

Jezeli chodzi o kwestie kryteriow, to zarowno w materiale Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej i wypowiedzi ministra Dudy jest sygnal o tym, ze to sie zmieni, zreszta
zgodnie z obowigzkiem ustawowym, od 1 pazdziernika br. Natomiast dwie pozostate
przyczyny istniejg od kilku lat i nic sie nie dzieje w tym zakresie. Stad te dwa pytania
do pana ministra Macieja Jakubowskiego.

Po pierwsze, jaka jest rzeczywisto§¢, jesli chodzi o wkiad wiasny. Wtedy, kiedy byt
przywolywany raport NIK pan minister Tadeusz Stawecki powiedzial, ze Ministerstwo
Edukacji Narodowej pracuje nad tym, w jaki sposob zdjaé¢ ten dwudziestoprocentowy
wktad wilasny, ktory obowigzuje od 1 stycznia 2010 r. Natomiast na posiedzeniu Ko-
misji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, kiedy byl omawiany problem subwencji, pani mini-
ster Majszczyk z kolei definitywnie powiedziala, ze nie bedzie zmian w tym zakresie.
W zwigzku z tym pytanie, do trzech razy sztuka, jak jest naprawde, bedzie, czy nie be-
dzie? Trwajg prace w tym zakresie, czy nie? Jesli tak, to w jakiej perspektywie?

I drugie pytanie. Byl projekt duzej nowelizacji ustawy o systemie o§wiaty, ktory nie-
stety nie dotart do Sejmu pod koniec poprzedniej kadencji. Byly tam pewne proponowa-
ne zmiany w rozdziale ,,Pomoc materialna dla uczniéw”, co do sposobu uelastycznienia

8 d.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Ebukacyl, Nauki | Meobziezy (NR 40)

zasad przyznawania pomocy. Czy MEN przewiduje nowelizacje tego rozdzialu? Pragne
zwroci¢ uwage i zachecatbym MEN do wziecia przyktadu z Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej. Zwradccie panstwo uwage, ze w programie dozywiania uczniéow jest 20%
bez konieczno$ci udokumentowania kryterium dochodowego, czego nie ma w pomocy
materialnej. To jedno. Drugie, to kryterium 150%. Sa narzedzia, sg sposoby, ktore przy
rozszerzajacej sie skali polaryzacji spoteczenstwa, jesli chodzi o zasobno§¢, umozliwiajg
pelne wykorzystanie érodkéw z rezerwy celowej — Narodowy Fundusz Stypendialny.
Naprawde, nie wiem, moze acznie oba ministerstwa korzystajac z rozwigzan zawar-
tych w programie dozywiania wreszcie doprowadzilyby do sytuacji realnej pomocy dla
tych najubozszych, a wiadomo, ze reforma programowa i tak dalej, niesie za sobg do-
datkowe koszty zwigzane z wymiang podrecznikow etc. A §rodki zar6wno na wyprawke
szkolnag, jak rowniez na stypendia socjalne nie sg wykorzystywane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy, panu postowi.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Przepraszam bardzo, jeszcze jedna uwaga. W koncowej czeSci wystapienia pana mini-
stra Jarostawa Dudy byt poruszony problem stoléwek. Prosze panstwa, wydaje mi sie,
ze tutaj rzeczywiScie powinna by¢ podjeta decyzja systemowa. W ustawie o systemie
oSwiaty nie ma zapisu zobowigzujgcego do prowadzenia stolowki. Tam jest zapis ,,moze
zorganizowac stolowke”. Nalezaloby rozwazyc¢, ja nie mowie, ze we wszystkich typach
szkol, ale przynajmniej na poziomie szkoly podstawowej, czy nie powinno to by¢ obligo?
To jest pierwsza rzecz. Druga, to nie jest tak, panie ministrze, ze do konca samorzady
przechodzac na catering nie oszczedzajg. Oszczedzajg dlatego, ze jest bardzo duze za-
mieszanie, je§li chodzi o ustalenie poziomu odplatnosci za wyzywienie.

Nawet sgdy majg tutaj rozne stanowiska. Sg sady, ktore orzekaja, ze samorzad powi-
nien pokrywaé koszty prowadzenia stotéwki, jezeli ja ma. Jesli nie, to powinien pokry-
wacé koszty przygotowania positku i dowozu. Ale sg rowniez orzeczenia, ktore zwalniaja
z tego drugiego obowigzku. Jezeli jest catering, to samorzad nie jest zobowigzany do po-
krywania cato$ci kosztéw wyzywienia i wtedy ponosza je rodzice. Podobne zamieszanie
jest jesli chodzi o podstawe ustalania poziomu dotacji dla szkét publicznych prowadzo-
nych przez inne organy niz jednostki samorzadu terytorialnego. Tu tkwi zrodlo tego, ze
samorzady idg w tym kierunku.

Mysle, ze uporzadkowanie zapisow w ustawie o systemie o§wiaty, przynajmniej na
poziomie szkoly podstawowej, plus jednoznaczna regulacja, jesli chodzi o kwestie od-
platnos$ci zapisana w ustawie o systemie o§wiaty sprawitaby, ze samorzgdom rzeczywi-
Scie nie oplacalby sie ten catering. A zalezaloby im na dobrej opinii ze strony wspolnoty
lokalnej, zeby ... no bo to decyduje i o jakosci positkow itd. Naprawde warto do tego te-
matu wroci¢ w najblizszym czasie. A kwestia odptatnosci i ustalania podstawy przy do-
tacjach musi by¢ pilnie rozwigzana tak, jak stynna dotacja w czasie wakacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje bardzo panu poslowi. Glos zabierze pani przewodniczaca Krystyna fybacka.
Oddaje gtlos.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

d.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Po pierwsze, bardzo dziekuje obu ministerstwom za
material. Dobrze, ze MPiPS zorientowalo sie, ze jednak ma co$§ do powiedzenia w tej
dziedzinie i poprawilo swojg pierwotna opinie.

Juz po otrzymaniu od panstwa materialu — z uwagi na to, ze przekladaliémy do-
koniczenie tego problemu - pojawil sie raport Eurostatu. Pokazuje on nam specyfike
polskiego zjawiska biedy i ubdstwa wsrod dzieci i mlodziezy. To jest niepokojace. Ja juz
nie mowie o wskaznikach, ktore sg rowniez w gérnych granicach. Ale raport Eurostatu
pokazuje: po pierwsze, ze polskie ubdéstwo jest trwale, czyli ze mamy malg skutecznosc
wyprowadzania z ubéstwa; po drugie, ze ma charakter silnego, lokalnego zréznicowa-
nia. To jest typowe dla Polski. I najbardziej narazone na ubdstwo jest wojewodztwo
warminsko-mazurskie, §wietokrzyskie, lubelskie i — nie pamietam, musialabym siegng¢
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do raportu - chyba kujawsko-pomorskie. I raport Eurostatu pokazuje réwniez, ze to nie
jest tylko polska specyfika. Ale autorzy wyrazaja obawy, ze w polskich warunkach moze
to by¢ trudniejsze niz walka z biedg i ubdstwem w ogole.

Walka z bieda i ubéstwem wsrdd dzieci napotyka na coraz wieksze trudnosci z uwagi
na: po pierwsze, zmiany demograficzne; po drugie, ruchy migracyjne; po trzecie, po-
wstawanie nowych zjawisk, ktore sg juz wtérne wobec biedy, jak emigracja zarobkowa,
ktora z kolei powoduje duzo szerszg problematyke — dzieci osierocone poprzez rodzicow,
ktérzy wyjezdzaja i czesto nawet nie wracajg. Stad mam goragca prosbe do pan i panéw
postow, ale takze do panéw ministrow i do panstwa reprezentujgcych ministerstwa,
abySmy jednak przeniesli te problematyke, jako informacje obu ministrow - zglaszam
to formalnie — na posiedzenie plenarne. A do panstwa mam prosbe o uzupelnienie tego
materiatu o wnioski wyplywajace z ostatniego raportu Eurostatu. Jak sadze, jest on
panstwu znany i rzeczywiScie powinniSmy go uwzglednic. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje pani przewodniczacej. Glos zabierze teraz pani posel Nowak a w nastepnej
kolejnosci pan przewodniczacy Baszczynski.

Posel Maria Nowak (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, postaram sie krotko zasygnalizowaé trzy problemy.
Zaczne od tego, na czym zakonczy! pan posel Lech Sprawka. Ot6z, panie ministrze,
glownym powodem - sama to analizowalam i badatam w swoim §rodowisku - likwidacji
stolowek przez samorzady jest to, ze nie muszg ich utrzymywac. To sg przynajmniej
dwa etaty w malej szkole, a moze kilka etatéw. Zgodnie z ostatnig nowelizacja, o ktorej
wtedy mowiliémy, to samorzad ma utrzymac te etaty, a nie przerzucac to na rodzicow.
W przypadku cateringu calo$é pokrywajg rodzice. Powiedzieli mi to przedstawiciele sa-
morzadow. To jest jasne, dla nich jest to oszczednosc kilku etatow, przynajmniej dwoch
w malej szkole - to jest kucharka i pomoc kuchenna. I jezeli nie sprecyzujemy doktad-
nie, ze rodzic nie moze w calosci pokrywac cateringu, bo dla rodzicow w przypadku
wprowadzenia cateringu koszty positku w niektorych przypadkach wzrostyby o 80%.
I to jest sprawa, ktorg trzeba bedzie sie zaja¢ bardzo szybko. Weale to nie jest taniej, ale
jest tanio dla samorzadow.

Druga sprawa, to o czym pan méwil — te 20%, ze mozna przyznawaé pomoc bez za-
Swiadczen. Chcialabym wiedzie¢, bo nie wiem, czy MEN analizuje to i ma dane, czy
MPiPS? W jakim procencie na mocy tej furtki — ze tak okresle — rzeczywiscie jest przy-
znawana pomoc?

Ostatnio czytalam na stronach internetowych MEN, ze w ,,Wyprawce szkolnej” za-
nizono to do 5%, bo nie korzysta sie z tego w przypadku wyprawki, wiec wystarczy na-
wet zanizy¢ do 5%. Jak to jest w tym przypadku? Jezeli tak, to czy to badano, jezeli nie
wykorzystuje sie do 20%. Na pewno w tym wzgledzie sg potrzeby. Zreszta po to bylo
zwiekszenie tej mozliwosci 0 100%, z 10% do 20%. Dlaczego nie korzystajg? Czy szkoty
sie boja, czy samorzady nie chca? Czy sg jakies$ inne przeszkody? Dyrektorzy, pedagodzy
szkolni zwracajg uwage, ze jest taka potrzeba. A nie wiem, dlaczego przy 20% sie z tego
nie korzysta.

I ostatnia sprawa, to dozywianie w okresie wakacji. Sg dzieci, ktére przez 10 miesie-
cy roku szkolnego sg dozywiane w szkole. Nie ma teraz stoléwek. Nawet te pétkolonie,
ktore teraz sg organizowane byly dla dzieci, ktore w domu tego cieptego positku na pew-
no nie bedg mialy. Gdyby byla stolowka w szkole na pewno mozna byloby zorganizowaé
przynajmniej p6tkolonie i wtedy dzieci bylyby objete akcja dozywiania. Jak nie ma tej
stotéwki w szkole, nie ma tego pracownika — bo pracownicy albo w ogdle sa pozwalniani
albo sg przymuszani na urlopy bezptatne — to tych dzieci nie mozna pozostawic¢ samych
sobie. Mam pytanie, jak to jest rozwigzywane w tych najtrudniejszych przypadkach,
zeby te dzieci zjadly cieply posilek, zeby w ogole mialy jakis positek w czasie tych dwoch
miesiecy wakacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekujemy pani posel. Zamykam liste méwcow, jako ostatni glos zabierze pan prezes
Krzysztof Baszczynski. Oddaje glos panie prezesie.
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Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof
Baszczynski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie zwréci¢ uwage
na watek, o ktorym mowila pani posel Maria Nowak i pan posel Lech Sprawka. Problem
jest niezwykle powazny. On zostanie zapewne spotegowany w momencie, kiedy zaczng
obowigzywac od 1 wrze$nia w wielu samorzadach tzw. bony edukacyjne. Zwracam uwa-
ge na to panstwa poslow, ze to oznacza, ze powinny by¢ jakie§ ustawowe rozwigzania,
dlatego ze bon edukacyjny czy bon organizacyjny, bo on tak sie nazywa, wymusza na
dyrektorach — bo takie bedg skutki — wprowadzania cateringu.

OczywiScie, jak mowila pani posel Nowak, przyczyna nie lezy tylko w tym, ze stolow-
ka oznacza koszty zwigzane z unowocze$nieniem bazy. Czesto jest tak, ze jest wspaniata
baza a oddaje sie stolowke firmie zewnetrznej po to, aby obnizy¢ koszty. Te najwieksze
koszty sg po stronie pracownika. Stad bardzo prosimy, aby temu watkowi sie przyjrzec.
Bo rzeczywiScie, moze sie okazac, ze niedlugo stotéwki szkolne, zwlaszcza w szkotach
podstawowych zostang zastapione po prostu firmami cateringowymi, a moze w ogole
znikng ze wzgledu na koszty, ktére beda ponosié rodzice. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy bardzo panu prezesowi. Udziele glos teraz panom ministrom. W pierwszej
kolejnosci wypowie sie pan minister edukacji. Oddaje glos, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Dziekuje bardzo. Dziekuje za te pytania. Chciatbym podkresli¢, jezeli chodzi o kwe-
stie stypendiow i kwestie wyprawki szkolnej, to przede wszystkim ta kwota, ktora jest
z budzetu panstwa, jest takze uzupelniona przez wydatki samorzadéw. To jest kwota
88 mln zl. I trzeba to tez wziaé pod uwage, ze jest to kwota znacznie wieksza i wysitek
samorzgdow jest znaczny.

Z naszych danych wynika, ze procent przyznanych stypendiow wzroést w roku 2011/
2012 w poréwnaniu z rokiem 2010/2011 z 93% do 94% uczniow, ktorzy spetniali wymo-
gi. Faktem jest, ze tak naprawde znakomita wiekszo$¢ uczniow, ktorym te stypendia
i pomoc przysluguje, ta pomoc jest udzielana. Jezeli patrzymy na to pod wzgledem nie
liczby ucznidéw, ale przydzielanych kwot, to rzeczywiScie jest tak, ze nie cata kwota prze-
widziana w programie jest rzeczywiscie wydawana. Tutaj trzeba sie zastanowic jakie sg
tego zrodla. My prowadzimy takie analizy. Jednak trzeba zauwazy¢, ze duza czesé tych
srodkow tak naprawde nie jest uczniom wyplacana ze wzgledow technicznych. Czesto
jest tak, ze uczniowie z r6znych wzgledow rezygnujg badz nie sg w stanie przedstawic
odpowiednich dokumentéw. I tutaj z tego wzgledu prawdopodobnie nigdy nie osiggnie-
my stu procent.

Mysle, ze kwestie doplaty samorzadow i dlaczego niektore samorzady nie chea tych
kwot wykorzystaé¢ w wiekszym zakresie — bo takie tutaj dzialania i decyzje sg podejmo-
wane — bede sie staral wyjasni¢ w rozmowach z samorzadowcami. Po prostu musimy
zrozumie¢ mechanizm i proponujac jakie§ nowe rozwigzania, musimy zrozumiec, dla-
czego tak naprawde samorzady nie chcg albo nie mogg w pelni tych przewidzianych
kwot wykorzystac. Pani posel poruszyta kwestie wykorzystania tych pieniedzy, ktore sa
mozliwe do wykorzystania przez te furtke ustawowa, ktore te 10% ... Tak?

Posel Maria Nowak (PiS):

20 procent.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

d.p.

Te 20 proc. w przypadku dozywiania, a w przypadku wyprawki szkolnej, to bylo 10%.
W rozmowach z samorzgdowcami zgodziliSmy sie, ze zmniejszymy to do 5% wlasnie
dlatego, ze limit nie byl wykorzystywany. Przez lata to utrzymywaliSmy, probowaliSmy
przekonaé tez samorzady, jakby naglo$ni¢ sprawe, ze moga wykorzystywac, ze to po-
zwoli im wykorzystaé srodki w takich sytuacjach, kiedy wiasnie ze wzgledéw formal-
nych, na przyklad, trudno jest te pomoc przyznaé. Albo uczniowie sg blisko kryteriéow
dochodowych, a wydaje sie, ze pomoc im sie nalezy i ta pomoc nie byla w ten sposob
wykorzystywana. UzgodniliSmy wiec, ze zmniejszymy to do 5%, dlatego ze widzimy,
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iz generalnie 3% do 4% kwot jest w ten sposob przyznawana. Tak, ze wydaje sie, ze to
obnizenie jest racjonalne.

Posel Maria Nowak (PiS):

Mowimy teraz o wyprawce?

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Tak, méwimy o wyprawce.

Jezeli chodzi o uwage pana prezesa co do bonu organizacyjnego, to chciatbym powie-
dzieé, ze bon organizacyjny to jest tak naprawde sposob alokacji pieniedzy. To jest tylko
taki sposob mys§lenia o tym, jak bardziej efektywnie wydawaé pienigdze w szkolach, jak
efektywnie organizowac prace szkol. Nie jest to zadne prawne zobowigzanie. Tak, ze
szkoly zawsze bedg musialy dalej przestrzegaé tego samego prawa. Samorzadom trze-
ba pozostawié¢ jednak mozliwosc, zeby w sposob bardziej efektywny mogly wydawac te
pieniagdze. Trzeba sie zastanowic, jaki to moze mie¢ wplyw na kwestie dozywiania. Nie
mowilbym, ze jest to — to chcialbym podkregli¢ — rozwigzanie, ktore zmusza kogokol-
wiek do famania prawa. Jest to rozwigzanie, ktore samorzady majg prawo wprowadzic
w celu racjonalizacji, zwiekszenia efektywnosci wydatkowania pieniedzy. Nadal musza
przestrzega¢ wszystkich przepisow. I nie mamy tutaj sygnatow, zeby to prowadzito do
jakiegokolwiek tfamania prawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje, teraz pan minister pracy i polityki spoleczne;.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan posel Lech Sprawka pyta,
czy sg zwroty. Niestety, sg niewielkie zwroty. Ten ostatni rok nas troche zaniepokoit,
bo to bylo 2 mln zt na 550 mln zt. To wynika z tego, ze gminy po prostu Zle oszacowaly
potrzeby. Wowczas nie ma mozliwosci przesuniecia Srodkow i wojewodowie zglaszajag
ich zwrot. MyS§le, ze na taka kwote 2 mln zl, to nie jest jakas trudna kwestia. Natomiast
jest to poddane takiemu bardzo wnikliwemu monitoringowi.

Pani przewodniczaca Krystyna Liybacka. OczywiScie to bedzie wola panstwa, jesli
trzeba bedzie to uzupelnic i przedstawi¢ na posiedzeniu plenarnym, to zrobimy to, co
bedziemy musieli zrobic.

Pani poset Maria Nowak. To jest okoto 10% z tej populacji dzieci.

Posel Maria Nowak (PiS):

Polowa.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:

Prosze?

Posel Maria Nowak (PiS):

Czyli wykorzystujemy polowe.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:
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Nie, nie dlatego, my wykorzystujemy wiecej. Prosze pamietac, ze my i tak w dalszej ko-
lejnoSci przeprowadzamy wywiad. I okazuje sie wowczas, ze wiele z tych dzieci spelnia
kryterium dochodowe. Stad tez jest taka sytuacja. Wiec te 10 % to wydaje sie ...

Mozna zastanowic¢ sie, czy nie podniesc tego kryterium do 30%. Ale prosze panstwa,
wtedy zatracimy forme, prawda, bo wtedy to bedzie uznaniowo$¢, a nie prowadzenie
poprzez program dozywiania tych, ktorzy rzeczywiscie tego potrzebuja. Ten kompro-
mis, bo tak musze nazwacé, zaczynaliSmy od 10%. Z panem poslem Sprawka mieliSmy
wtedy roznice zdan, bo pan poset juz wtedy chciat 20%. Rzeczywiscie doszliSmy do 20%.
W kazdym badz razie to jest taki kompromis, ktéry wydaje sie by¢ bezpieczny tez dla
zrealizowania tego programu.

Co do wakagji. To jest z tym ogromny ktopot, to prawda. Tam, gdzie jest gmina roz-
sadnie wspotpracujagca z innymi podmiotami — nie wiem, czasami sg to Swietlice przypa-
rafialne — bo sg takie rzeczy... To, co jest wtedy otwarte, jest wykorzystywane, ale szko-
ly z reguly nie funkcjonujg w czasie wakacji. W miescie jest po6t biedy, bo sa potkolonie
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i zwykle to sie da jako§ pogodzié. Natomiast na wsi jest z tym problem. Dochodzg do nas
takie sygnaly, ze dwa miesigce sg puste, martwe, a miesigc jest szczegolnie trudny. Tyle
moge w tym momencie powiedziec. Czy byly do mnie jeszcze jakie$ inne pytania?

Jesli pan przewodniczacy pozwoli na koniec kilka zdan o danych statystycznych.
Liczba punktow zywieniowych w Polsce wynosi 22.223, w tym stolowek jest 14.109. Ale
tez chce powiedzie¢, ze w 2011 roku uruchomiono 73 nowe stotéwki. Tak ze nie jest
to tylko przechodzenie na catering, ale jednak powstaly73 stolowki. Uruchomiono tez
w 2011 r. 70 innych punktéw, gdzie sg przygotowywane posilki, na przyklad kanapki,
mleko czy tez sg wydawane positki cateringowe. Czyli i tak to sie tez zmniejszy.

Moze panstwo zainteresuje to, co jest zwigzane z tym problemem, a mianowicie,
dlaczego dzieci nie sg dozywiane. W wiekszosci to jest problem warunkéw technicz-
nych i sanitarnych, na ktoére sobie dana szkota nie moze pozwoli¢. Tak bylo na przy-
ktad w 2006 r. z ponad 3000 dzieci. Natomiast w roku 2011, to jest juz tylko, albo az
124 dzieci. Oczywiscie tak jest wedlug statystyk sptywajgcych do nas, ktére sporzadzaja
gminy na podstawie danych z o§rodkow pomocy spolecznej, tak ze to sie przynajmniej
statystycznie zmniejsza.

Natomiast jedng z podstawowych przyczyn niekorzystania z dozywienia, to jest nie-
che¢ samych zainteresowanych, szczegblnie na poziomie szkoél ponadpodstawowych,
czyli w gimnazjum. Mtodzi ludzi nie wyrazaja niestety zbyt duzej ochoty na to, zeby
korzystaé z tego typu form positku. Jesli chodzi o te statystyki, to w 2006 r. byto 11.000.
Dzi§ mozemy wykazac 2000 uczniow, ktorzy deklaruja, ze nie chcg korzystaé z dozywia-
nia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekujemy panu ministrowi. Pani posel Nowak ad vocem ?

Posel Maria Nowak (PiS):
Ja tylko mam krotkie pytanie. Czy dobrze zrozumiatam. jezeli jest jaka$ organizacja,
szkola, czy to moze by¢ jaka$ inna organizacja, ktora zajmie sie dozywieniem, prowa-
dzeniem chociazby poétkolonii lub jakiej$ innej formy i bedzie prowadzita dozywianie, to
moze uzyskaé te pomoc na dwa wakacyjne miesiace?

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:
OczywiScie.

Posel Maria Nowak (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Poset Sprawka, oddaje glos.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, bardzo mnie ucieszyla informacja o tych
dwoch milionach. To jest techniczne, ze tak powiem, niewykorzystanie. Oznacza to, ze
ten kilkuletni proces zmian w programie dozywiania, przy zgodzie ponad podziatami,
stwarza mozliwo$¢ dobrego pelnego wykorzystania. Tak, ze jest to bardzo dobra infor-
macja. Natomiast ten problem, ktory pan minister na koncu przedstawil, to jest wiasnie
przyczynek do zmian w ustawie o systemie oSwiaty i zapewnienia tego zabezpieczenia
infrastrukturalnego, warunkow, szczegélnie w szkolach podstawowych, bo istotnie za-
rowno w szkole ponadgimnazjalnej, jak rowniez w gimnazjum tu wchodzimy w problem
réznych nawykéw itd. Natomiast nie ukrywam, jestem bardzo rozczarowany wypowie-
dzig pana ministra Macieja Jakubowskiego. Panie ministrze, pan powiedzial, ze procent
uczniow, ktorzy sg uprawnieni, to jest dziewiecdziesigt pare. Wszystko byloby fajnie,
gdyby ten sam procent dotyczy! rowniez kwot. A jak pan doskonale wie, zaréwno w wy-
prawece, jak i w stypendiach - w wyprawce mimo nawet tego kryterium 10% bez udoku-
mentowania — wykorzystanie jest na poziomie siedemdziesieciu paru procent.

I naprawde jestem zdumiony, mnie sie az co§ w Srodku robi, kiedy slysze, ze bedzie-
cie panstwo badaé, rozmawia¢ z samorzadami. Przeciez diagnoza jest oczywista, dla-
czego liczba jest wykorzystana, a kwota nie jest wykorzystana. Bo do kazdej ztotowki
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z rezerwy, ktorg samorzad otrzymuje, od 1 stycznia 2010 r. musi on doplacié¢ 20 groszy.
Sprawa jest banalnie prosta. Pragne zwrodci¢ uwage, mowiliSmy o tym art. 128 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi wprost, ze wklad jest obligatoryjny i in-
ne odrebne przepisy nie méwig inacze;j.

W $wietle danych, ktore przedstawita pani minister Krystyna fybacka, naprawde czy
to nie jest powod do tego, aby w ustawie o systemie o§wiaty, jako odrebnym przepisie,
zwolni¢ gminy z tego zakresu, ba, nawet rozciggnac¢ to rowniez czeSciowo na program
dozywiania. Naprawde. W §wietle tych danych jest to ewidentny wniosek szczegdlnie
w bardzo trudnej sytuacji materialnej samorzadow. Teraz juz nie tylko w wiejskich sa-
morzadach, ale takze w duzych miastach sg gigantyczne problemy.

Panie ministrze, tu nie trzeba juz badac, tu trzeba podejmowac decyzje. I wtedy pro-
blem bedzie rozwigzany. Zaréwno w tym zakresie, jak réwniez w zakresie stworzenia
warunkow infrastrukturalnych. Pytanie, czy wlasnie w ramowym statucie szkoty pod-
stawowej nie powinno by¢ obligo? Moze z jaka$ cenzurg czasowa doj$cia do tego, bo nie
twierdze, ze w ciggu jednego roku to sie wszedzie uda, ale to przeciez mozna rozlozyc
na lata w formie programu wrecz rzagdowego. Naprawde, przystgpmy do dzialania, a nie
do kolejnego badania.

Posel Maria Nowak (PiS):
Moge jeszcze jedno zdanie? Jedno naprawde.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Tak, poprosze jedno zdanie, pani posel.

Posel Maria Nowak (PiS):
Ja w uzupelnieniu do wypowiedzi pana posta Sprawki. Panie ministrze, wasze dzialanie
polega na tym, ze te 10% zrobiliScie na 5%. I to jest cale dzialanie. Mysle, ze nie tedy
droga, bo wtedy nadal bedzie wykorzystane 3%. Chodzi o to, zeby 10% mozna bylo wy-
korzystaé, albo te ,furtke” jeszcze powiekszy¢, a nie jg zacie$niac.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Tak, pani przewodniczaca. Oddaje glos.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, rozmawiamy o bardzo istotnym i waznym pro-
gramie. Mowimy o wieloletnich dzialaniach podejmowanych niezaleznie od opcji poli-
tycznych na rzecz réznych projektow, ktére powoduja, iz ubbstwo, szczegdlnie w obsza-
rze dotyczacym mlodziezy szkolnej, jest mniejsze. I co do tego wszyscy sie zgadzamy.

Jednak mySle, ze na koncu troche nas poniosty emocje, bo chyba nie ma tu na sali
osoby, ktora nie chcialaby, aby ten projekt byl jak najlepiej rozwiazany. Rzeczywiscie
rozmawialiSmy od kilku lat czy stolowka w kazdej szkole, to jest ten najlepszy model,
ktory spowoduje, ze kazde potrzebujace dziecko bedzie moglo z tego positku skorzystac.
I byly rézne opinie na ten temat, réwniez takie, iz inwestowanie w infrastrukture jest
dosy¢ kapitatochtonne, szczegélnie dla samorzadow. Czy to jest najlepsze rozwigzanie?
Takie byly dyskusje. MéwiliSmy o cateringu. Dzisiaj akurat mamy mozliwo$¢ oceny, na
ile to funkcjonuje. I ta ocena jest rézna, jak rézne sg firmy, ktore oferujg catering.

I to samo na koncu moéwil pan poset Sprawka. Z jednej strony méwimy o tym, ze
zwalniamy samorzady z tego wkladu wlasnego, a z drugiej strony nakazujemy im usta-
wowo budowa¢ w kazdej szkole stolowke, za rok, za pie¢, za ile? Trudno odpowiedzieé
na to pytanie. MySle, ze to sg pytania, na ktére powinniémy znalez¢ odpowiedz, a moze
powiedziec, ze ona lezy po §rodku. Czy rzeczywiscie w kazdej szkole powinna by¢ sto-
téwka? Czy w przypadku matych samorzadéw nie wystarczylaby jedna stolowka, jesli
sg dwie mate szkoly. Trudno od samorzadu wymagac, zeby w kazdej szkole, gdzie jest
siedemdziesiecioro czy piecdziesiecioro dzieci budowac stolowke. Sadze, ze to nie jest
racjonalne. My§le, ze co do tego chyba wszyscy sie zgadzamy. I nie wiem, czy nie warto
jednak — mowie tutaj do pani poset Marii Nowak, do pana posta Lecha Sprawki i do nas
wszystkich — zastanowi¢ sie nad przygotowaniem réznych wariantéw rozwigzan, tak
aby te §rodki — bo one sg rzeczywiscie znaczace i wzrastajg z roku na rok — bardziej efek-
tywnie, a nie efektownie wykorzystywac. I to jest moja prosba do nas wszystkich, zeby-
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Smy rzeczywiscie na posiedzeniu podkomisji do spraw ekonomiki edukacji ewentualnie
sprobowali przedstawié kilka propozycji rozwigzan w tej sprawie. Mysle, ze problem nie
jest tatwy i nie wystarczy zwolni¢ samorzady z tego wktadu wlasnego i wszystko bedzie
super. Przypuszczam, ze tak do konica nie bedzie.

Ja wnosze o to, zebySmy rzeczywiscie sprobowali jednak doj$é do pewnych systemo-
wych rozwigzan, ktore juz sa, ale do konca nie funkcjonujg w sposéb wiasciwy.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje pani przewodniczacej. Jako ostatni pan minister sie ustosunkuje, bo wyrazit
takg wole. Oddaje glos, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Dziekuje bardzo. Chcialem odpowiedziec¢ na te kwestie, chociaz juz bardzo szczegotowo
omawialiSmy sprawe wyprawki szkolnej i stypendiow, jak réwniez przyczyn, dlaczego te
pienigdze nie sa w pelni wydatkowane.

Mowiac, o dalszych analizach, nie méwie o teoretycznych analizach w gabinecie mi-
nisterstwa a tylko o porozmawianiu, o konkretnych rozwigzaniach na poziomie samo-
rzadow. Dlaczego ta pomoc nie funkcjonuje? Pani poset, jezeli mowimy wlasnie o zmniej-
szeniu z 10% na 5%, to po to, zeby zwiekszy¢ kwote dla pozostalych 95%. Dlatego ze do
tej pory rozwigzanie, ktore tez tutaj bylo sugerowane — zeby zostawi¢ wieksza kwote
w gestii samorzadéw — powodowalo, ze pozostala kwota przecietnie na ucznia musiata
by¢ mniejsza. Naszym celem jest wlasnie jej podniesienie i lepsze wydatkowanie tych
pieniedzy. I rzeczywiScie nauczyli$émy sie przez te lata, zobaczyliémy, ze to rozwigzanie,
ktore wydaje sie sensowne (pozostawienie jednak wiekszej kwoty do dyspozycji samo-
rzgdow) po prostu nie dziala. Dlatego podjeliémy taka decyzje. Ona, jestem przekonany,
spowoduje, ze kwota wydawana w przyszlym roku bedzie wieksza.

Chcialbym jednak zauwazy¢, ze tutaj duzym problemem byly kryteria dochodowe,
ktore zostaly w tym roku podniesione. MySle, ze warto poczekaé. Tutaj tez zacho-
waliSmy takie rozwigzania w programie, ze samorzady bedg mogly Srodki przekazac
uczniom, stosujac juz nowe kryteria. Po ich wej$ciu w tym roku beda mogly zastosowaé
te kryteria. Wtedy, tak naprawde, zobaczymy, czy dalej rzeczywisScie ten problem pozo-
stanie, bo tutaj na pewno bedzie grupa uczniow, ktorej ta pomoc bedzie przystugiwata
i bedzie ona znacznie wieksza. Jestem przekonany, ze wydatkowana kwota tez znaczaco
wzrosnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

d.p.

Dziekuje panu ministrowi. Zamykam dyskusje. Uwazam, ze tematyka wymaga po-
ruszenia na forum plenarnym Sejmu. W zwigzku z tym pozwolilem sobie, w imieniu
prezydium Komisji, przyjac¢ nastepujace stanowisko, ktore przekazemy pani Marszalek
Sejmu.

Komisja proponuje rozpatrzenie na posiedzeniu Sejmu informacji Ministra Edukacji
Narodowej i Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na temat: walka z ub6stwem dzieci
i mlodziezy z wykorzystaniem socjalnej funkcji szkoly i jej roli jako dystrybutora pomo-
cy socjalne;j.

Czy jest sprzeciw wobec takiego wniosku? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela proponowane stanowisko.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal wyczerpany. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protokot posiedzenia Komisji z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji Kancelarii Sejmu. Dziekuje panstwu.
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