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Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, przeprowadzity:

- pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o nauczy-
cielskich swiadczeniach kompensacyjnych (druk nr 138).

W posiedzeniu udziat wzigli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspélpracownikami, Halina Wolinnska wicedyrektor Departamentu Swiadczen Emery-
talno-Rentowych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zarzadu
Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspélpracownikami, Stawomir Wittkowicz
przewodniczacy Branzy Nauki, O§wiaty i Kultury w Forum Zwigzkow Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynfiska, Elzbieta Przybylska,
Brygida Sliwka, Pawel Witecki - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof
Karkowski, Agnieszka Pawlowska-Rys$ - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Witam panstwa i bardzo prosze o zajecie miejsc, bySmy mogli rozpoczaé posiedzenie
Komisji. Szanowni panstwo, witam w imieniu prezydiéw Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy na wspolnym posiedzeniu. W pro-
jekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych — druk
nr 138.

Czy sa uwagi do takiego projektu porzadku posiedzenia? Uwag nie slysze, zatem
uznaje, ze porzadek posiedzenia zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze przedstawiciela
wnioskodawcow pana posta Artura Ostrowskiego o przedstawienie istoty projektu.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze. Rozpoczne od przypomnie-
nia, ktére dotyczy uprawnien nauczycieli do przechodzenia na wcze$niejszg emeryture.
do konca 2008 roku nauczyciele mogli korzysta¢ z uprawnienia do wczesniejszej eme-
rytury na podstawie art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku, tzn. ustawy — Karta
Nauczyciela. Przypomne paniom i panom poslom, ze te uprawnienia wygasly z dniem
1 stycznia 2009 roku. do tej daty nauczyciele mogli korzystac z prawa przechodzenia
na wczesniejszg emeryture. Przypomne rowniez, ze to uprawnienie przystugiwalo
nauczycielom, ktoérzy posiadali 30-letni staz pracy, w tym 20-letni staz pracy nauczy-
cielskie;j.

Celem nowej ustawy, tzn. ustawy o §wiadczeniach kompensacyjnych dla nauczycieli,
bylo wprowadzenie przejsciowego rozwigzania, ktore bylo adresowane do nauczycieli
majacych stosunkowo dlugi staz pracy. Przypomne réwniez, ze nauczycielskie §wiadcze-
nia kompensacyjne sg przyznawane nauczycielom, ktorzy osiagneli 30-letni staz pracy,
w tym 20 lat pracy nauczycielskiej. Wiek uprawniajacy do nauczycielskiego §wiadczenia
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kompensacyjnego bedzie zgodnie z ustawg wzrastal w kolejnych latach kalendarzowych
az do osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego, wiec jest to tez ustawa przejsciowa.

Chcialbym przypomnieé, ze osoby, ktore korzystajg z nauczycielskiego §wiadczenia
kompensacyjnego, nie majg prawa do rekompensaty, ktore jest okreSlone w ustawie
o emeryturach pomostowych. Nauczyciele nie znalezli sie w ustawie o emeryturach
pomostowych.

Przypomne réwniez szanownym Komisjom, ze nauczycielskie §wiadczenia kompen-
sacyjne sg wyplacane z budzetu panstwa, a obstugiwane przez ZUS.

Swiadczenie kompensacyjne moze zosta¢ przyznane nauczycielowi, ktory na swdj
wniosek rozwigzal stosunek pracy nauczycielskiej.

Obecnie prawo do nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego mogag uzyskaé
nauczyciele w rozumieniu ustawy kompensacyjnej. Chodzi tutaj o nauczycieli, wycho-
wawcow 1 innych pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w placowkach owiato-
wych wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy. Tutaj chciatlbym wymienic¢ placowki, ktore
sa objete ustawa o §wiadczeniach kompensacyjnych i nauczycieli, ktorzy pracuja w tych
placowkach. Sg to: publiczne i niepubliczne przedszkola, szkoly publiczne i niepubliczne
o uprawnieniach szkoét publicznych, publiczne i niepubliczne placowki ksztalcenia usta-
wicznego, mlodziezowe osrodki wychowawcze, miodziezowe oérodki socjoterapii, spe-
cjalne oSrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mlo-
dziezy wymagajacej specjalnej organizacji nauki, metody pracy i wychowania.

Ustawa o §wiadczeniach kompensacyjnych zostata uchwalona w momencie, kiedy
nauczyciele tracili prawo do wcze$niejszej emerytury, ale rowniez nie zostali wpisani
do ustawy o §wiadczeniach pomostowych. Byla to pewna rekompensata i takze mozli-
wo§¢, z ktorej mogg korzystaé nauczyciele, tzn. przechodzenia na takg forme weze$niej-
szej emerytury, ktora zostala nazwana §wiadczeniem kompensacyjnym z uwagi na to,
ze wypalili sie zawodowo i chcieli juz zakonczy¢ etap swojej pracy w zawodzie nauczy-
ciela. Ta ustawa wychodzila naprzeciw ich oczekiwaniom, ale szanowni panstwo, nie
wszyscy nauczyciele, nie wszyscy wychowawcy, pedagodzy zostali objeci ustawag kom-
pensacyjna, bo czesé z nich nie moze korzystac z tych §wiadczen.

Omawiana dzisiaj nowelizacja ustawy o §wiadczeniach kompensacyjnych ma na celu
rozszerzenie katalogu nauczycieli uprawnionych do nauczycielskiego §wiadczenia kom-
pensacyjnego o takie grupy zawodowe nauczycieli, jak: nauczyciele poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych udzielajacych pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom, a takze pomocy
uczniom w wyborze kierunku i zawodu. To sg nauczyciele, ktorzy pracujg z mtodzieza,
pracujg z dzie¢mi, tak jak ci nauczyciele, ktorzy do tej pory sg objeci ustawa o §wiadcze-
niach kompensacyjnych, natomiast do tej pory nie mogli korzystaé z takich §wiadczen.
Druga grupa zawodowa nauczycieli, ktora jest w tej nowelizacji, to nauczyciele, wycho-
wawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych placéwkach opiekun-
czo-wychowawczych oraz oSrodkach adopcyjno-opiekunczych, o ktorych mowa w art.
237 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Tutaj jest pewna zmiana i cheialbym wytlumaczy¢, na czym polega problem.
Whnioskodawcy, ktorzy zlozyli ten projekt ustawy, zlozyli go na poczatku tej kadencji.
Kiedy sktadalismy projekt, ta grupa zawodowa nauczycieli, wychowawcow i pracowni-
koéw pedagogicznych byla ujeta w Karcie Nauczyciela. Sejm dokonal zmiany i obecnie ci
wymienieni przeze mnie nauczyciele zostali przypisani do ustawy o pieczy zastepczej.
W zwigzku z tym przedlozony i omawiany dzisiaj projekt wymaga poprawek z uwagi
na zmiane ustawy — Karta Nauczyciela, w ktérej uchylono ten ustep i przypisano te
grupe zawodowg nauczycieli do nowej ustawy. Takie poprawki bede zgtaszal. To wynika
nie z bledu wnioskodawcow tylko z faktu, ze od kilku miesiecy projekt czekal na proce-
dowanie i po prostu w tym czasie zmienily sie inne akty prawne.

Trzecia grupa zawodowa to grupa nauczycieli, pracownikéw zatrudnionych w Ochot-
niczych Hufcach Pracy na stanowiskach wychowawcow i pedagogéw oraz na stanowi-
skach kierowniczych posiadajacych kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1
Karty Nauczyciela.
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Szanowni panstwo, do tej pory pracownicy OHP mogli korzystac z niektérych upraw-
nien wynikajacych z ustawy — Karta Nauczyciela. Zakres tych uprawnien zostal okre-
§lony w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 maja 1997 roku i doty-
czyl rozciggniecia niektoérych przepisow Karty Nauczyciela na pracownikow OHP, dla
ktorych praca dydaktyczna i wychowawcza stanowi podstawowe zajecie.

Szanowne postanki i szanowni postowie, pracownicy OHP realizujg zadania w jed-
nostkach organizacyjnych OHP, ktore merytorycznie odpowiadajg placowkom opiekun-
czo-wychowawczym. Sg to: hufce pracy, srodowiskowe hufce pracy, oSrodki szkolenia
i wychowania. Pracownicy wykonujg zadania kierownikow tych placéwek, zadania opie-
kunczo-wychowawcze w internatach OHP oraz prowadzg zajecia dydaktyczno-wycho-
wawcze. Posiadaja wymagane w tym zakresie kwalifikacje pedagogiczne, zajmuja sie
wychowaniem mtodziezy zaniedbanej spolecznie, zagrozonej réznymi patologiami spo-
fecznymi i na skutek tych patologii oraz postepujacej pauperyzacji, bedacej na drodze
zagrozenia wykluczeniem spolecznym.

Szanowni panstwo, te 3 grupy zawodowe, tzn. nauczyciele poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, nauczyciele i wychowawcy placowek opiekunczo-wychowawczych oraz
pracownicy — nauczyciele OHP wykonujg taka samg prace, jakg wykonujg nauczyciele,
ktorzy mogg korzystac ze swiadczen kompensacyjnych. To tez jest praca z dzieckiem,
to jest praca z uczniem i wielu sytuacjach praca z uczniem, ktéry wymaga poSwiecenia,
wiekszej pracy, aktywnoSci i wysitku. Szanowne postanki i szanowni poslowie, naleza-
toby wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom pracownikéw, ktorzy pewnie i do panstwa zwracaja
sie z prosba (szczegélnie aktywnoS§¢ tutaj przejawiajg nauczyciele OHP, choc nie tylko,
bo pozostali tez) o to, aby umozliwic¢ im przejscie na §wiadczenie kompensacyjne. Takich
sytuacji jest w Polsce niewiele, bo do tej pory to nie jest duza grupa, ktéra przechodzi
na to Swiadczenie. Jest natomiast takie oczekiwanie, by jednak otworzyc taka droge,
takg mozliwosc, z ktorej mogliby korzystac, a do tej pory nie moga nauczyciele zaréwno
poradni psychologiczno-pedagogicznych, jak i OHP czy tez osrodkéw opiekunczo-wycho-
waweczych.

W zwigzku z pismami kierowanymi do Sejmu, do pani marszalek, a takze do poszcze-
gblnych postéw, chcialbym prosi¢ o pozytywne zaopiniowanie projektu ustawy, ktory
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom tych grup zawodowych nauczycieli, ktorzy chcieliby
skorzystaé z takiej mozliwosci. Jeszcze raz powtarzam — nie jest to duza grupa, ktora
chce, ale jest zapotrzebowanie, jest taka wola, aby otworzy¢ im taka mozliwosc. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panu posltowi. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzadu przez pana
ministra Marka Buciora. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, chce powiedzieé kilka
stow w zakresie tego projektu, ale by doj$¢ do tego projektu musimy sie cofna¢ do roku
2008 i do procesu domykania uprawnien emerytalnych.

Uprawnienia emerytalne do weczesniejszego konczenia aktywnoS$ci zawodowej zgod-
nie z polityka zar6wno tego rzadu, jak i poprzedniego byly systematycznie ograniczane.
Jest to proces ograniczen, ktory jest zwigzany z koniecznoscig sanacji systemu ubezpie-
czen spoltecznych, systemu emerytalnego w Polsce. W zwigzku z tym mamy do czynie-
nia z procesem, w ktorym rugujemy uprawnienia do wecze$niejszych emerytur, do weze-
$niejszego konczenia aktywnosci zawodowej. W 2008 roku nastgpito uchwalenie ustawy
o emeryturach pomostowych, ktora zostata zawetowana przez Prezydenta. W zwigzku
z tym w ramach poszukiwania kompromisu, konsensusu i probujac znalezé rozwigzanie
w tej sytuacji rzeczywiscie Rada Ministrow przychylila sie, a nastepnie rowniez Sejm
przychylil sie do projektu poselskiego, zgodnie z ktérym zostaly przyjete rozwigzania
dotyczace nauczycielskich $§wiadczen kompensacyjnych.

Nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne byly przyjmowane w osobnym projekcie
ustawy a nie w ustawie o emeryturach pomostowych, poniewaz uprawnienia nauczycieli
do wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej nie znajdowaly potwierdzenia w wymogach
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stawianych emeryturom pomostowym, a wiec zarowno definicji pracy w warunkach
szczegolnych, jak rowniez o szczegdlnym charakterze.

Te grupy zawodowe nie spelniaty tych uprawnien, dlatego tez zostato stworzone dodat-
kowe rozwigzanie w postaci nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych. Od samego
poczatku jest to Swiadczenie o charakterze przejsciowym (tak samo jak w przypadku
emerytur pomostowych) o okre§lonym ksztalcie, o okre§lonym zakresie i o okre§lonym
czasie zakonczenia funkcjonowania tego §wiadczenia. Jezeli spojrzymy na ustawe, to
wyraznie widac, ze jest to Swiadczenie wygasajace, w ktorym wiek emerytalny jest pod-
noszony. Ostatnie osoby uprawnione do skorzystania z nauczycielskich §wiadczen kom-
pensacyjnych nabedg te uprawnienia w latach 2031-2032. W kolejnych latach osoby te
jeszcze beda nabywaly uprawnienia ze wzgledu na podniesienie wieku emerytalnego, co
nastgpilo obecnie, za tej kadencji Sejmu, poniewaz nie nastgpi uzyskanie wieku emery-
talnego w wieku 60 lat przez kobiety czy przez mezczyzn w wieku 65 lat, tylko w wieku
wyzszym. W zwigzku z tym ta réznica, ktéra nastepuje w stosunku do pierwotnego zato-
zenia, tu tez wystepuje.

Polityka rzadu jest bardzo wyrazna. Ograniczamy uprawnienia do weczeSniejszych
emerytur, nie rozszerzamy tych uprawnien. W zwigzku z tym jednak mimo wszystko
respektujemy wszystkie uprawnienia, ktore zostaly przyznane. Respektujemy te, ktore
zostaly przyznane, a wiec w tym ksztalcie, ktory zostal przyznany, ale ich nie rozsze-
rzamy i to chce bardzo wyraznie powiedziec.

W zwigzku z tym, ze projekt proponuje nadanie uprawnien do nauczycielskich §wiad-
czen kompensacyjnych nastepnym grupom osob, a wiec nauczycielom poradni psycho-
logiczno-pedagogicznych, osobom, ktoére pracowaly w publicznych placowkach opie-
kunczo-wychowawczych czy osrodkach adopcyjno-opiekunczych czy tez pracownikom
zatrudnionym w OHP, to jest to dodatkowe rozszerzenie...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam, panie ministrze. Drodzy panstwo, mam goracg proSbe. Jezeli rozmowy sa
tak pilne, ze nie mozna ich w tej chwili przerwac, to bardzo bym prosit o przeniesienie
ich poza sale tak, aby tu umozliwi¢ wypowiedzi. Bardzo dziekuje i prosze o kontynuowa-
nie wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
Mowimy wiec o dodatkowym rozszerzeniu tych uprawnien, ktore sg uprawnieniami
wygasajacymi. Stad tez stanowisko rzadu jest negatywne. WilaSciwie to tyle. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dzigkuje. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosit si¢ pan przewodniczacy Janusz
Sniadek, nastepnie pani Krystyna Liybacka. Bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, idac §ladem czy wzorem
pana ministra nawiaze do historii.

Dla mnie nie ulega watpliwoSci, ze ustawa o §wiadczeniach kompensacyjnych dla
nauczycieli, zmiana, o ktérej dzisiaj dyskutujemy, jest — przepraszam za mocne slowo,
ale tak to widze i taka jest prawda — owocem zdrady, wlasnie wowczas, gdy wszystkie (bez
wyjatku) zwiazki solidarnie protestowaly przeciwko odbieraniu uprawnien do emerytur
pomostowych bez gtebokiej dyskusji systemowe;j.

Przypomne, ze wowczas nie stawialiSmy weta do zmian w ogéle, ale domagaliSmy
sie od rzadu kompleksowej dyskusji o calym systemie emerytalnym, polozenia na stole
wszystkich rozwigzan i dopiero na bazie tego wprowadzanie zmian solidarnie dotyka-
jacych czy obcigzajacych ciezarami tych zmian wszystkie grupy zawodowe. Tak sie nie
stalo i po wecie pana prezydenta rozpoczely sie zakulisowe, poufne, szerzej nieznane
publicznie rozmowy ZNP - pana Broniarza z rzagdem, w wyniku czego doszlo do uzgod-
nienia, ktore bylo bardzo specyficznym i swoistym uzgodnieniem — nielojalnym réwniez
wobec wlasnej federacji — wobec OPZZ. To uzgodnienie ZNP byto sprzeniewierzeniem sie
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rowniez ogélnemu stanowisku OPZZ, ktore szlo wspoélnie, ramie w ramie, ze wszystkimi
zwigzkami zawodowymi.

Handel, ktory sie dokonal, polegal na tym, ze w Sejmie klub SLD popart rozwiaza-
nie rzadowe. za cene sprzeniewierzenia sie wszystkim pozostalym grupom zawodowym
uzyskano to rozwiagzanie. Wracajac do dnia dzisiejszego mysle, ze polityka rzadu ,,dziel
irzadz” jest kontynuowana, niestety, natomiast dzisiaj ,,Solidarno$¢” dystansuje sie
od tej zmiany, od dyskusji, nie kwestionujgc w najmniejszym stopniu, wrecz jakby zga-
dzajac sie, ze tutaj to uprawnienie grupy zawodowej nauczycieli z OHP jest jak najbar-
dziej uprawnione i w ogodle nie mial prawa mie¢ miejsca podzial w pierwotnej ustawie.
Dzisiaj pochylanie sie nad tg ustawg bytoby pewna forma akceptacji dla metody, akcep-
tacji dla korupcji politycznej, ktéra de facto miata miejsce w przypadku uzgodnienia tej
ustawy. Chocby z tej racji nauczycielska ,,Solidarnos$¢” nie chce mie¢ nic wspélnego z ta
ustawa.

Dodam jeszcze tylko to, ze najlepszym Swiadectwem tego, jak gorzkie sg owoce takiego
sprzeniewierzania sie innym jest fakt, ze z dobrodziejstw tej ustawy przez te kilka lat
skorzystalo do tej pory chyba tylko okolo 50 osdob. Jesli méwie nieprawde, to prosze
skorygowaé. Wysoko§¢ tego §wiadczenia na poziomie bodajze 750 zl jest chyba ponizej
emerytury minimalnej. By¢ moze wynosilo tyle na poczatku, teraz troszke sie zwiek-
szylo. Pan minister mnie poprawi. Pamieé¢ zawodzi, siegam pamiecig do zdarzen sprzed
paru lat. W kazdym razie statystyka wiele nie odbiega od tego, co powiedziatem. z tego
wzgledu ,,Solidarno$c¢” dystansuje sie od zajmowania sie tym — sadze, ze PiS podobnie.
Bedzie przyjmowala stanowisko z duza rezerwa nie kwestionujgc uprawnienia grupy
nauczycieli z OHP, wrecz je popierajac. Pochylanie sie merytoryczne nad tego rodzaju
dokumentem, ktérego - jak méwie — zrodlem jest korupcja polityczna, jest gteboko nie-
etyczne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Krystyna Lybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Niestety, musze odnies¢ sie do wypowiedzi mojego przedméwcy i naj-
pierw odniose sie w aspekcie formalnym. Bardzo prosze prezydium, aby protokét w cato-
Sci z ta wypowiedzig zostal skierowany do Komisji Etyki Poselskiej. Stowa typu zdrada,
sprzeniewierzenie, korupcja sg stowami, ktore niosa nie tylko odpowiedni tadunek emo-
cjonalny, ale takze skutki prawne, a wiec prosze o przejrzenie protokolu w tym aspekcie
przez Komisje Etyki Poselskie;.

Zawsze wydawalo mi sie, ze kazda organizacja zwigzkowa ma jeden cel — obrone
interesow ludzi. Przed chwilg pan przewodniczacy w postaci zimnego prysznicu z tego
zludzenia, ze tak jest, w odniesieniu do kazdej organizacji zwigzkowej, wiasnie mnie
wyleczyl.

Teraz ad rem. Panie ministrze, ja sie calkowicie z panem zgadzam - poza konkluzja,
a to co pan mowil, to wszystko prawda. Konkluzja natomiast jest o tyle btedna, ze pan
minister doskonale wie, w jakich warunkach procedowaliSmy nad tg ustawa, w jak trud-
nych warunkach. Fakt, ze nie znalazly sie tam te grupy, o ktére dzisiaj wnioskodawcy
wnoszg, nie tyle byl wynikiem bardzo przemys$lanej decyzji, ile wynikiem ogromnego
tempa prac, po$piechu. My po prostu pomineliSmy te grupy i to jest jedynie naprawienie
naszego bledu, natomiast cala filozofia, ktorg pan przedstawil, oczywiscie jest stuszna
-z wyjatkiem konkluzji. Dlatego wnosze o to, abySmy mogli rzeczywiscie naprawié ten
projekt i wlaczy¢ te grupy, o ktérych mowil poset wnioskodawca — pan poset Ostrowski.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani poset J6zefa Hrynkiewicz — bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, ja chcialam zapytaé pana ministra albo jego
pracownikow o charakterystyke nauczycieli OHP. Jak duza to jest grupa? Jak mozemy
ja scharakteryzowac, jesli chodzi o jej kwalifikacje, staz pracy w tym zawodzie, dochody,
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ktore osigga? Jesli mamy regulowac jakas sprawe, to musimy wiedziec, jaka to jest grupa,
jak duza, jak ona jest rozmieszczona, gdzie pracuje, jak ta grupa nauczycieli miesci sie
w strukturze zatrudnienia w OHP?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Domicela Kopaczewska. Prosze bardzo, pani przewodni-
czaca.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. na poczatek chcialam sie przylaczyc do pierw-
szej czeSci wypowiedzi pani posel Krystyny Liybackiej, poniewaz tez jestem oburzona
wypowiedzig pana posta przypominajac, iz procedowaliSmy nad tg ustawg powolujac
podkomisje. W zwigzku z tym wszystko, co sie dzialo, bylo robione w sposob przejrzysty,
transparentny i kazdy z postow uczestniczacych w posiedzeniu podkomisji mogt wyrazac
swoje opinie i stanowisko, a takze zaproszeni goScie.

Przypomne, ze zlozony projekt zawieral przepisy dotyczgce nauczycieli realizuja-
cych ramowe plany nauczania. Taka byla pierwotna wersja tego projektu przyjmujac
zalozenie, ze warunki, charakter pracy maja o tym decydowadé, a nie tylko sam zawdd.
W trakcie prac podkomisji i Komisji zakres dzialania tej ustawy zostal rozszerzony, m.in.
o nauczycieli mtodziezowych oérodkéw wychowawczych, miodziezowych osrodkéw socjo-
terapii, o to, o czym mowil pan poset Ostrowski. W zwigzku z tym Swiadczy to o glebokiej
analizie, o tym, jak wtedy pracowaliSmy pochylajac sie nad tg ustawa.

To, co w tej chwili proponuje pan posel Ostrowski, to jest nic innego, jak objecie ta
ustawa — nie wiem, czy nie wszystkich — ale na pewno prawie wszystkie osoby, ktore maja
w tytule stowo ,nauczyciel”, natomiast zamierzenia towarzyszace tej ustawie byty abso-
lutnie inne i méwil o tym pan minister. To wlaénie charakter pracy i warunki, w jakich
jest wykonywana, mialy decydowacé o tej ustawie. W zwigzku z tym zglaszam wniosek
o odrzucenie projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczgca Anna Bankowska — bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Ja oczywiscie rozpoczne od tego, ze jestem przeciwna wnioskowi, ktory zglosila pani
posel Kopaczewska. Uwazam, ze tak glebokie, a nawet i kontrowersyjne przepisy winny
by¢ dyskutowane w komisjach. Nie moze by¢ tak, ze plytka wymiana pogladéw — powie-
dzialabym, ze usystematyzowanych — powoduje to, ze nie ma czasu na analize, rozpa-
trzenie skutkow ewentualnych zmian, prognozowanie itd. Dlatego uwazam, ze ten pro-
jekt absolutnie powinien by¢ dalej procedowany w Komisjach, poniewaz nie wolno nam
popelni¢ takiego biedu, jaki zostal popetniony w ogéle przy emeryturach pomostowych
i przy rozwigzaniach dotyczacych nauczycieli. )

Musze powiedziec, ze ze zdumieniem stuchatam wypowiedzi pana posta Sniadka. To
tak jakby wtedy zy! w innym §wiecie, niz my w Sejmie. Przypominam sobie dokladnie,
kiedy w ogble mowiliSmy o emeryturach pomostowych, jaki temu przySwiecal nastroj
i jakg determinacje musieli wykazywac poslowie, tak jak ja, ktorzy byli przeciwni likwi-
dacji weze$niejszych emerytur w obliczu tego, ze za pare tygodni w ogoéle mialy wygasnaé
przepisy dotyczace wczesniejszych §wiadczen. W zwiazku z tym kazdy, kto przylozyl sie
do tego, zeby walczy¢ o rozszerzanie listy os6b uprawnionych do §wiadczen pomosto-
wych, byl sojusznikiem ludzi, ktérzy w tym momencie tracili uprawnienia do jakichkol-
wiek wczes$niejszych emerytur, a ktorzy ze wzgledu na trudne warunki pracy nie byli
w stanie pracowaé¢ do wieku emerytalnego. Oczywiste jest, ze moje ugrupowanie byto
przeciwne likwidacji weze$niejszych emerytur, ale rowniez oczywiste jest, ze dla wielu
ludzi szczeSciem okazaly sie przepisy dotyczace rozwigzan pomostowych. W §wietle
determinacji, jakg wykazywal rzad, zeby ograniczy¢ liste zawodow i stanowisk, ktore
uprawniajg do weze$niejszej emerytury, zupelnie poza nawiasem pozostawali nauczy-
ciele, wiec kto jak nie ZNP, kto jak nie grupa oséb zwigzanych z tym zawodem miata
uchroni¢ nauczycieli od pracy do normalnego ustawowego wieku emerytalnego. To byto
tak pewne, jak przyslowiowe ,,amen w pacierzu”. W zwigzku z tym ta presja, walka o to,
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czy to sie uda, spowodowala, ze jako SLD wystepujemy dzisiaj z inicjatywa uzupelnienia
listy zawod6w. Dlatego jestem absolutnie zbulwersowana stowami, ktore wypowiedziat
pan wiceprzewodniczacy Sniadek, bo zadnej korupcji, niczego takiego nie dostrzegtam.
Powiem szczerze, ze trzeba miarkowac stowa. To byly za powazne oskarzenia i pewnie
powinien by¢ cigg dalszy takich wypowiedzi, natomiast absolutnie prosze panstwa o to,
byscie chcieli sie skupi¢ nad tym projektem i odestali ten projekt do pracy w komisji
po to, ze jesli nie poprzecie w calosci naszych postulatow, to moze uda sie cho¢ w czesci
rozwiazac te problematyke.

Powiem szczerze, ze nie rozumiem, jak mozna popiera¢ che¢ rozwigzania problemu
i rownocze$nie glosowac przeciwko, o czym mowil pan przewodniczacy Sniadek. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Chciatbym doprecyzowaé. Czy pani przewodniczaca zglosila wniosek o skie-
rowanie do podkomisji?

Posel Anna Bankowska (SLD):
Chodzi mi o dalsze prace nad tym projektem, a nie odrzucanie go w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posel Zofia Popiotek — bardzo prosze.

Posel Zofia Popiolek (RP):

Ja absolutnie popieram zdanie pani posel Bankowskiej z uwagi na to, ze problem jest
tak glteboki. Przyznam szczerze, ze przy dyskusji o emeryturach (tych 67 lat) podnositam
rowniez fakt istnienia (w bardzo okrojonym zakresie) ustawy o emeryturach pomosto-
wych. Tam wypadlo szereg zawodow, gdzie ludzie pracujg w bardzo szkodliwych, cza-
sami w nieludzkich warunkach i jakby zostali pominieci. Dlatego uwazam, ze problem
nauczycieli - szczegélnie w kontekscie dzisiejszego raportu, ktéry méwi o ograniczonym
czasie pracy, o tym, ze nauczyciel nauczycielowi nieréwny — cala sfera nauczycielskiego
zawodu rzeczywiScie powinna podlegaé wiekszej analizie i glebszym przemysleniom,
a nie pochopnym decyzjom. Dlatego ja réwniez uwazam, ze powinny by¢ dalsze prace
i przemyslenia nad tym projektem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan poset Zbigniew Wiodkowski — bardzo prosze.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowne Komisje, ja przylaczam sie do tego glosu,
ktory mowi o tym, ze dzisiejsza dyskusja jest dobrg okazjg do naprawienia bledéw z 2008
roku. PoSpiech, ktory rzeczywiscie towarzyszyt wtedy przyjmowaniu ustawy, ktéra regu-
luje te kwestie, byl tak duzy i tak duza byla wywierana na nas presja, ze wowczas bledy
mogtly sie wkrasc¢, natomiast inicjatywa poselska idzie w tym kierunku, zeby zniwelowaé
nieréwnos¢, ktora wkradla sie do funkcjonujacej dzisiaj ustawy. Klub PSL jest za tym,
abySmy nadal procedowali nad projektem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed — bardzo prosze.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

Dziekuje. Problem zwigzany z nauczycielami zostal, niestety, rozwigzany przy emery-
turach pomostowych. Wtedy grupa nauczycieli zostata wylaczona i ponad 700-tysieczna
grupa nauczycieli stracila uprawnienia do wczes$niejszych emerytur. Juz nie bede tego
przypominal, bo wielu z nas na tej sali pamieta calg dyskusje, jakg prowadziliSmy i tak
naprawde rzetelnej debaty wtedy nie bylo. To byl poSpiech i szybkie procedowanie tej
ustawy zaréwno w podkomisji, jak i pozniej w Komisji. Koledzy zwigzkowcy zapewne
pamietaja, ze wowczas zwigzkowcy wyszli z debaty na posiedzeniu Komisji — po pro-
stu protestujac przeciwko sposobowi procedowania tej ustawy. Ta sprawa definitywnie
zostala rozwigzana niekorzystnie dla nauczycieli przy emeryturach pomostowych.
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Pan przewodniczacy Sniadek méwit o $wiadezeniach kompensacyjnych. To byta préba
wyjScia z sytuacji, by znalez¢ jakie§ rozwigzanie, ktore od poczatku krytykowaliSmy
uwazajac, ze ono praktycznie nic nie wniesie. z danych, ktore mamy, z uzasadnienia
wynika, ze skorzystato z niego 88 oséb. ZUS poprawia na 210. W stanowisku rzadu jest
ponad 300 oséb, ktore z tego korzystato.

Dzisiaj ta waska nowelizacja prawdopodobnie moze dotkna¢ kilkudziesieciu oso6b.
O to toczymy spor. Moze bedzie kilkaset, bo wiadomo, ze to jest Swiadczenie pielegna-
cyjne. Sktadanie dzisiaj wniosku o odrzucenie tego uwazam za zle rozwigzanie wie-
dzac jeszcze, w jaki sposob byto to procedowane. Dlatego sktadam wniosek o powolanie
podkomisji i doprecyzowanie projektu, o ktéorym moéwit pan posel. Chodzi tam rowniez
o0 objecie nauczycieli, ktorzy pracujg w osrodkach wychowawczych, a ktorych wlozylismy
do pieczy zastepczej i wylgczyliSmy spod Karty Nauczyciela. To by w jaki§ sposob rozwig-
zalo te sprawe. OczywiScie jest jeszcze problem ustawy, ktora tez funkcjonuje i dotyczy
wieku emerytalnego, co tez wedlug mnie miesci sie gdzie§ w tym wszystkim. Dlatego
proponuje nie odrzucac tego projektu i skierowac go do podkomisji. Dzisiaj moze to obja¢
kilkadziesiat, kilkaset osdb, trudno przewidzie¢ — przy tak niskich §wiadczeniach kom-
pensacyjnych, tylko w wyjatkowych sytuacjach dotyczy to ludzi, ktorzy nie majg innych
mozliwoSci czy sg zdeterminowani, czy tez z jakich$ innych przyczyn. Wiekszo$¢ osob
absolutnie nie przyjmuje tego Swiadczenia, jesli nie jest do tego zmuszona, ze wzgledu
na to, ze §wiadczenie jest na bardzo niskim poziomie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy pan przewodniczacy Sniadek, tak? Nie, przepraszam, miatem takie wra-
zenie. Bardzo prosze — pani przewodniczgca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Chcialam tylko panstwu przypomnieé o takiej rzeczy, ze po zmianie
organu prowadzacego placowek opiekunczo-wychowawczych pracownicy zatrudniani
byli w dwojaki sposob. Zatrudnieni po roku 2004 byli pracownikami samorzgdowymi,
a wezeSniejsi na prawach Karty Nauczyciela.

Ustawa, ktora weszla w zycie w ubieglym roku, o wspieraniu rodziny i pieczy zastep-
czej zrownaliSmy sposob zatrudniania w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Juz
nie moéwie o tym, ze reformujemy same placéwki. Wszystkich zatrudnionych tam pra-
cownikow zatrudniamy na podstawie umowy o prace pracownikéw samorzadowych
uznajac, ze opieka nad dzieckiem to nie jest to samo co uczenie dziecka. W podobny
sposob zachowaliSmy sie wobec os6b pracujacych w osrodkach adopcyjnych. Osoby tam
zatrudnione nie mialy nic wspdlnego z pracg przy tablicy i z realizacjg jakiegokolwiek
ramowego planu nauczania. Przypomne takze, ze dzieci, ktore sg pod opiekg wychowaw-
cow w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, uczeszcezaja do szkél, w ktérych pracujg
nauczyciele. Przypomne takze, ze uczestnicy OHP chodza do szkol, w ktérych pracujg
nauczyciele zatrudnieni oczywiscie w oparciu o karte praw i obowiazkéw nauczyciela.
Zatem albo zdefiniujemy zupelnie inaczej zawdd, ktory bedzie temu podlegal. Mysle tutaj
o psychologach, pedagogach zatrudnionych przez oSrodki pedagogiczno-psychologiczne.
W zwiazku z powyzszym naprawde byloby bardzo trudno rozszerzac katalog osob obje-
tych éwiadczeniami kompensacyjnymi przeznaczonymi dla nauczycieli, gdyz od nowa
musielibySmy definiowa¢ status tego zawodu.

Moim zdaniem, wszyscy wiemy, ze zmniejszanie grup, ktorych dotyczg przywileje
emerytalne, nie jest ztosliwoécig ani brakiem doceniania pracy ludzi, tylko rzeczywisto-
Scig dnia codziennego, kiedy nie sta¢ panstwa, czyli naszych wspélnych sktadek, na to,
zeby wielkg liczbe 0s6b utrzymywaé w przekonaniu, ze w wieku lat 45, 46, 47 moga
przechodzi¢ na emeryture. Myéle, ze poczucie obowigzku i poczucie odpowiedzialno§ci
wobec nas wszystkich i przysztych pokolen nie moze by¢ przyczynkiem do tego, zebySmy
pracowali nad ustawa, ktora rozszerza katalog os6b uprawnionych do weze$niejszych
emerytur. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z poslow chciatby zabraé¢ glos? Jeszcze pan posel Szwed —
bardzo prosze.
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Posel Stanislaw Szwed (PiS):

dJa tylko do glosu pani przewodniczacej. Przypomne, ze zabraliémy uprawnienia Karty
Nauczyciela dla 2000 nauczycieli, ktorzy byli zatrudnieni w o§rodkach wychowawezych.
To sg te osoby, ktore byly zatrudnione przed rokiem 2004. My nie méwiliSmy o osobach,
ktére sg pozniej zatrudnione na tym samym statusie co pracownicy samorzadowi. O to
szedl ten spoér, ze pozbawiliémy nauczycieli praw nabytych, a dzisiaj jeszcze §wiadczen
kompensacyjnych i o to chodzi, by to w tej chwili dopisa¢. To wymaga doprecyzowania
tego projektu, aby mogli by¢ objeci ta ustawa. na pewno dotyczy to niewielkiej grupy
0sob, ale chodzi o to, by przynajmniej da¢ im mozliwo§é, by mogly z tego skorzystac.
Pamietamy dyskusje, ktora toczyliémy nad tym problemem przy ustawie o pieczy zastep-
czej i pani przewodniczgca dobrze o tym wie. Byla waska grupa ludzi, ktéra po prostu
pozbawiliémy tych uprawnien.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dzigkuje. Moze teraz goScie, a nastepnie pan poset Ostrowski jako przedstawiciel wnio-
skodawcow, czyli w podsumowaniu dyskusji. Pan przewodniczacy Sniadek — prosze bar-
dzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Jesli panstwo pozwolicie, to chcialbym zabraé glos troche w odpowiedzi na zarzuty,
ze uzywam zbyt ostrych stéw, nieparlamentarnych. Chodzi mi o to, by dopowiedzie¢,
byscie panstwo nie mieli watpliwosci, co mialem na mysli.

Gdy byla przyjmowana ustawa o emeryturach pomostowych, to w listopadzie,
na poczatku grudnia trwala cala seria pikiet, w zasadzie kilkutysiecznych manifestacji
zwigzkowych prowadzonych wspdlnie przez wszystkie organizacje zwigzkowe. Najpierw
byto to cyklicznie kolejno ,,Solidarnos¢”, OPZZ, potem robiliSmy akcje wspoélnie razem.
z chwila gdy do opinii publicznej przedostata sie informacja o tym, ze ZNP prowadzi
jakie$ zakulisowe rozmowy na ten temat, w ogole stal sie problematyczny udziat OPZZ
w tych wspdélnych manifestacjach. Napiecia powstaly nie tylko pomiedzy zwigzkami, ale
takze wewnatrz samego OPZZ. Pozostale struktury branzowe OPZZ nie aprobowatly, nie
akceptowaly tych dziatan ZNP i Janek Guz dokonywal wowczas ekwilibrystyk wystepu-
jac publicznie, zeby nie zosta¢ wygwizdanym - przepraszam — dosadnie mowigc. P6zniej,
kiedy zostalo zlozone weto, kwestia zachowania sie SLD w glosowaniu nad odrzuceniem
weta byla przesadzajgca co do losow weta. Cala ta sytuacja, ten targ za glosowaniem
w sprawie weta, ktore odrzucone oznaczalo, ze wszystkie grupy zawodowe — rowniez
whbrew stanowisku i walce OPZZ - tracily te uprawnienia bez szansy na dyskusje i na
dialog w drodze jakiego$ kompromisu zbudowania tej ustawy. I to nazwalem korupcja
polityczna, zebyScie panstwo mieli jasno§é, do czego odnosily sie moje — owszem, zga-
dzam sie twarde, ale z ktorych sie nie wycofuje — stowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze gosci — kto z panstwa chciatby zabraé glos? Prosze o przedsta-
wianie sie, bySmy wszyscy wiedzieli, kto przemawia. Bardzo prosze.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Basz-

czynski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, reprezentuje ZNP, nazywam
sie Krzysztof Baszczynski.

Zanim przejde do meritum, pozwole sobie wyjasni¢ kwestie, cho¢ moze to nie miej-
sce i nie czas, bo myslatem, ze pewne rzeczy juz sobie wyjasniliémy, ale mysle, ze pan-
stwo postowie powinni wiedzie¢, w czym rzecz. Kiedy zorientowaliSémy sie, ze nie ma
zadnej szansy na emerytury pomostowe, czemu dal wyraz werdykt TK, rozmawialiSmy
o zastapieniu uprawnien emerytalnych utraconych w 1988 roku, o innych rozwigzaniach
i pojawil sie pomyst ustawy kompensacyjnej. Tu do pana przewodniczgcego Szweda — tak
naprawde to, czy kompensacyjna czy pomostowa, to jest to samo, tylko ze do jednych,
konkretnie pomostowych, nauczyciele nie mieliby prawa, dlatego ze zostali wykresleni
z pierwszej kategorii zatrudnienia. Myéle, ze to jest jakby clou sprawy.
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Jesli chodzi o to, czy duzo oséb odchodzi, czy malo, to ja przypomne panstwu, ze to
jest prawo, prawo pracownika i on korzysta z tego prawa w sytuacjach ekstremalnych,
a tymi sytuacjami ekstremalnymi jest to, kiedy placowka jest likwidowana badz szkola
jest przekazywana. Stad mamy 309 czy 390 nauczycieli, ktorzy z tego skorzystali. Te
swiadczenia sg wystarczajace, zeby przezyc, co nie znaczy, ze satysfakcjonuja osoby,
ktore je biorg, ale panie poSle Sniadek, ma pan nieaktualne dane.

Teraz do projektu ustawy. W imieniu ZNP chcemy zwrdcic sie do pan i panéw postow
z pro§ba, zeby jednak pochylili sie nad tym projektem. W konteksécie wypowiedzi pani
przewodniczacej Kochan chee zwréci¢ uwage i omoéwié (bardzo krétko) tylko jeden frag-
ment tej ustawy. po pierwsze — nauczyciele wychowawcy w domach dziecka i pogoto-
wiach opiekunczych do 31 grudnia 2013 roku pracujg jeszcze na Karcie Nauczyciela.
Robilismy bardzo dokladng analize. na przykladzie 10 wojewodztw jest to 872 osdb,
w tym 149 kobiet i 723 mezczyzn. Chce réwniez przypomnie¢ panstwu postom, bo tutaj
wszystko sobie przypominamy, ze te osoby za 1,5 roku stracg uprawnienia ,karciane”
— nazwijmy to uprawnieniami ,karcianymi” - w wyniku kompromisu, ktory zostal
zawarty w 2003 roku. Bralem udzial w tym kompromisie, bo bylem réwniez postem. Ci
ludzie zostali zapisani w Karcie i powiedziano im (dzisiaj jest to 800 os6b): swoje zycie
zawodowe skonczycie na akcie prawnym pt. Karta Nauczyciela. Ludzie robili awans
zawodowy, doksztalcali sie itd. I nagle okazuje sie, ze w wyniku ustawy o pieczy zastep-
czej od 31 grudnia 2013 roku, a tak naprawde od 1 stycznia 2014 roku, $wiat im sie
zawala. Mowie tylko o tej grupie, wszystkie inne nazywam pewnym zaniedbaniem. Moze
za szybko ta ustawa byla procedowana i postowie zapomnieli wpisaé pozostatych nauczy-
cieli. na przykladzie tej grupy my traktujemy to rozwigzanie jako zado$¢uczynienie tym,
ktorzy za chwile stracg wszystko, przy czym chce powiedzie¢ paniom i panom postom,
ze jezeli analizowalibySmy te grupe, to ja przypomne, ze §wiadczenie kompensacyjne
jest §wiadczeniem wygasajacym. Pani posel Kochan, to nie dotyczy 45-latka, tylko co
najmniej 55-latka. Jezeli jest to Swiadczenie wygasajace, to z tych 800 oséb czesé sie
w ogole nie zalapie, bo nie spetni warunkow. W 2014 roku mezczyzni muszg miec juz nie
55, tylko 56 lat. W 2014 roku kobiety tracg uprawnienia §wiadczen kompensacyjnych.

Wobec tego prosba jest nastepujaca. Poslowie majg prawo zrobic¢ wszystko co chca, ale
pochylcie sie panstwo nad tym projektem, bo juz wyrzadzono pewng krzywde, a gdzie
jest zaufanie obywatela do panstwa? Skoro co§ powiedziano w 2003 roku, to badzmy
konsekwentni i o te konsekwencje prosimy panstwa postéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed — jeszcze krotka dopowiedz.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Tylko do wypowiedzi pana przewodniczgcego. OczywiScie, ma pan tutaj racje, tylko nie
dopowiedzial pan jeszcze jednej rzeczy. W naszych poprawkach przy ustawie pomostowej
zglaszano jeden najwazniejszy postulat dotyczacy tego, zeby ustawy pomostowe nie doty-
czyly tych, ktorzy te prawa nabyli, czyli rozwigzanie wszystkich ugrupowan szto w tym
kierunku, zeby nowy system obejmowal tych, ktorzy przychodza do zawodu po raz
pierwszy — tak jak teraz zrobiono np. przy stuzbach mundurowych, jesli chodzi o wydtu-
zenie wieku. Niestety, to nie zostalo przyjete i tu byt caly problem i p6Zniej skarga do TK.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pani przewodniczaca tiybacka z wnioskiem formalnym?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
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Tak, chcialabym zglosi¢ wniosek formalny, ktory takze zawiera prosbe do pana prze-
wodniczacego Szweda. Pan przewodniczacy wnosil o powolanie podkomisji, prawda? a ja
chcialabym, aby ten wniosek o powolanie podkomisji mial druga czesé, tzn. zawierat
termin zakonczenia prac tej podkomisji. Zglaszam taki wniosek formalny, a jesli pan
przewodniczacy Szwed go przejmie, to z wielkg przyjemnosScig oddam ten wniosek. Cho-
dzi o to, by mial dwie czesci: powotanie podkomisji i termin zakonczenia prac 3 tygodnie.
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Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Przyjmuje, jak najbardziej. Mgj wniosek bylby wiec o powotanie podkomisji z zakoncze-
niem jej prac w ciagu 3 tygodni. Dobrze rozumiem, pani przewodniczaca?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Tak.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, nie wiem, jak z takim wnioskiem formalnym. Chodzi o te 3 tygodnie.
Mysle, ze to bardziej zalezy od tempa prac, sprawnoSci...

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Przepraszam, panie przewodniczacy, ale chce pana poinformowac, ze ogromny pakiet
ustaw nowelizujacych nauke i szkolnictwo wyzsze mial narzucony termin od listopada
do konca roku. Co wiecej, wywigzaliSmy sie z tego terminu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Jasne. Jeéli zostanie powolana podkomisja, to bedzie miala jasne wskazanie. Kto jesz-
cze z gosci chcialby zabrac glos? Kto z panstwa chciatby zabraé glos? Nie widze, zatem
prosze — pan minister, a nastepnie pan poset Ostrowski.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, padly pytania o liczbe nauczycielskich §wiad-
czen kompensacyjnych. Podam aktualng liczbe za lipiec wraz z wysokoScig przecietnego
Swiadczenia. Jest to 409 Swiadczen, ktore przecietnie jest wyptacane w kwocie 1824
zt 53 gr. To sg dane ZUS. Jednak taka odpowiedz nie jest odpowiedzig uczciwa w sto-
sunku do procesu narastania liczby nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych. Jesli
spojrzymy na konstrukcje dwoch aktéw prawnych - z jednej strony Karty Nauczyciela,
a z drugiej strony nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych — to wyraznie widzimy,
ze w Karcie Nauczyciela te Swiadczenia ograniczane do 2008 roku mialy bardzo wyrazne
wskazanie. po pierwsze — bylo to §wiadczenia bez wzgledu na wiek przy 30-letnim okre-
sie zatrudnienia, w sklad ktérego wchodza okresy chociazby studiow. De facto oznacza,
ze w praktyce nauczyciel na podstawie Karty Nauczyciela byt bardzo czesto uprawniony
do zakonczenia aktywnoSci zawodowej juz w wieku okoto 50 lat — 49-50 lat. W zwigzku
z tym wprowadzenie pierwszej bariery w postaci 55 lat powoduje, ze dopiero 2014, a tak
naprawde moze bardziej 2015, bedzie prawdziwym rokiem co do sprawdzenia liczby
0s0b faktycznie uprawnionych i przechodzacych na nauczycielskie §wiadczenia kompen-
sacyjne, poniewaz obecnie osoby korzystaja z uprawnien wynikajacych z art. 88 Karty
Nauczyciela i po prostu przechodzg na §wiadczenie korzystniejsze. Korzystniejsze, bo
po pierwsze — bo bez wzgledu, bo liczone na starych zasadach, bo nie ograniczajgce mozli-
wosci zatrudnienia w tym samym miejscu pracy, za$ Swiadczenia kompensacyjne nauczy-
cieli nakladajg ten , kaganiec”, ze p6zniej nie bedziesz mégt pracowaé w swoim zawodzie,
a wiec te 409 to jest tak, jak zresztg szacowaliSmy w 2009 roku. Ja to pamietam, bo prze-
ciez prezentowalem te nasze szacunki. Wskazaliémy, ze w okresie pierwszych 5 lat, mniej
wiecej do roku 2014, nasze szacunki wynosily okoto 0, bo do szacunkow trzeba bylto przy-
jacé liczbe os6b, ktore bedg korzystaly, czyli my sie zmiesciliSmy w tym naszym szacunku.
Faktycznie zakladaliémy, ze do tego okresu bedzie jaki$ ,,odprysk”, ktéry trudno jest
okresli¢, jak duzo bedzie §wiadczen. W zwiagzku z tym te 409 dzisiejszych §wiadczen nie
moéwi prawdy. Prawde bedziemy znali pewnie w roku 2015, 2016 i niewatpliwie bedzie to
duzo wiecej. Takie jest nasze przewidywanie i chciatbym to bardzo wyraznie podkreslic.

Chcialbym réwniez podkreslic, ze ustawa pierwotna byla skierowana do Sejmu
w innym ksztalcie i zostala uchwalona dopiero 22 maja 2009 roku, mimo ze §wiadcze-
nia pomostowe weszly w zycie juz od 1 stycznia 2009 roku. To oznacza réwniez tyle,
ze tu wszyscy bardzo pochylili sie nad tym projektem, poniewaz on takze zostal mocno
przebudowany, tacznie ze zmiang nazwy. po pierwsze — zostala przyjeta taka nazwa i ona
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wywolywala konieczno$¢ dokonania rzeczywiScie pieczolowitej pracy, stad tez nie moge
sie zgodzi¢, ze nie doszlo do takiego wyraznego zbadania tego wszystkiego.

Padlo pytanie o OHP. Te dane podali$my w stanowisku rzadu. Jest to 1345 osodb.
Wedlug naszych szacunkéw osob wykonujacych prace w placéwkach adopcyjno-opiekun-
czych, publicznych placowkach opiekunczo-wychowawczych jest 1322, ale to sg osoby,
ktoére juz spelniajg przestanki do objecia ich wyplatg nauczycielskich $wiadczen kom-
pensacyjnych, poniewaz majg odpowiednio wysoki wiek 55 lat, co oznacza réwniez tyle,
ze przyjecie tego rozwigzania powiekszaloby wydatki w dalszej perspektywie jednak
W SposOb wyzszy.

SzacowaliSmy, ze w przypadku 100 nowych os6b na §wiadczeniu kompensacyjnym
w skali roku jest to dodatkowy wydatek o 2,4 mln zl. Teraz w zwiazku z podniesieniem
wieku emerytalnego ta skala nie jest wystarczajaca, bo trzeba zaktadac, ze pewnie bedzie
to wyzsza skala wyplaty §wiadczen, gdyz w niektorych warunkach bedzie to 7 czy prawie
10 lat, wiec ta skala wydatkow bedzie znaczaco wyzsza. Tylko przy skali 5 lat jest to
12,2 mln zt na 100 nauczycieli. Rada Ministrow rozumiejac, ze realizuje program, poli-
tyke podnoszenia wieku emerytalnego i nierozszerzania uprawnien do wczesniejszych
emerytur na nowe grupy zawodowe, prezentuje negatywne stanowisko rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze — pan posel Ostrowski.

Posel Artur Ostrowski (SLD):
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Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, na wstepie chcialbym powiedzieé, ze jestem
zaskoczony tym watkiem politycznym, ktory sie pojawil przy debacie nad ta noweliza-
cja, nad projektem. Mysle, ze ten watek tez nie bedzie zrozumiany przez tych, ktorzy sa
objeci tym projektem, przez tych nauczycieli, ktérzy oczekujg na nowelizacje i na przyje-
cie tego projektu. Ciezko tez bedzie im wytlumaczy¢ przebieg tej debaty. Ja bylem przy-
gotowany na dyskusje merytoryczng co do katalogu tych wszystkich zawodow nauczy-
cielskich, ktore sg objete, albo moga by¢ objete ustawg o §wiadczeniach kompensacyj-
nych. Troche jestem zniesmaczony tym watkiem politycznym takze z punktu widzenia
praw pracowniczych. Tutaj kieruje te stowa do pana posta Sniadka. Mysle, ze jesteSmy
zainteresowani walkg o to, zeby zagwarantowaé, utrzymac czy tez poszerzyc katalog
praw, ktore przysluguja pracownikom w Polsce. W kazdym razie m¢j klub i ja do tego
dazymy i ten projekt jest tez wyrazem tego dazenia do poszerzenia praw pracowniczych
i objecia tym §wiadczeniem kompensacyjnym m.in. tych grup zawodowych, ktore sg w tej
nowelizacji. Szkoda, ze ta debata nie potoczyta sie merytorycznie, a w pewnym momen-
cie zeszla na tory polityczne, ale to tak na marginesie.

Szanowni panstwo, najlepszym rozwigzaniem dla nauczycieli byloby pozostawienie
art. 88 Karty Nauczyciela i mozliwo$¢ przejScia na wczesniejszg emeryture. Tu chcial-
bym przypomnie¢, ze taka debata toczyla sie w poprzednich kadencjach, bo m.in. méj
klub zglaszal takie wnioski, poprawki o pozostawienie art. 88, choé¢ byla to mozliwos¢
przej$ciowa, bo ona wygasata, ale chcieliémy, aby zostawié¢ takie prawo — nie przywile;j,
tylko prawo — dla nauczycieli, ktore byloby zapisane w art. 88. z przykroScig stwierdzam,
ze wiekszo§¢ parlamentarna nie przyjela naszych propozycji i naszych projektéw i te
Swiadczenia po prostu wygasty.

Nauczyciele nie mogg korzystac¢ z art. 88 Karty Nauczyciela, czyli przechodzié
na wcze$niejsza emeryture. Moga korzysta¢ z nowej mozliwosci, jaka jest ustawa
o §wiadczeniach kompensacyjnych, ale nie wszyscy, szanowni panstwo. I to jest pewna
niesprawiedliwos$c. Czy wszystkie grupy zawodowe? Padlo takie pytanie. Czy jeszcze sg
jakie§ grupy zawodowe, ktore nie bylyby tym objete? Sa, np. nauczyciele zawodu w cen-
trach ksztalcenia praktycznego. To jest pewne pole do dyskusji, czy nalezatoby pomys§leé
takze o innych grupach zawodowych nauczycielskich. Nalezatoby pomyslec. Jesli, a mam
nadzieje, ze bedziemy pracowaé nad tym projektem, totez zastanawiam sie nad innymi
grupami nauczycieli, ktérzy do tej pory nie sg objeci §wiadczeniem kompensacyjnym,
ale nie znalezli sie w tej nowelizacji, a warto byloby zastanowi¢ sie nad takim rozwigza-
niem. Bylaby pewna sprawiedliwo$¢, zeby nie dzieli¢ nauczycieli na tych, ktorzy moga
korzystac ze §wiadczenia kompensacyjnego i na tych, ktorzy nie mogg z niego korzystac
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z uwagi na taki zapis ustawy. Trzeba by naprawic te niesprawiedliwo$¢ i umozliwi¢ im
przechodzenie na takg forme wcze$niejszej emerytury. Nie jest to duza grupa, o czym
wszyscy mowili i tez nie sg to duze kwoty. Nie sg to duze naklady, jesli chodzi o budzet.
Jesli dobrze pamietam, to pan minister méwil o 12 mln z1.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Tak, 12,2 mln zl.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Rozumiem. W sumie nie jest to znaczgca kwota, ktéra mogtaby zachwia¢ budzetem.
Szanowni panstwo, z uwagi na naprawienie tej niesprawiedliwoéci, na wyréwnanie tych
praw nauczycielom w imieniu wnioskodawcow prosze o podjecie prac nad tym projektem
nowelizacji ustawy o §wiadczeniach kompensacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Sniadek chciat sie odnieé.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przepraszam, nie mialem zamiaru wiecej zabieraé glosu, gdyby nie sytuacja, w ktorej
pan posel wywolujac mnie oskarzyl o motywacje polityczne mojej wypowiedzi. Zaczal
mnie pouczac, co to znaczy walczy¢ o prawa pracownicze. Jestem zmuszony na to zare-
agowac.

Po pierwsze — spor i to, do czego nawigzalem, dotyczylo wylacznie pewnego problemu
relacji wewnatrz grup zawodowych miedzy zwigzkami. To pan wtyka w to wszystko
polityke, miesza i do tego sprowadza. Owszem, na konicu byla rozgrywka polityczna
wewnatrz parlamentu...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie przewodniczacy...

Posel Janusz Sniadek (PiS):

...1 glosowanie. Przepraszam, juz koncze. Sagdze, ze wobec oskarzen, ktére wobec mnie
padly, mam absolutnie prawo powiedzie¢ to, co méwie. Wobec tego to ja panu stawiam
pytanie, bo sytuacja byla taka, ze jedna grupa zawodowa uznajac beznadziejnoéé walki
wszystkich razem, ze jest ona skazana na przegrana, uznala, ze bedzie ratowac sie sama.
Czy pan dzisiaj tutaj o§mieli sie twierdzi¢, ze grupa zawodowa wszystkich nauczycieli,
ktora zawojowala o te uprawnienia, zaslugiwala na nie w stopniu duzo wiekszym niz
inne grupy zawodowe, ktére te uprawnienia utracity? Sadze, ze z calg pewnoscig nie
ma pan prawa twierdzic czegos takiego. Gdyby zacza¢ to szczegétowo analizowac, to by¢
moze wnioski bylyby troche inne. Wowczas ten spér i problem polegal na tym, ze nauczy-
ciele zostawiajgc wszystkich innych zaczeli ratowac sie sami i to byl problem, napiecie
wewnatrzzwigzkowe. Jesli pan dopisuje do tego jakie$ podteksty polityczne, to juz pan-
ska sprawa. Ja takich intencji nie mialem. Wskazatem na realny problem. Podkreslatem
dzisiaj, ze absolutnie grupa nauczycieli OHP jest uprawniona i powinna mie¢ takie samo
prawo jak wszyscy inni nauczyciele. To wlaénie polityka, rowniez tu, ustawodawcow
w Sejmie, dzielgca ludzi w sposéb absolutnie niesprawiedliwy spowodowala te podziaty
i problem, o ktorym dzisiaj dyskutujemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie przewodniczacy, my§le, ze ten watek jest jakby poza tym gléwnym projektem
i skoncentrujmy sie na projekcie, co do ktorego, jak rozumiem, wiele oséb jest zaintere-
sowanych i chcialoby merytorycznych prac wokot tego projektu. Jeszeze pani przewod-
niczaca Kochan - prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Tylko jedno zdanie. Prosze panstwa, czesto uzywamy takich stéw, ktére —- moim zdaniem
- nie powinny mie¢ miejsca w tym parlamencie. Méwimy: mieszacie panstwo do sprawy
polityke majac na wzgledzie to, jakby ta polityka byta czyms absolutnie tragicznie ztym,
paskudnym i wstretnym. Zwracam panstwu uwage na to, ze wszyscy parlamentarzySci
jesteSmy politykami i uprawiamy polityke i wszystko, co dzieje sie w Sejmie, jest poli-
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tyka. Nie stwarzajmy zatem pozoru, ze jest to co§ zlego, bo wtedy ja mam wrazenie,
ze uczestnicze w czym§ niedobrym, a ja jestem dumna z tego, ze w Sejmie RP upra-
wiamy polityke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Dyskusja zostala wyczerpana. Przypomne, ze w czasie dyskusji zglo-
szono dwa wnioski — pierwszy wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu, drugi wnio-
sek o powolanie podkomisji i wyznaczenie jej terminu do sporzadzenia sprawozdania
w ciggu 3 tygodni.

Zamykam pierwsze czytanie. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadze-
nie wystuchania publicznego w sprawie tego projektu.

W pierwszej kolejnosci poddam pod glosowanie wniosek dalej idacy, a zatem wniosek
o0 odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu.

Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem tego wniosku?

Kto z pan i panéw postoéw jest przeciwny temu wnioskowi? Dziekuje.

Kto wstrzymal sie od gtosu? Nie widze.

Prosze sekretariat posiedzenie o zsumowanie wynikow i podanie.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
32 glosy za, 28 — przeciw, 0 — wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, zatem Komisje przyjely wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu.
Proponuje, by sprawozdawca Komisji w sprawie tego wniosku byta pani posel Domi-
cela Kopaczewska. Jesli nie usltysze innych propozycji, to uznam, iz Komisje przyjety
te propozycje. Sprzeciwu nie sltysze, zatem pani posel Domicela Kopaczewska bedzie
reprezentowac¢ Komisje w tej sprawie. Dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie Komisji.

16 m.m.




