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Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Artura Bramory (RP), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji przez
Polska Akademie Nauk wnioskéw pokontrolnych NIK dotyczacych gospo-
darowania wybranymi sktadnikami majatku trwatego,

— Informacje Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na temat aktualnej
sytuacji finansowej jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Ratajczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Bolek dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspotpracownikami, Lech Oniszczenko wicedyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspo6tpra-
cownikami, Marek Chmielewski wiceprezes Polskiej Akademii Nauk oraz Zdzistaw Hensel kanc-
lerz Polskiej Akademii Nauk wraz ze wspélpracownikami, Stanistaw Bielecki wiceprzewodniczacy
Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich, Marek Gutowski czlonek Prezydium Krajowe;j
Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos$c”, Bartlomiej Lis i Michal Matuszewski czlonkowie Rady Miodych
Naukowcow oraz senator Ryszard Gorecki.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Pawel Witecki,
Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.
Stwierdzam przyjecie protokolow z posiedzen Komisji w dniach: 11, 12, 17, 23, 24 i 26
lipca br. wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: I. Rozpatrzenie Informacji NIK
o wynikach kontroli realizacji przez PAN wnioskéw pokontrolnych NIK dotyczacych
gospodarowania wybranymi sktadnikami majatku trwatego; II. Rozpatrzenie Informacji
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na temat aktualnej sytuacji finansowej jedno-
stek naukowych PAN. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek dzienny bez zmian.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przystepujemy do realizacji pkt
I. w zwigzku z tym prosze o przedstawienie informacji wicedyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w NIK - pana Lecha Oniszczenko. Oddaje
glos, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Lech Oniszczenko:
Dzietr dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo! Kontrola realizacji przez PAN
wnioskow pokontrolnych dotyczacych gospodarowania wybranymi sktadnikami majatku
trwalego zostala przeprowadzona w III kwartale 2011 roku. Stad na wstepie chciatbym
zrobic¢ jedno zastrzezenie, ze prezentowane w tej informacji dane sa najpozniej do konca
2011 roku. Oznacza to, ze aktualny stan na pazdziernik 2012 roku moze by¢ nie tozsamy
z tym, ktory zostal ustalony w naszej kontroli.
Generalnie NIK ocenita pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, pod-
jete na wniosek NIK dziatania PAN zmierzajace do uporzadkowania gospodarki majat-
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kiem trwalym, w tym opracowanie i realizacje strategii zarzadzania tym majgtkiem jako
fundamentalnego dokumentu, ktéry miat przeprowadzié ten proces sanacji gospodarki.

Sposrod 9 wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym ze stycznia 2009 roku 4
zostaly wykonane w calo§ci, 3 byly w trakcie realizacji w réznym stopniu zaawansowa-
nia, natomiast 2 wniosk6w pokontrolnych NIK nie wykonano. Jeszcze raz podkreslam,
ze jest to stan na 31 grudnia 2011 roku.

NIK w swojej informacji w ocenie ogblnej podkresla, ze obnizenie oceny pozytywne;j
(w czterostopniowej skali stosowanej przez NIK) do pozytywnej z nieprawidlowosciami
bylto przede wszystkim wynikiem negatywnej oceny prowadzenia przez PAN ksiegowej
ewidencji Srodkéw trwatych. Postep w uporzadkowaniu tej ewidencji, zwlaszcza ksiego-
wej, w ocenie NIK byl daleko niewystarczajacy.

Przy okazji przeprowadzania tej kontroli i wyrazenia oceny dotyczacej aktualnego
stanu gospodarowania wybranymi skladnikami majatku trwalego NIK pokusita sie
0 wyrazenie opinii — nie oceny, a opinii — w kwestii zgodnoéci dzialan podejmowanych
przez PAN z dezyderatem nr 8 sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy skierowa-
nym do Prezesa Rady Ministrow w sprawie oceny jakosci gospodarowania sktadnikami
majatku trwatego PAN, uchwalonym w dniu 27 sierpnia 2009 roku. W opinii NIK w tym
generalnym nurcie dzialania podejmowane przez PAN byly zgodne z postulatami zawar-
tymi w tym dezyderacie.

Przechodzac do kwestii bardziej szczegdélowych powiem, ze w ocenie NIK w pelni
zostaly zrealizowane wnioski pokontrolne dotyczace przekazywania Prezesowi Rady
Ministréw uchwal organéw PAN, niedopuszczenia do ponowienia sie przypadkéw nie-
zgodnego z obowigzujacymi przepisami wydatkowania §rodkéw pozabudzetowych,
zapewnienia rzetelno§ci postepowania w procesie zbywania nieruchomos$ci PAN oraz
wyeliminowania uchybien w stosowaniu wewnetrznych procedur tego zbywania a takze
wniosku dotyczgcego rozwazenia celowoSci dalszego wydzierzawiania gospodarstw rol-
nych w Kazuniu i Gorze.

W trakcie realizacji, w ocenie NIK, byly wnioski dotyczace mozliwie szybkiego skom-
pletowania niezbednych informacji w bazie danych dotyczacych nieruchomosci. W oce-
nie NIK ten proces trwa i bedzie zakonczony dopiero wtedy, gdy w ewidencji zostang
ujete wszystkie nieruchomoéci znajdujace sie we wladaniu PAN po zakonczeniu pelnej
inwentaryzacji tego stanu majgtkowego. P6Zniej powiem jeszcze dwa stowa na temat
tych inwentaryzacji.

Drugi wniosek sposréd tych, ktore uznaliSmy za bedgce w trakcie realizacji, to prze-
prowadzenie analizy i oceny adekwatnoSci majatku trwalego powierzonego jednostkom
PAN do faktycznych potrzeb tych jednostek. Tutaj jeszcze raz powtorze, ze NIK pozy-
tywnie ocenila przygotowanie i przyjecie przez Prezydium PAN strategii gospodarowa-
nia nieruchomosciami zwracajac jednak uwage, ze do ustawowego terminu uporzadko-
wania tych kwestii, terminu wynikajgcego z nowej ustawy o PAN, zostal praktycznie
niecaly rok. W zwigzku z tym ten proces musi ulec zdynamizowaniu, jezeli ustawowy
termin ma by¢ dotrzymany.

Trzeci z tej grupy wnioskow to przyspieszenie procesu przygotowania umoéw i decy-
zji, na podstawie ktorych jednostkom organizacyjnym PAN przekazywany jest majatek
Akademii. Przede wszystkim chodzi o instytuty. Wedtug stanu na 30 listopada 2011 roku
sposrad 61 instytutow PAN, ktore podlegaly uwlaszezeniu, faktycznie uwlaszczono tylko
14, w tym 3 jeszcze przed rokiem 2010. Prezes PAN w 2010 roku wydat tylko 3 decyzje
w tej sprawie, a w 2011 — 7. Mozna powiedziec, ze to tempo tez jest niespecjalnie zado-
walajace.

Jednak tutaj trzeba zrobi¢ dosc istotne zastrzezenie. Intensyfikacja tego procesu tylko
czesciowo jest uzalezniona od prezesa PAN. Przede wszystkim tutaj tym czynnikiem
decydujacym jest inicjatywa wladz poszczegdlnych instytutow, ktore powinny wystgpic
ze stosownymi wnioskami i okres§leniem skladnikéw majatku, ktory bedzie potrzebny
instytutom do prowadzenia statutowej dziatalnosci. W dalszej czeSci wspomne o tym,
ze ze strony dyrektoréw instytutow zainteresowanie jest mocno nieadekwatne do czasu,
ktéry pozostal na uregulowanie catej kwestii.
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W ocenie NIK nie zostaly wykonane wnioski pokontrolne dotyczace kontynuowania
dziatan w celu dokonania kompleksowej wyceny nieruchomosci i urealnienia danych
w ewidencji ksiegowej. Trzeba powiedzieé, ze ksiegi rachunkowe Akademii w tym zakre-
sie nadal nie byly prowadzone rzetelnie — méwie o stanie na koniec grudnia 2011 roku.
Przez to te ksiegi rachunkowe w tym zakresie byly niezgodne z ustawg o rachunkowosci.
W tych ksiegach nie wykazywano niektorych zdarzen gospodarczych, np. faktow sprze-
dazy nieruchomosci. Brak bylo wyceny czesci aktywow trwalych. W dwoch inwentary-
zacjach przeprowadzonych w latach 2009-2011 rozliczono tylko jedng, mimo ze zgodnie
z ustawg o rachunkowos$ci wyniki inwentaryzacji powinny by¢ ujmowane w roku, w kto-
rym inwentaryzacja jest przeprowadzona.

Drugi wniosek spoérod niewykonanych to zapewnienie niezbednych warunkow orga-
nizacyjnych umozliwiajacych wtasciwej komorce Kancelarii PAN sprawne przeprowa-
dzenie weryfikacji danych dotyczacych majatku. W ocenie NIK, pomimo rzeczywistych
staran Kancelarii PAN, komorka za to odpowiedzialna nie byla nalezycie przygotowana
do wykonania tak obszernego i w sumie skomplikowanego zadania. Wystepowala tam
duza fluktuacja kadr i obsada personalna tez nie byla specjalnie duza. Przypominam,
ze to wszystko jest osadzone w kontekScie ustawowego terminu uporzadkowania tej
gospodarki.

Generalnie rzecz biorgc, dzialania podjete przez PAN w celu uporzadkowania spraw
zwigzanych z gospodarowaniem majatkiem trwalym w ocenie NIK byly celowe, jednak
tempo przeprowadzania tych zmian nie bylo zadowalajace, przy czym po raz kolejny
nalezy tutaj zrobi¢ dos¢ istotne zastrzezenie. Wyrazajac te ocene nalezy mie¢ na wzgle-
dzie zar6wno skale nieprawidlowosci, ktore w okresie objetym kontrolg powinny zostaé
usuniete, czyli skale zaszlo$ci w tym nieuporzagdkowaniu stanu majgtkowego, jak i fak-
tyczne, obiektywne utrudnienia w przeprowadzaniu tego procesu sanacyjnego zwigzane
z konieczno$cig przeprowadzenia reorganizacji w nastepstwie wejScia w zycie nowej
ustawy o PAN. Do czynnikéw subiektywnych, ktére wptynely na to niezadowalajgce
tempo, nalezy zaliczy¢ to, ze w 2008 roku nawet wtedy, gdy byla omawiana poprzednia
informacja NIK na ten temat, czyli wyniki kontroli Zrodiowej, prezes PAN ttumaczyt,
ze nie ma mozliwo§ci dokonania wycen majatku trwatego PAN ze wzgledu na to, ze PAN
nie dysponuje wystarczajacymi $rodkami finansowymi na przeprowadzenia tej operacji.
Ten argument oparty byl na przekonaniu, ze dla ustalenia warto§ci ksiegowej Srodkow
trwalych niezbedne jest wykonanie przez uprawnionych rzeczoznawcow operacji szacun-
kowych wyceniajgcych warto$¢ nieruchomosci. Tymczasem, zgodnie z interpretacjami
nie tylko NIK, ale takze MF, dla cel6w bilansowych wycena nieruchomosci nie musi by¢
dokonywana przez uprawnionych rzeczoznawcow, co znacznie redukuje koszty tej calej
operacji. Do$¢ powiedzieé, ze prezes PAN szacowal koszty calej operacji wyceny na okoto
5 mln zl, natomiast faktycznie poniesione koszty ustug obcych na wyceny nieruchomosci
w latach 2008-2010 wyniosty nieco ponad 100 tys. zl, doktadnie 133 tys. zl. Byly wiec one
calkowicie niewspélmierne do ewidencyjnego wzrostu wartosci majatku PAN. Z naszej
informacji, z naszej kontroli wynika, ze wzrost ten zamknal sie kwotg ponad 440 mln z1.

Inwentaryzacjami w latach 2009-2011 objeto tacznie 51 jednostek, w ktorych prze-
prowadzono inwentaryzacje ponad 4400 sktadnikéw majgtku, w tym ponad 1600 dziatek
gruntu i ponad 1300 budynkow. Wyniki tej inwentaryzacji wykazaly, ze w 28 jednost-
kach, a wiec w ponad polowie, wystepowaly réznice inwentaryzacyjne o Igcznej wartosci
ponad 5,6 mln zt. W znacznej mierze dotyczy one §rodkéw trwatych w budowie inwesty-
cji jednostek PAN.

W wyniku podjetych prac liczba §rodkow trwalych, nieruchomosci bez okreslonej
wartosci poczatkowej, czyli tych nieruchomosci, ktore byly zaewidencjonowane niepra-
widlowo w ksiegach rachunkowych PAN, zmniejszyla sie ze stanu poczgtkowego 651
(moéwigc o stanie na 24 wrze$nia 2008 r.) do 316 na dzien 31 grudnia 2011 r.

Na podstawie danych o warto§ci gruntow wprowadzono do ksiag rachunkowych PAN
wartosci dla 32 dziatek w 2009 roku - to bylo prawie 44 mln z1, 120 dzialek w 2010
roku — warto§¢ prawie 400 mln zt. W 2011 roku nie wprowadzono do ewidencji, mimo
ze mozna bylo, 111 dzialek, ktore juz byly wycenione przez pracownikéw PAN, a ich
warto§¢ wynosita prawie 129 mln zi.
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Pomimo dziatan, o ktérych przed chwilg méwitem, w dalszym ciagu (wedlug stanu
na koniec 2011 roku) 16% sposérod prawie 2000 pozycji Srodkéw trwatych PAN pozo-
stawalo bez wyceny. Jest to znaczna redukcja tej nieprawidlowosci, dlatego ze w 2008
roku tych niewycenionych §rodkéw trwatych bylo 32%. Jest wiec spadek o 16 punktéw
procentowych.

Wedlug stanu na pazdziernik 2011 roku PAN uzytkowala na terenie calego kraju
prawie 9,4 tys. ha gruntow. W wyniku przeprowadzenia przez Akademie analiz wyko-
rzystania nieruchomosci gruntowej za zbedne uznano ponad 1,2 tys. ha. Od stycznie
2009 roku do 12 pazdziernika 2011 roku PAN i jej jednostki organizacyjne dokonaty zby-
cia 130 nieruchomosci, w tym 124 mieszkan. To jest dobry kierunek, natomiast nalezy
jednak zwrdcié uwage na to, ze wedlug stanu na 17 listopada 2011 roku w dyspozycji
PAN pozostawalo nadal 811 lokali mieszkalnych, przy czym procedura sprzedazy byta
prowadzona tylko w odniesieniu do 342.

Zdaniem NIK celowe jest przedsiewziecie wszelkich mozliwych dzialan zmierzajg-
cych do przyspieszenia procesu sprzedazy mieszkan, gdyz generalnie mozna powiedziec,
ze nie sg one niezbedne do realizacji ustawowych zadan Akademii. Sprawdzenie na pro-
bie 12 transakcji sprzedazy tych mieszkan nie wykazalo nieprawidtowosci, mozna powie-
dzie¢, ze od tej strony dziatania PAN byly catkowicie legalne i gospodarne.

Podsumowujac te garsé szczegélow, ktore podalem przed chwilg i wskazujgc gene-
ralng przyczyne niezadowalajgcego postepu w niektorych obszarach nalezy stwierdzic,
ze jedng z gléwnych przyczyn byl brak rzetelnej wspélpracy miedzy poszczegdolnymi
komoérkami organizacyjnymi Kancelarii PAN zajmujacymi sie gospodarkg i ewidencja
majatku trwalego. Brak tej wspoélpracy byl najwyrazniej dostrzegany na przykladzie pro-
wadzonych w PAN dwoch ewidencji: ksiegowej ewidencji srodkow trwalych oraz ewiden-
¢ji nieruchomosci, czyli takiej bazy danych o nieruchomosciach. Te dwa zbiory danych
byly prowadzone catkowicie oddzielnie i catkowicie ze sobg nieskorelowane, z odrebnymi
procedurami pozyskiwania danych i prowadzone przez rézne komoérki organizacyjne,
przy czym przeplyw informacji miedzy tymi komérkami — delikatnie méwigc — byl nie-
drozny. To powodowalo, ze komoérki nie wymienialy sie i nie weryfikowaty miedzy sobg
wzajemnie posiadanych informacji.

W tym kontekscie NIK uznata za konieczne podjecie przez kanclerza PAN pilnych
i zdecydowanych dzialan zapewniajgcych wilasciwe funkcjonowanie i rzetelng wspot-
prace tych komorek.

Whioski, ktore po tej kontroli zostaly przez NIK zgloszone pod adresem PAN, sg reali-
zowane w sposob zdecydowany — tak wynika z deklaracji, ktorg otrzymaliSmy w odpo-
wiedzi na wystgpienie pokontrolne. Powolano Gt6wng Komisje Inwentaryzacyjna, ktora
ma przygotowac i przedstawic prezesowi protokoly z przeprowadzanych inwentaryzacji
po to, aby wreszcie bylo mozliwe zakonczenie tego procesu rozliczania wynikajgcego
ze spisow skladnikow majatku trwatego.

Druga rzecz, ktorg tez nalezy ocenic jako dzialanie zdecydowane, to zmiana perso-
nalna na stanowisku gléwnego ksiegowego i dokonanie reorganizacji komoérki finanso-
wej odpowiedzialnej za te staboSci w ewidencji ksiegowej PAN. Na II. kwartal, jak przed-
stawiono nam w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, miata nastapié¢ nowelizacja
strategii gospodarowania majatkiem i ustalenie konkretnych harmonograméw poszcze-
gblnych czynnosci tak, aby zmieSci¢ sie w ustawowych terminach. Jaki jest stopien reali-
zacji tych wnioskow? To moze juz bedzie pytanie do przedstawicieli PAN. Na tym moze
zakonczyltbym swoje wystgpienie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu dyrektorowi. W imieniu PAN glos zabierze pan Zdzistaw Hensel — kanc-
lerz Akademii. Oddaje glos.

Kanclerz Polskiej Akademii Nauk Zdzislaw Hensel:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo! Na samym poczatku chciatbym
bardzo podziekowaé¢ NIK za bardzo wnikliwg i rzeczowg analize dziatalno$ci PAN i ujaw-
nienie nieprawidlowosci, ktore staraliSmy sie jak najszybciej wyeliminowa¢. W dalszym
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ciggu pracujemy nad pewnymi szczegotami, ktore powinny zdecydowanie pozytywnie
wplynaé na obraz Akademii, jak réwniez na obraz zasad gospodarowania majatkiem.

Chcialbym powiedziec, ze gdyby ta kontrola odbyla sie troche wczesniej, ale — niestety
—uleglem r6znym namowom i przesungtem jej termin o 3 miesigce, to prawdopodobnie
udatoby sie nam zakonczy¢ ubiegly rok z mniejszymi stratami i weze$niej podjaé dzia-
lania naprawcze.

Chce rowniez powiedziec, ze dziekuje panu dyrektorowi za wystgpienie, ktore przed
chwilg przedstawil, poniewaz w tym wystgpieniu jest wiele elementéw, z ktorymi sie
na co dzien borykamy iz ktorymi, mimo wsparcia ze strony NIK, jeszcze nie daliSmy
sobie rady. Dotyczy to wlasnie ustalenia zakresu majatku, ktéry jest potrzeby do reali-
zacji zadan statutowych przez nasze placowki. Mimo ustalonego terminu jeszcze do tej
pory wplywajg informacje na temat tego, co poszczegélne instytuty uznaja za niezbedne
dla swojej dziatalnoSci. Chce rowniez podkreslié, ze wyposazenie w mienie jednostek,
instytutow PAN moze nastepowaé tylko w wyniku inicjatywy dyrekcji instytutow.
Wedlug obecnego stanu tylko 40 jednostek organizacyjnych, czyli instytutow, zglosito
sie do prezesa z wnioskiem o uwlaszczenie. Brakuje wnioskow z 18 naszych instytutow
i mam nadzieje, ze dzisiejsze posiedzenie przyczyni sie do tego, ze w koncu bedziemy
mogli uzyskac pelng informacje na temat, wlasciwie nie, bo my wiemy, jakie instytuty
sie nie zglosily, tylko moze w koncu zrozumieja, ze to jest interes tych jednostek badaw-
czych, zeby uzyska¢ mienie na wilasnosc i by mogly w zdecydowanie efektywny sposob
wykorzystac¢ ten majatek na cele badan.

Jednocze$nie musze powiedzieé, ze w mojej ocenie (to jeszcze nie jest ocena kierow-
nictwa Akademii) niektore wnioski wplywajg o uwlaszczenie na terenach, ktére z mojego
punktu widzenia nie sg niezbedne do prowadzenia dziatalnoéci statutowej. Nie bede
wymienial, ktore to sg instytuty, ale — niestety — takie instytuty tez funkcjonuja w PAN.

Pan dyrektor powiedzial o zmianach personalnych, ktére wedtug mnie zdecydowanie
poprawily przeptyw informacji miedzy naszymi jednostkami organizacyjnymi. W bie-
zgcym roku oszacowano warto$c kolejnych dzialek gruntu na tgczng kwote 72 min zi,
a do wyceny pozostaly 234 dziatki, w tym 32 dzialtki bedace bezposrednio na stanie Aka-
demii — osoby prawnej i wycena powinna sie zakonczy¢ najpézniej w I kwartale przy-
sztego roku. W tym jest rowniez 100 dzialek oddanych w uzyczenie instytutom Akade-
mii, 102 dziatki, dla ktérych na przetomie 2012/2013 roku spodziewane jest pozyskanie
wartoS§ci nieruchomosci w zwigzku ze ztozonymi wnioskami o uwlaszcezenie. Zgodnie
z przyjeta zasadg pozostang niewycenione 23 dzialki le$ne stanowigce wlasnos¢ Laséw
Panstwowych i przekazane PAN w bezplatne i bezterminowe uzytkowanie na podstawie
decyzji administracyjnych nie zawierajacych informacji o ich wartoéci. Wynika to m.in.
z uwagi na charakter tych dzialek, poniewaz stan faktyczny jest réwniez uzalezniony
od stanu liczby drzew, ktore sg na tych dziatkach. Niestety, jest to warto$¢ zmienna
i trudno nam pozyskac takie informacje. Trzy dzialki majg nieuregulowany stan prawny
z r6znych powodo6w i tych dzialek tez nie jesteSmy w stanie wycenic.

Jesli chodzi o inwentaryzacje, to jak powiedzial pan dyrektor, zostata powotana
Glowna Komisja Inwentaryzacyjna i ona dokonata stosownych rozliczen naszego majatku
w tym zakresie. Zostalo to uzupelnione w ksiegach rachunkowych, tak wiec ten stan
jest jakby uzupelniony, natomiast nie mogliSmy zakonczy¢ inwentaryzacji 2009-2010
po prostu ze wzgledu na uptyw czasu. Informacje pozyskane w tamtym czasie po prostu
staly sie nieaktualne i dlatego w tym roku bedziemy prowadzili inwentaryzacje tacznie
z powolang Glowng Komisjg Inwentaryzacyjna, zeby caly majatek Akademii byl zin-
wentaryzowany w jak najszybszym terminie, czyli praktycznie do stycznia 2013 roku.

Jesli chodzi o klopoty organizacyjne Biura Gospodarowania Nieruchomoéciami, to —
niestety — mozemy w tej chwili liczy¢ tylko na wzmocnienie z tytutu pozyskiwanych
srodkéw ze zwolnien emerytow, ktorzy przechodzg na emeryture w innych naszych
jednostkach organizacyjnych. Jak Wysoka Komisja wie, obowigzuje ustawa okolobu-
dzetowa, ktora blokuje wzrost wynagrodzen, czyli wlaciwie funduszu plac w roku bie-
zgcym. I prawdopodobnie taka sama sytuacja bedzie w przysztym roku. Ta blokada obo-
wigzywala rowniez w roku poprzednim.
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Chce réwniez powiedzieé, ze na poczatku przyszlego roku planujemy zakup infor-
matycznej bazy danych, ktéra w pelni bedzie integrowata dwie nasze struktury, tzn.
strukture gospodarowania nieruchomosciami i ewidencji majgtku, srodkéw trwatych,
ksiegowosci. Nie bedzie takich pomylek i rozbieznoSci, jak powiedzial pan dyrektor. W tej
chwili uzgodnienia miedzy tymi biurami sg daleko posuniete. Wydaje mi sie, ze w tym
roku NIK nie stwierdzitaby takich rozbieznosci.

Pragne powiedziec, ze zmiany w strategii gospodarowania nieruchomos$ciami sg juz
na koncowym etapie i beda zakonczone w najblizszych dniach. Prawdopodobnie na posie-
dzeniu w listopadzie Prezydium przyjmie te zmiany i wejda jako trwaly element naszej
dziatalnosci.

Jesli chodzi o sprawe gospodarowania lokalami mieszkalnymi, to Akademia zlecita
wszystkim naszym jednostkom organizacyjnym przeprowadzenie sprzedazy, zeby nie
bylo zadnych lokali mieszkalnych w zasobie PAN, przy czym od razu musze powiedziec,
ze niektére placowki naukowe majg zastrzezenia do takiej polityki z tego wzgledu,
ze wykorzystujg te mieszkania w ramach wlasnej polityki kadrowej, tzn. uwazajg —
czesciowo chyba stusznie — ze jezeli placowka mieSci sie poza duzymi aglomeracjami,
to pozyskanie pracownika w takiej miejscowoSci jest trudne, je§li nie zapewni mu sie
odpowiedniego mieszkania.

Chce powiedzie¢, ze realizujemy polityke sprzedazy nieruchomosci na takiej zasa-
dzie, ze $rodki pozyskiwane ze sprzedazy czesSci nieruchomosci przeznaczamy na wycene
i podzial geodezyjny innych nieruchomosci. To dotyczy m.in. osiedla na terenie Jablonny
koto Warszawy. Takg zastosowaliSmy metode i mysle, ze zakonczymy sprzedaz w najbliz-
szym czasie. To moze wszystko co chciatbym powiedzie¢ na tym etapie.

Chce réwniez powiedziec, ze sposréd 9413 ha na dzi§ jako powierzchnia niezbedna
bedzie 3849 ha. Chce tez powiedzie¢, ze zostaly podjete dziatania, ktore majg doprowa-
dzi¢ do sprzedazy nieruchomos$ci na Mazurach. Jedno gospodarstwo w Baranowie bedzie
sprzedane w caloéci i beda sprzedane duze powierzchnie, te, ktore nie bedg uznane za nie-
zbedne na terenie zakladu w Popielnie. Podobno cze§é powierzchni bedzie zachowana
na potrzeby tzw. rezerwy, na prowadzenie badan w tym rejonie. Jest rowniez rozwazana
sprawa sprzedazy czesci gospodarstwa rybnego w Golyszu. Zakres sprzedazy bedzie zale-
zal od deklaracji Zakladu Ichtiologii, jaka powierzchnia bedzie potrzebna w przysztosci
do prowadzenia badan. By¢ moze, ze nawet caly zaklad tez zostanie przekazany do innej
struktury organizacyjnej — moze nawet poza PAN. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekujemy bardzo. Pan minister?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Ratajczak:
Chcialbym przypomnieé, ze z mocy prawa nadzér nad PAN jest czeSciowo w gestii
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a czeSciowo w gestii Prezesa Rady Ministrow.
Jesli chodzi o MNiSW, to przede wszystkim sg to kwestie o charakterze finansowym.
Sprawa ewidencji nieruchomosci posrednio oczywiscie ma swoje konsekwencje finan-
sowe i w zwigzku z tym regularnie staramy sie wspieraé PAN w dzialaniach na rzecz
dokonczenia obowigzku ustawowego. Kilkakrotnie pani minister zwracala sie z proSha
do prezesa PAN o dodatkowe informacje w tym zakresie. Pozostaje nam czekac na wyniki
i mamy nadzieje, ze zgodnie z wymogami ustawowymi proces zostanie zakonczony
w odpowiednim czasie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram dyskusje. W pierwszej kolejnoSci oddaje
glos panu senatorowi Ryszardowi Goreckiemu.

Senator Ryszard Gorecki:
Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo! Kréciutki komentarz. Pel-
nitem funkcje wiceprezesa PAN do 31 sierpnia 2012 roku (obecnie jestem doradcg Pre-
zesa PAN) i chee powiedzieé, ze w ostatnich 2 latach bardzo sie zaangazowalisémy w to,
by wreszcie uregulowac te sprawy majgtkowe. Ten koszmar, batagan, ktory trwal przez
dziesigtki lat w ostatnich latach jest naprawde gléwnym obcigzeniem pracy.
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25 wrze$nia na Zgromadzeniu Ogélnym PAN przyjeliémy strategiczne kierunki roz-
woju PAN i na liScie priorytetowych zadan jest zapis: sprawy majgtkowe — regulacja. Pan
minister Ratajczak ma przed sobg ten dokument. W najblizszych dniach bedzie on prze-
stany do pana premiera i do pani minister. Na czym rzecz polega? Problem tkwi w tym,
ze mamy duzo balaganéw prawnych dotyczacych nie tylko PAN, ale w ogéle. Mamy tak
duzo odwotlan, apeli, sagdéw i innych organizacyjnych spraw prawnych, ze trudno sobie
dac z tym rade.

Zostaly juz podjete konkretne decyzje. Przyklad: pani, ktora nie pracowatla tak, jak
moéwil pan dyrektor z NIK, niestety zostala zwolniona i podala sprawe do sagdu. Mamy
mase probleméw, ale PAN to reguluje. Chce powiedzie¢, Wydzial 11, ktory ma najwiecej
tych problemoéw, bardzo sie w to zaangazowatl. To jest rzecz, ktéra nas naprawde obliguje,
obcigza i nikt tego nie bagatelizuje. Ja sie w to zaangazowalem po to, by uporzadkowac
ten problem, ale powtarzam, beda konsekwencje, je§li proszeni po raz kolejny dyrektorzy
instytutow nie dali informacji, jakie obszary, jaka infrastruktura jest konieczna, a jaka
jest do zbycia. Bedg konsekwencje, jesli tego nie zrealizuja, ale to nie moze by¢ powodem
do tego, ze potem wszyscy bedg odwotywali sie do sadu.

Jeszcze raz powtarzam, ze jest to problem, ktory naprawde jest gléwnym elementem
realizacji Informacji, ktore pan przedstawit, to byt rok 2011. Gdyby pan zerknal na dane
z 2012, z biezgcego miesiaca, byloby to zupelnie inaczej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje, panie senatorze. W pierwszej kolejnosci pani postanka Fabisiak, w nastepnej
kolejnosci pani przewodniczaca Fiybacka. Oddaje glos.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chwila historii. Przede wszystkim podziekowa-
nie dla pana senatora za te slowa. Jakze sie ciesze, ze pan to stwierdza, ze ten balagan
byt przerazajacy. Ja to stwierdzam od 12 lat i blagam nie dla siebie, dla jakiego§ ugru-
powania, blagam dla nauki polskiej o uporzadkowanie. A kt6z moze to lepiej zrobié niz
profesura? Jesli juz zwatpimy w mozliwosci intelektualne profesury, to gdziez nam szu-
kac pomocy? Z taka nadzieja przez te lata staraliSmy sie sprawy uporzadkowac. Dziekuje
bardzo prezesowi, czy zarzadowi, juz nie wiem komu dziekowaé, za zmiane kwestora.
To wspaniale. Znamy sie dobrze. Panie ksiegowe siedzg tytem, to tez dobrze, bo nie §mig
spojrze¢ w oczy i ja sie im nie dziwie, dlaczego.

Prosze panstwa, oczywiScie cieszy mnie bardzo to, co stwierdza NIK, ale te okragle
stowa o powolaniu komisji inwentaryzacyjnej, o powstaniu harmonogramu tez stysze
od wielu lat. Szanowni panstwo, prosze o odpowiedz. Z mojej wiedzy i z moich infor-
macji wynika, ze w 2008 roku powstal harmonogram postepowania, bo wy sie wstydzi-
liScie tego, niektorzy. Ci, ktorzy jeszcze majg troche wstydu, wstydzili sie tego, co sie
dzieje w PAN, tego, ze tysiace hektaréw terenu lezag nieuzytkowane, gdy nauka polska
nie ma dostatecznych dochodow, tego ze 30 tys. m? budynkow mieszkalnych stoi. Dro-
dzy panstwo, czytamy w protokole NIK - tylko ten jeden przyklad, bo nie bede méwila
o wszystkim, bo i po co. Prosze panstwa, str. 17: ,nierzetelnoscig bylo niewykorzysta-
nie przez Kancelarie PAN wynikoéw inwentaryzacji przeprowadzonej przez jednostki
organizacyjne Akademii”. Potem jest o tych budynkach. Raz on sie nazywa budynkiem
gospodarczym, raz laboratorium naukowym, raz magazynem chemicznym i wreszcie
nie wiadomo, co to jest i wy sami nie wiecie. A czy on jest? Bardzo dlugo siedzg panie
ksiegowe i bede prosilta o potwierdzenie, ile bylo. To byly awantury. Do ostatniej chwili
nie chcieliScie uchwali¢ tej ustawy wykorzystujac najohydniejsze sposoby, zeby jej nie
uchwalic i zeby nie uporzadkowac, ale ten czas mingl. Historia minela, jesteSmy w rze-
czywistoSci inne;j.

Wobec tego konkretne pytanie, bo to, ze jakis§ czas musi trwac uporzadkowanie spraw
prawnych, to wiem. Wiedzialam, jaka uslysze odpowiedz, bo stysze jg juz od 12 lat, jak
jestem poslem. Dwie rzeczy. Pierwsza — za malo pieniedzy, a to sobie zalatwecie te pienig-
dze, pochodzcie troche, toz to jest profesura, prawnikow macie, uporzadkujecie sprawy.
Za malo pieniedzy dla ludzi, za mato zarabiaja. Wszyscy w Polsce za matlo zarabiajg.
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JesteSmy krajem na dorobku, nikt nie zarabia tyle, ile by chcial, pewnie pracownicy
PAN réwniez tyle nie zarabiajg. To jest rzecz pierwsza.

Te dwie kwestie byly zawsze niemoznoscig w porzadkowaniu spraw, ale wreszcie kie-
dy$ trzeba powiedzie¢: juz nie przekraczamy tej granicy. Wydawalo sie, ze tak bedzie
z ustawg. W kwietniu minely 2 lata od uchwalenia ustawy, zatem macie zobowigza-
nie chocby art. 77 moéwigcego nie o tym, zeby juz scedowaé, przepisaé, ale méwigcego
o okresleniu majatku niezbednego. Jak niezbednego? Niezbednego tak, ze zaplanowany
jest rowniez rozwoj a wiec mozna sobie pomarzy¢. Dyrektorzy moga sobie pomarzyc
i powiedzg: to mi sie przyda, ale konkretnie. Wydaje mi sie, ze przez 2 lata mozna bylo
zintensyfikowacé zarzady, rozpatrzec instytut po instytucie. Jak to wyglada? Bede prosita
o0 odpowiedz.

Napisalam w tej sprawie do pana prezesa i chetnie przekaze odpowiedz. Doprawdy
jest dtuga, ale nie na temat. Chyba pan prezes zrozumial, o co pytalam. Zadatam wiec
analogiczne pytanie pani minister, ktora w tej chwili jest nadzorcg. Moze otrzymam
odpowiedz, ale moze otrzymam jg tutaj i wszyscy sie ucieszymy, ze panstwo jesteScie o 2
kroki do przodu w sprawie uregulowania spraw majgtkowych - z jednego tylko powodu.
Marnotrawicie pienigdze, z ktérych powinna korzystac¢ nauka polska, do czego ma pelne
prawo.

Ostatni watek — osobisty. Jesli ktos miatby ochote, to bedac kierowca osobiscie swoim
samochodem zawioze do Jablonny. Te 41 ha lezy nadal, a to, co wy mowicie, ze moze tam
kiedys cos, sa projekty i nagle proponujecie, ze na samym Srodku wielkiego placu moze
co$ powstanie, to jest po prostu wstyd. Chcialabym dozy¢ tej chwili, kiedy po 60 latach
PAN zbedzie 41 ha. Wezmie pienigdze i przekaze na nauke polskg. Chcialabym dozy¢ tej
chwili, kiedy uporzadkujecie sprawe Jablonny w ogéle. To jest juz prosba na poziomie
egzystencjalnym. Czy Rozowa, Niebieska, Zielona i Fioletowa sg juz sprzedane, czy te
budynki nadal sg przez was nieremontowane a ludziom niedane? Troche na zasadzie psa
ogrodnika - trzymamy i nie damy. Od naszych ostatnich rozméw mineto juz 3 lata, wiec
mysle, ze jesli nie jesteScie w stanie sobie z tym poradzi¢, to moze zrezygnujcie, moze
oddajcie to komus, kto powie: tak, my to uporzadkujemy. Profesura nie moze sobie z tym
poradzi¢ 12 lat a tyle to trwa.

Ja sie ciesze, ze pod rzagdami nowej ustawy, nowego zarzadcy i nadzorcy, jakim jest
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego co$ minimalnie drgneto, ale osobiScie oceniam,
ze drgnelo bardzo malo i prosze tylko o jedng odpowiedz: jaki jest poziom realizacji
(moze chocby w procentach panstwo to okre§licie) art. 77 mowigcego, ze w ciagu 3
lat od uchwalenia ustawy jesteScie zobowigzani do okre§lenia mienia niezbednego dla
instytutow? Jeszcze nie przekazania, nie uwlaszczenia, ale okre§lenia. Jesli pan méowi,
ze instytuty nie chcg wspolpracowac, to chyba tak dalej nie moze trwac. To nie jest pan-
stwo w panstwie i panstewko w jeszcze jednym panstwie. Je§li jest majatek, ktory nie jest
wykorzystywany, to musimy razem znalez¢ sposob na to, zeby przymusic tych, ktorzy
nie chcg wspolpracowac dla dobra nauki, wiec prosze o te odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje pani posel. Teraz pani przewodniczaca Liybacka i nastepnie pan poset Baué.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
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Bardzo dziekuje. Po pierwsze — rozumiem, ze NIK po wystapieniu pani posel Fabisiak
jest w wielkim dyskomforcie, bo okazala sie duzo mniej rygorystyczna, ale ja chce stwier-
dzi¢, ze Sledzac od lat raporty NIK jestem gotowa raczej uwierzy¢ NIK, zwlaszcza ze NIK
wyraznie stwierdza, ze tak naprawde niezrealizowane zostaly 2 wnioski dotyczace ewi-
dencji ksiegowej. Jak podkreslit pan dyrektor referujgcy nam ten raport, reakcja PAN
byta natychmiastowa, poniewaz dokonano zmiany ksiegowego.

Chce réwniez zwrdci¢ uwage panstwa na niezwykle istotne zdanie zawarte w rapor-
cie, ktore stwierdza, ze niezaleznie od opinii NIK dziatania podjete przez PAN sa realiza-
cja postulatow zawartych w dezyderacie nr 8 Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy z dnia
27 sierpnia 2009 roku, a wiec te fakty powinnisémy docenic. To po pierwsze.

Po drugie - jest tajemnicg poliszynela, ze kiedy uchwalaliSmy ustawe w 2010 roku
aura woko6l Akademii byta wyjagtkowo niekorzystna, bo byta ona po tym stynnym rapor-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 53)

cie NIK z negatywng opinig. M.in. efektem tego raportu byl nasz dezyderat. W zwigzku
z tym ta ustawa jest ustawa przeregulowana i ,,konia z rzedem” temu, kto potrafi wszyst-
kie zapisy tej ustawy literalnie wypelnié. Na to zwracali uwage rowniez nasi legislatorzy.

Pani posel przywoluje art. 77. Prosze panstwa, spojrzmy na art. 77 w aspekcie rze-
czywiscie rynkowym. Artykul stanowi, ze w ciagu 3 lat Akademia musi okresli¢ budynki,
majatek trwaly — krotko méwiac — do wziecia. Czy panstwo wiecie, co to znaczy, podanie
tego typu wykazu i konieczno§¢ zbycia dla tych, ktorzy interesuja sie rynkiem wszelkiego
typu nieruchomosci? Przeciez tak naprawde to oznacza, ze Akademia nie jest w stanie
wystawié¢ ceny rynkowej, poniewaz jest ona pod presja czasu. Nie mowmy, ze ta ustawa
jest doskonala, bo w trakcie jej uchwalania mieliSmy mnéstwo watpliwosci co do mozli-
wosci realizacji zawartych tam przepisow.

Na koniec — nie wiem, czy my tego nie widzimy, czy po prostu tak nam jest wygodniej.
Pan kanclerz powiedzial, ze ma trudnosci, aby od dyrektoréw poszczegblnych jednostek
organizacyjnych PAN uzyskaé¢ informacje o tym, jaki majatek trwaly jest niezbedny
do realizacji dzialalnosci statutowej. Prosze panstwa, przy tym poziomie finansowania
instytutow PAN ten majatek czesto sluzy do wynajmowania i w ten sposob do ,tata-
nia” finanséw Akademii. Nie udawajmy, ze tego nie wiemy. Wylgczam ile§ instytutow,
ktore majg granty i maja zupelnie inng sytuacje, ale to jest niewiele instytutow. Gdy ktos
mowi, ze pracuje w PAN, to wtedy rozszyfrowuje sie ten skroét: nie w Polskiej Akademii
Nauk, tylko w Polskiej Akademii Nedzy. Czy panstwo wiecie, ile zarabiaja pracownicy
PAN nie bedacy posiadaczami tytutéw i stopni naukowych? My nie mozemy udawac,
ze wszystko jest tak pieknie i tylko chcemy, zeby Akademia uporata sie z majgtkiem.
Tak, pani posel, ja sie zgadzam z tym, ze musi by¢ rzetelna ksiegowos¢. Zgadzam sie
z tym, ze powinien by¢ okreslony zakres niezbedny do realizacji dziatalnoéci statutowej,
ale prosze zgodzié¢ sie ze mna, ze aby to mialo by¢ wykonane, niezbedny jest rowniez
wlaSciwy poziom finansowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje pani przewodniczacej. Ad vocem pani posel Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Jednak chcialabym by¢ dobrze zrozumiana. Nawet nie méwimy o tych przestrzeniach
czy powierzchniach, ktére sg wynajmowane i w tej chwili stuzg temu, by ,potatac” te
rozne dziury. Mowimy o 30 tys. metrow wyliczonych przez obecne tu ksiegowe, ciezko
to bylo ,,wyrwac”, ktore stoja puste. Wiasnie raz sie nazywaja tak, a raz inaczej. Sa puste,
niewykorzystywane i niepodnajmowane. To sie moze zmienia¢, ale tak jest.

Druga rzecz. Przepraszam, niestety nie mam przed soba ustawy. Sg dwa arty-
kuly. Jeden méwi o zbyciu zbednego mienia (wskazane sg rézne formy) w ciaggu 5 lat,
a w ciggu 3 lat o okresleniu niezbednego. Wydaje mi sie, ze to nie jest przeregulowane,
ze to nie jest trudne. Dla dyrektora instytutu trudne jest okreslenie, jakie mienie jest dla
niego niezbedne, kiedy nawet moze pomarzy¢ sobie o tym, ze akurat tutaj jest w jakiej$
kooperacji, wynajmuje komus§. Nie wiem, rozmawiajmy o tym. Jednak chciatabym prosic
o odpowiedz, jak ta rzecz wyglada. Na ile powaznie potraktowana byta ustawa w punk-
cie: troska o mienie Akademii, szczegdlnie o mienie, ktore nie jest Akademii potrzebne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje pani posel. Teraz pan poset Bauc.

Posel Piotr Baué¢ (RP):

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo! Jako ze dopiero minal rok ,poslowania”, wiec
wgryzam sie w zagadnienia. RzeczywiScie, moje doswiadczenie zyciowe jest zwigzane
z nauka i powiem, ze z jednej strony jestem troche zdegustowany, ze tak dtugo osoby,
ktore ucza, ktore sg specjalistami, ekspertami w tym wypadku wiasnie od wyceny
i oceny, co jest potrzebne, co jest niepotrzebne i przygotowuja mtode pokolenia do tego,
zeby sobie radzily w biznesie, same nie potrafig zrobi¢ porzadku na wlasnym podworku.
To jest troche przerazajace.
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Z ust pana kanclerza ustyszalem, ze juz zdynamizowano dzialania, czyli po prostu
przyszedl menedzer i powiedzial: szanowne panie i panowie profesorowie nie bedziemy
pytaé, czy sie znacie, tylko zrobimy to. Ja tu slysze nie o sumach 500 tys. zi, 2 mln z1,
tylko np. 0 300 mln z1 czy 0 400 mln z1 i nie wiadomo, czy dobrze oszacowanych. Patrze
na to w kontekscie zagospodarowania tych pieniedzy myslac o tym, ze za chwile dowia-
dujemy sie, ze nie ma wystarczajacych funduszy dla merytorycznej strony, ktéra wyko-
nuje Akademia, czyli po prostu dla badan i kwestii zwigzanej z nauka.

Na razie miatbym tylko pytanie w takim sensie kurtuazyjnym do pana kanclerza: czy
moglby nam okresli¢ termin, kiedy zostang zamkniete te inwentaryzacyjne problemy?
Troche sie zdziwilem, gdy z ust NIK uslyszalem jako ttumaczenie: nie mamy pieniedzy,
zeby dokona¢ ksiegowej wyceny. Przepraszam, wycena ksiegowa polega na umorzeniach
i amortyzacjach. Nie potrzeba eksperta, chyba ze na poczatku nie wiedzieliémy, jaki
majatek przejeliémy, tak? Nie wiem, czy przyjalem go na 1 mln zI czy na ztotowke. Jak
mam na poczatku wpisane, to ksiegowo§¢ jest prosta. Tyle lat, umorzenia i amortyzacja
1 na dzisiaj wiem, co jest. Przepraszam, ale nie trzeba zatrudniaé¢ eksperta od rynku
nieruchomosci. To jest jedna rzecz i prosbha o odpowiedZ na pytanie abstrahujac od tego,
czy szefowie poszczegolnych jednostek chcg wspolpracowac czy nie. W tym wypadku
szef Akademii powinien powiedziec: jak pan profesor nie wspoélpracuje w sensie majatku
narodowego, wspolnego, to panu dziekujemy, bo to nie sg nasze pienigdze, nasz majatek,
tylko wspoélny i powolujemy kogos innego, kto bedzie chcial wspotpracowac. Abstrahujac
od tego chodzi mi o to, zeby okresli¢ ten majatek jakby z samej pewnej pracy.

Moéwie o tym takze w tym kontekscie, ze przeciez wiele os6b pracujgcych w PAN
uczy, jak zarabia¢ na majatku, na posiadanym majatku, czyli jak wyciggac pieniadze
z tego, ze daje w zastaw do PZU i na moim majatku ubezpieczam np. statek, tak jak
robi LOTOS i mam 100 tys. funtéw rocznie. Moze wla$nie pod tym katem nalezy zrobic
legislacje dla PAN.

7Z tego co pamietam z historii, towarzystwa naukowe dostawaly majatek, w ktérym
pracowaly i na ktérym zarabialy, wlasciwie z niego sie utrzymywaly. MySle, ze to wlasnie
jest ta idea, jezeli mamy tysigce metréw kwadratowych, tysigce hektaréow. Moze faktycz-
nie niektére metry kwadratowe nie sg do wykorzystania — wiecej kosztu niz przychodu,
ale mysle, ze tez sg jakie§, ktore naprawde moga dac¢ dobry przychdd. Jest to kwestia
mys$lenia o tym majgtku jako o czyms, co moze daé przychdd. Jesli do tego potrzebna jest
legislacja, to bardzo chetnie jestem sklonny usigéc¢ z panstwem i zaczg¢ przygotowywac
te legislacje, zeby po prostu czerpaé pieniadze z tego majatku. To jedna rzecz.

Druga rzecz oczywiScie jest zwigzana w ogole z uporzadkowaniem kwestii, co jest
potrzebne do pracy w sensie wykonywania pracy naukowej, a co mozemy zby¢ wlasnie
w jaki$ sposob komercyjny. Jednak przestrzegam przed sytuacja, gdy bedziemy zbywac
jakie$ sktadniki majgtkowe, zeby zaplaci¢ komus, by kto§, wycenit nam majatek. Mam
przyklad z Uniwersytetu Gdanskiego, gdzie rektorzy sprzedali §wietnie pewne tereny
1 pienigdze, ktére uzyskali z tych terenéw od developerow, zainwestowali w budowanie
kampusu akademickiego. One po prostu weszly jako wklad do akurat pieniedzy unijnych
i Swietnie to sie rozwija. Zamienili gdzie$ tam rozproszony majatek, skupili te pienigdze
w jednej kasie i to jako§ funkcjonuje nadal w tym celu, jakim jest uniwersytet. Mysle,
ze jest mozliwe takie dzialanie rowniez PAN.

Mysle, by to nie wyszlo poza obreb tej sali, ze z jednej strony spotykaja sie fachowcy
od zarzadzania pieniedzmi, finansami, majatkiem, a z drugiej strony rozwazamy jakie$
elementarne bledy, elementarng niemozliwo$é, ktéra w ogoble nie powinna mieé miejsca
w taki towarzystwie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje. Pani przewodniczaca tiybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
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Niestety, pan poset Bau¢ zmusil mnie do zabrania glosu ponownie. Po pierwsze — panie
posle, zwracam uwage, ze pan slusznie mowi o towarzystwach naukowych, ktore swoj
majagtek gromadzily na podstawie darowizn i to gtéwnie w wieku XIX, bo wtedy tak
naprawde powstawaly 3 najwieksze, czyli plockie, poznanskie i warszawskie. Mozne
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rody arystokratyczne dawaly im swoje ogromne kolekcje, jak i ziemie, zresztg z klau-
zula, ze gdyby zostaly rozwigzane, to wracaja do spadkobiercow. Jednak PAN to nie jest
stowarzyszenie, bo stowarzyszenia dzialaja na podstawie ustawy o stowarzyszeniach,
a PAN dziala na podstawie ustawy o PAN. PAN to jest jedno&¢ korporacji uczonych i jed-
nostek naukowo-badawczych a wiec nie mozemy mowic o poréwnywalnym statusie.

Teraz druga rzecz. Chcialabym panu postowi przytoczyé z rozdzialu VI. ustawy
o PAN art. 71 ust. 2 i 3: ,mienie Akademii jest przeznaczone do realizacji zadan sta-
tutowych”, ale réwniez ust. 3: ,mienie Akademii przeznaczone jest takze jako rezerwa
na cele zwigzane z wyposazeniem nowotworzonych jednostek naukowych oraz innych
jednostek organizacyjnych Akademii, a takze na cele zapewnienia odpowiedniej bazy
naukowo-badawczej dla jednostek juz istniejacych (...) takze jest tworzone na wypa-
dek rezerwy niezbednej w przypadku Iaczenia, podzialtu i reorganizacji tych jednostek”.
Ponadto gospodarowanie zasobem nieruchomosci prowadzone jest — art. 72 - ,w celu
zapewnienia niezbednej bazy dla dzialalnosci statutowej przez istniejace i nowotworzone
jednostki organizacyjne oraz utrzymania poprawy stanu nieruchomosci i zapewnienia
wplywu §rodkéw na konto pozabudzetowe”.

Jak juz siegnetam do ustawy, to mam prosbe do obu panéw prezeséw i pana kancle-
rza, aby jednak jak najszybciej realizowac art. 74. To jest ten artykut, ktéry moéwi o zby-
ciu lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno§¢é Akademii a bedacych w zasobie Agencji
Nieruchomoéci Rolnej. Krotko méwige chodzi o popegeerowskie mieszkania, gdzie ci
ludzie niech je wykupia, bo to na pewno nie jest panstwu potrzebne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Ad vocem pan posel i w nastepnej kolejnoSci pani postanka Nowak.

Posel Piotr Baué¢ (RP):

Szanowna pani przewodniczgca! Absolutnie to mienie ma by¢ wykorzystywane, jesli cho-
dzi o jego stan aktualny, do merytorycznej czesci, ktérg prowadzi PAN.

Podam przyklad. Mam mieszkanie, wiec ja w nim mieszkam, ale np. moge je zasta-
wic i moge z tego czerpaé pozytki. Tego uczg mnie profesorowie ekonomii. Rozumiem,
ze tutaj jest potrzebna legislacja, zeby Akademia mogla to wykorzystywaé komercyj-
nie. Jesli dowiadujemy sie, ze jest tu majatek na setki milionéw zlotych, to wystarczy,
ze zastawiamy go na 10% w réznych uktadach finansowych i mamy rocznie 30-40 mln zt
przychodu. I o tym moéwie, nie o tym, ze co innego ma sie dziac. Nie, dzia¢ sie ma nauka,
natomiast budynek jest ile§ wart, ja po prostu moge zastawic i czerpaé z tego korzysci.
Szukamy pieniedzy i to jest jaki$§ sposob. Na pewno jest tu potrzebna legislacja, bo nie
ma do tego legislacji.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy panu postowi. Pani postanka Nowak. Oddaje glos.

Posel Maria Nowak (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie prezesi, panie kanclerzu! Rze-
czywiscie, jak dlugo jestem w Sejmie, pracuje w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy,
tak sprawa PAN byla niejednokrotnie poruszana. Dodam, ze rzeczywiScie dyskusja nad
projektem ustawy byta bardzo burzliwa i zwracaliémy uwage na pewne niebezpieczen-
stwa, ktore sa dla PAN w tej ustawie.

Dlatego bardzo dziekuje NIK za kontrole, ktéra zostala przeprowadzona w trakcie
okresu, ktory zostal wyznaczony PAN na naprawe tej bardzo niewlasSciwej (powiem
tak delikatnie) sytuacji, jaka byta w PAN. Mysle, ze ta kontrola ma za zadanie przede
wszystkim wskazanie wladzom PAN - i mysle, ze tak to zostalo odebrane przez panow
prezesow — tych miejsc, gdzie jeszcze nie wszystko jest zrobione tak jak nalezy i gdzie
jeszcze sg pewnego rodzaju nieprawidtowos$ci nawet w trakcie realizacji tych zalecen,
kierunkow wskazanych w ustawie. Dlatego bardzo dziekuje NIK. Mysle, ze dalej ta reor-
ganizacja, te zmiany, ktore sg wymuszane w PAN, beda pod kontrola. Mysle, ze Komisja
takze bedzie sie przygladata tym sprawom, tym zmianom.

Dziekuje tutaj takze panu prezesowi, panu senatorowi, ktory powiedzial, ze w ostat-
nim roku nastgpila znaczna intensyfikacja zmian, ktore jeszcze nie sg zauwazone
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w tym raporcie NIK. Mysle, ze w tym kierunku nalezy i$¢, jak najbardziej to popieram
i za to dziekuje. Oby dalej takie dzialania byly prowadzone.

Mam uwagi i pewnego rodzaju pytania. Po pierwsze — zaniepokoilo mnie to, ze w trak-
cie inwentaryzacji, ktora tutaj jest juz opisana, czytamy, ze np. byly dwa harmonogramy
jako zalgczniki, ze nie dokonywano formalnych zmian tych harmonograméw albo co juz
jest bardzo niepokojace, ze np. byla powolana zupelnie inna komisja inwentaryzacyjna
a zupelnie inne osoby przeprowadzaly inwentaryzacje. Jako byly dyrektor szkoly wiem,
ze czego$§ takiego nie wolno robi¢. To sg uwagi, ktore trzeba jak najszybciej napra-
wic, bo jesli dalej bySmy szli z takimi nieprawidlowosciami, to na pewno nie zostanie
to przeprowadzone. To sa pewne dokumenty i jesli po jakim§ czasie do nich zajrzymy,
to stwierdzimy, ze inwentaryzacja, te wszystkie zmiany byly przeprowadzone nie tak jak
nalezy, nawet jezeli efekty bedg takie, jakich oczekujemy. Dokumentacja tez musi by¢
w porzadku. Tylko na te dokumentacje chciatam zwréci¢ uwage i nalezy to jak najszyb-
ciej poprawic, zmieni¢ i juz nie powinno by¢ dalej takich sytuacji.

Druga sprawa — mieszkania. Przekonal mnie tutaj pan kanclerz, gdy moéwil, ze czes¢
tych mieszkan powinno stuzyc¢ pracownikom jednostek PAN, zwlaszcza tych poza duzymi
aglomeracjami. Na pewno jest to jaki§ argument, jakis§ atut przy tych niewielkich pta-
cach. Tutaj zgodze sie z panig Fabisiak, ze wszyscy majg za malo, ale w poréwnaniu
ze szkolnictwem wyzszym place w jednostkach PAN sg nizsze, chociaz stale podkre-
§lam, ze ptace w szkolnictwie wyzszym sg zbyt niskie, a tutaj place sg jeszcze nizsze.
Jest to wiec jaki§ dodatkowy argument, dodatkowy atut, aby zwlaszcza mtodych ludzi
pozyskiwaé do pracy w tych jednostkach. Dlatego mam pytanie: czy dokonano jakiej$
analizy? Czy panowie prezesi juz wiecie, ile by potrzeba bylo takich mieszkan, ktore
by wam stuzyly dla pracownikéw a ile mieszkan jest juz przygotowanych do sprzedazy
albo w najblizszym czasie trzeba bedzie to przygotowac?

Kolejna sprawa. Byla tutaj mowa o mieszkaniach popegeerowskich. Czy najemcy
tych mieszkan na terenach popegeerowskich sg w stanie wykupi¢ te mieszkania? Chca.
Wiem, ze sg to tereny, gdzie mieszkancy sg bardzo ubodzy. Czy beda w stanie to wyku-
pi¢? Chciatabym to uslysze¢, bo zeby nie byto tak, ze ktos kupi caly budynek. Ja znam
te problemy ze Slaska, gdzie budynki zaktadowe, mieszkania zakladowe sprzedawano
i teraz ci najemcy albo muszg sie wyprowadzaé¢ albo maja stworzone takie warunki,
ze po prostu nie da si¢ tam mieszka¢. Chciatabym tutaj przestrzec, zeby nie doszto
do takich nieprawidlowoSci przy sprzedazy mieszkan, jakie mialy miejsce na Slgsku.
To byloby tyle i chciatabym uslyszec¢ odpowiedz, bo te mieszkania to jest naprawde taki
bardzo niepokojgcy element, jesli chodzi o te cale zmiany, ktore sa realizowane. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje pani posel. Poprosimy o odpowiedz na pytania. W pierwszej kolejnosci pan
kanclerz — oddaje glos.

Kanclerz PAN Zdzislaw Hensel:
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Panie przewodniczacy, dziekuje. Wysoka Komisjo! Ja czasami rzeczywiscie zdaje sobie
sprawe z tego, ze mowie niewyraznie, ale powiedziatem, ze z 9415 ha Akademia uznala
za niezbedne 3849 ha i to powiedzialem w swoim wystapieniu. Jednoczes$nie teraz moge
uzupelnié, ze na rezerwe Akademia przeznacza 467 ha, a jako zbedne w catoéci 3513
ha. Takie sg nasze ustalenia i to podaje na podstawie tego, jak zostalo to oszacowane
na podstawie wnioskow naszych jednostek organizacyjnych.

Padlo pytanie o to, co sie dzieje z hektarami na terenie Jabtonny. Chce powiedziec,
ze ten teren 40 ha to jest wlaénie teren zarezerwowany na rezerwe na rozwdj insty-
tutu. Na tym terenie 20 ha zostalo przeznaczone dla instytutu, ktory w cudzystowie
nazwe ,,instytutem odnawialnych zrédetl energii”. Umowa z marszalkiem wojewodztwa
na budowe obiektow jest podpisana i opiewa na kwote chyba 80 czy 90 mln zl, a wiec
inwestycja powinna sie zaczg¢. Nie jestem w stanie powiedziec, bo to realizuje instytut,
czy w roku przyszlym czy z pewnym op6Zznieniem, ale mysle, ze inwestycja powinna by¢
realizowana w najblizszym czasie.
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Podnoszony wielokrotnie problem z mieszkaniami to jest problem, niestety, tzw. miesz-
kan popegeerowskich, gdzie po prostu lokatorzy nie tylko nie majg pieniedzy na wykup
tych mieszkan, ale réwniez nie majg pieniedzy na zaplacenie jakiegokolwiek czynszu. W tej
chwili prowadzimy juz negocjacje z gminami, zeby przekazac te nieruchomosci do zasobu
gmin, tylko ze gminy sie przed tym bronia, bo wiedza, ze jest to z kolei przejecie przez nie
kosztow utrzymania nieruchomosci. Jezeli moéwimy o tych hektarach, to mowimy m.in.
o tych hektarach, ktére prawdopodobnie bedziemy musieli przekaza¢ gminom w zamian
za to, ze gmina przejmie budynki mieszkalne. Do tego to sie sprowadza.

Ja chyba powiedzialem, tak mi sie wydaje, ze inwentaryzacja bedzie zakonczona
w styczniu przyszlego roku. Tak pamietam, tak mi sie wydawalo, wiec jeszcze raz przy-
pominam, ze taki termin przedstawilem.

Pani poset Liybacka o tym powiedziala. RzeczywiScie, z mojego punktu widzenia czesé
tych nieruchomosci jest wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem, tzn. na pewno
nie jest wykorzystywana bezposrednio na dzialalno§¢ statutowsa instytutéw. Sa nato-
miast pozyskiwane znaczgce §rodki, ktore stuza wsparciu dziatalnoSci tych instytutow
i to jest m.in. potwierdzenie tego, co méwi pan posel. Taka jest dziatalnosc.

Posel Piotr Bau¢ (RP):
I dobrze, na tym to polega.

Kanclerz PAN Zdzislaw Hensel:

Dlatego mowie, ze jak rozpatrujemy gospodarke nieruchomos$ciami PAN, to naprawde
musimy o tym moéwic w wielu aspektach. Jest tez prawda, ze cesarz wyposazyl jedna
z akademii w majatek, w gospodarstwo rybne. Gospodarstwo rybne jeszcze do 2005 roku
przynosito dochéd, ale niestety ryby zachorowaly na jaka$ wirusowa chorobe i przez
ostatnie lata przynosza ewidentne straty. Jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, ale
czasami ta dzialalno$¢ gospodarcza nie przynosi takich efektow, jakie mitoSciwie panu-
jacy pan kiedys$ zalozyl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekujemy panu kanclerzowi. Pan senator Goérecki sygnalizowal che¢ zabrania glosu.

Senator Ryszard Gorecki:
Jedno zdanie. Przykiad Baranowa. Podjeto decyzje o zbyciu kilku budynkéw, blokow.
Bylem na spotkaniach, wielu ludzi powiedzialo: nie kupuje, nie mam pieniedzy, nie
jestem zainteresowany, a my mamy problem, jak to uregulowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje. Jako ostatnia glos w dyskusji zabierze pani posel Fabisiak. Oddaje glos.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Ja nie chcialabym zabrac glosu w dyskusji, tylko chcialabym prosi¢ o odpowiedz na moje
pytania. Pierwsze dotyczylo Jablonny i wiasnie tych budynkéw. Ja tez bytam na spotka-
niu, gdzie ludzie méwili: marzymy o tym, zeby kupic, tylko nam nie chcecie sprzedac.
Moze nie byliSmy na tych samych spotkaniach, panie senatorze, ale teraz jednak chcia-
tabym prosié o odpowiedz z ta Zielong, R6zowag i innymi ulicami. Czy budynki zostaty
ludziom sprzedane czy nie, czy nadal to sie ciggnie?

Pytanie drugie — podstawowe. Jaka jest realizacja art. 77? Tutaj poprosze o odpowiedz
nie tylko ustna, ale takze na piSmie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje pani posel. Poprosze o odpowiedZ na zadane pytania.

Kanclerz PAN Zdzislaw Hensel:
Jesli chodzi o tereny Jablonny, to tez w swoim wystapieniu powiedziatem, ze Srodki
ze sprzedazy mieszkan na terenie Warszawy przy ul. Szczesliwickiej zostaly przezna-
czone w caloSci na podzial geodezyjny i wycene domoéw na terenie Jabtonny. Wycena jest
w toku i na pewno nie bedziemy blokowali sprzedazy tych mieszkan. Jesli chodzi o kon-
krety, to musze powiedzie¢, ze z jednym budynkiem bedzie ktopot, dlatego ze on zostat
przekonstruowany niezgodnie z przepisami prawa budowlanego.
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Posel Joanna Fabisiak (PO):
Przepraszam bardzo, ale chciatabym spytac: ile budynkow zostalo sprzedanych? Prosze
odpowiedziec.

Kanclerz PAN Zdzislaw Hensel:
Tam nie zostal sprzedany zaden budynek.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Zaden przez te 2 lata od uchwalenia ustawy? Dwa lata temu byliémy na spotkaniu,
ja bylam na spotkaniach z ludzmi, z gming, czyli przez 2 lata nie zrobiono nic. Dziekuje,
to jest konkretna odpowiedz. Je§li moge prosic, to jeszcze odpowiedZ na drugie pytanie.

Kanclerz PAN Zdzislaw Hensel:
Jeszcze chwileczke. Wrécimy do osiedla. Podzial geodezyjny zostal zatwierdzony przez
gmine w marcu tego roku, wiec dopiero wtedy mozemy przystapic do sprzedazy. Zreszta
jest tam pewien istotny problem, o ktorym rozmawialem z ministerstwem skarbu, dla-
tego ze dzialki, na ktorych stojg te budynki, zgodnie z obowigzujacymi normami sg duzo
wieksze od dzialek niezbednych do funkcjonowania takiego obiektu i sprzedajac za 5%
wartosci dziatke, ktéora ma mnie wiecej okoto 1000 m2, dajemy bez mata za darmo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje bardzo panu kanclerzowi. Zamykam dyskusje w tym punkcie.
Przystepujemy do realizacji pkt II. Prosze o przedstawienie informacji podsekretarza
stanu w MNiSW - pana Marka Ratajczaka. Oddajemy gtos panu profesorowi.

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo! Informacja ma dotyczy¢
aktualnej sytuacji finansowej placowek naukowych PAN.

Na poczatku dwie uwagi. Jedna po czeéci wigze sie z pierwszym punktem naszych
obrad. Do§¢ czesto w naszych dyskusjach przebija sie nam takie podwdjne rozumienie
PAN - PAN jako korporacji i PAN w szerszym rozumieniu, a wiec rowniez obejmuja-
cej instytuty naukowe. Przypominam, ze instytuty naukowe, co ma rowniez istotne
znaczenie z punktu widzenia dyskusji o sytuacji finansowej, maja osobowo§é prawnag
i wszystkie wynikajgce z tego tytutu konsekwencje. Stad np. dzialania, o ktérym moéwi-
liSmy, zwigzane z ewidencja nieruchomosci, zbywaniem nieruchomosci, uwlaszczaniem
sg oczywiScie po czeSci zwigzane z aktywnoscia na poziomie korporacji, ale przede
wszystkim sg zwigzane z dzialaniami na poziomie poszczegdlnych instytutow, ktore
rowniez sg w pelni odpowiedzialne za swojg sytuacje finansowa.

Jesli mowimy o samym okresie, ktorego bedzie dotyczy¢ informacja, ktorg przedsta-
wiam, to jesteSmy w trakcie roku 2012, wiec informacja, ktérg przedstawiliémy Komisji,
jest oparta na wynikach 2011 roku tudziez projekcji dotyczacej roku 2012. Placéwki
naukowe PAN to przede wszystkim instytuty, ale rowniez (o czym bede mowit w dru-
giej czesci) jednostki nie majgce osobowosci prawnej, ktore dzialajg w strukturach PAN,
ale przede wszystkim sg to instytuty. Jesli chodzi o érodki budzetowe przeznaczane
na finansowanie nauki, to instytuty moga korzysta¢ ze srodkéw majacych charakter
zarowno dotacji podmiotowej, jak i dotacji celowej. Ta pierwsza odgrywa szczegdélng role.
Jest to dotacja zwigzana z tzw. dzialalnoscig statutowa.

Jesli chodzi o wyniki finansowe jednostek PAN i instytutéw w 2011 roku, to pozwole
sobie przypomnie¢, ze na 70 jednostek naukowych, 70 instytutéw, tylko 8 wykazalo
ujemng rentownos$c, co zresztg nie jest zaskoczeniem, poniewaz najczeSciej te instytuty
sg szczegolnie uzaleznione z jednej strony od Srodkéw zwigzanych z dotacjg statutowa,
a z drugiej strony majg ograniczone mozliwosci pozyskiwania innych Srodkéw. Insty-
tuty, ktére wykazaly ujemng rentownosc, to instytuty z obszaru nauk humanistycznych
i spotecznych. To 4 jednostki na 14, ktore wchodza w sktad Wydziatu I Nauk Humani-
stycznych i Spotecznych. Z tego punktu widzenia szczegélnie trudna sytuacja wystgpita
w Instytucie Badan Literackich i w Instytucie Nauk Prawnych.

W grupie jednostek naukowych o profilu biologicznym i rolniczym ujemng rentow-
nos¢ odnotowaly tylko 3 jednostki: Instytut Paleobiologii, Instytut Rozrodu Zwierzat
i Badan Zywnosci oraz Instytut Systematyki i Ewolucji Zwierzat, przy czym w wypadku
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2 ostatnich instytutow mozna powiedziec, ze jest to rentownosc ujemna, ale nie budzaca
niepokoju, bo na poziomie minus 0,15% czy minus 0,20%. Oczywiscie jest to rentownosé
ujemna, ale w skali, ktora nie moze budzic jakiego$ znacznego niepokoju.

Jesli chodzi o grupe jednostek o profilu technicznym, to sa to jednostki, ktore gene-
ralnie osiagnely dodatni wynik finansowy. Podobnie jednostki o profilu medycznym,
w tym jeden instytut — Instytut Genetyki Czltowieka uzyskal ujemng rentownosc.

Jezeli chodzi o zrédta przychodow, to jak powiedziatem, najwiekszym Zrodiem przy-
chodéw dla instytutow badawczych PAN sg érodki budzetowe, przede wszystkim zwia-
zane z dotacjg statutows.

Jesli chodzi o plany na rok obecny, czyli rok 2012, to w oparciu o informacje, ktore
dotycza planéw jednostek naukowych, tylko 3 na 70 jednostek juz na etapie planowa-
nia zakladaly ujemny wynik finansowy. Sg to: Instytut Studiow Politycznych, Instytut
Genetyki i Hodowli Zwierzat oraz Instytut Chemii Bioorganiczne;j.

Jak powiedzialem, najistotniejszym zZrédiem przychodéw dla instytutow PAN
sg §rodki budzetowe. W materiale, ktory przedstawiliémy Wysokiej Komisji, sg szcze-
gotowe informacje o tych §rodkach w roku 2011 i za okres styczen -lipiec 2012 roku.
Pragne zwrdci¢ uwage, ze chociaz dane dotyczace roku 2012 obejmujg tylko 7 miesiecy,
to Iaczna suma §rodkow przyznanych PAN jest wyzsza niz za caly rok 2011.

Przy okazji chcialbym przeprosi¢ Wysoka Komisje za blad, ktéry wkrad? sie do mate-
riatu. Jest to btad czysto rachunkowy, on nie zmienia istoty tego, co powiedziatem do tej
pory. W tabeli II na str. 9 w wierszu czwartym od dotu, gdzie jest podane, jakie §rodki
z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju i z Narodowego Centrum Nauki uzyskaly
instytuty PAN, w odniesieniu do grupy instytutow zwiazanych z obszarem nauk $ci-
slych i nauki o Ziemi w danych za okres styczen — lipiec 2012 jest podane, ze jest to 69
mln 552 tys. 184 zt. W efekcie jest wykazany bardzo istotny spadek w stosunku do tego,
co bylo w roku 2011. Przepraszam, to jest btad zwigzany z niedoskonaloScig czytania
wielokrotnego tego samego i nie zawsze dostrzegania. Ten blad zostal wykryty w ostat-
niej chwili. Powinna tam by¢ prawidlowa liczba — 228 mln 288 tys. 774 zl, czyli kwota
znacznie wieksza. Jednak nie zmienia to prawidtowosci danych w tabeli na str. 8 ani
pierwszej tabeli na str. 9. Na str. 8 mamy Igczne dane - §rodki, ktore pozyskaly instytuty
badawcze PAN w okresie styczen — lipiec 2012 zaréwno z dotacji podmiotowej i celo-
wej, jak i z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego Centrum Nauki.
Sa o niecate 30 mln zt wyzsze niz w calym okresie roku 2011.

Przypominam réwniez, ze w ramach dotacji statutowej zostala zrealizowana szeroko
dyskutowana na posiedzeniu Komisji na poczatku tego roku, ale w okresie, kiedy juz
mialem okazje pelnic obecng funkcje, deklaracja zapewnienia, ze tgcznie dla wszystkich
instytutow PAN ta dotacja bedzie na poziomie nie mniej niz 107% dotacji pierwotnie
ustalonej dla roku 2011.

Dyrektorzy instytutéow, ktére maja osobowo§é prawna, ponosza odpowiedzialno§é
za wyniki finansowe kierowanych przez siebie jednostek o tutaj rzeczywiscie gospodarka
nieruchomos$ciami i ich wykorzystywanie niekoniecznie dla celow bezposrednio zwigza-
nych z aktywnoscig naukowg jest po prostu jednym ze sposéb pozyskiwania dodatko-
wych §rodkow przez przynajmniej cze$c instytutow PAN. Generalnie, Srodki te petnig
role moze nieistotng, ale tylko uzupelniajaca w stosunku do §rodkéw pozyskiwanych
w ramach dotacji statutowej i w ramach $rodkéw grantowych Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju i Narodowego Centrum Nauki.

Obok instytutéw badawczych majacych osobowo$é prawna dziata réwniez grupa
jednostek naukowych nieposiadajgcych osobowosci prawnej i w zwigzku z tym nie
sa w pelni wyodrebnione finansowo. Zarowno ich przychody, jak i koszty sg uwzgled-
niane w ramach §rodkéw PAN - jak powiedzialem umownie — jako tzw. korporacji. Tutaj
mozemy opieraé sie na informacjach pochodzacych z rocznego sprawozdania finanso-
wego za rok 2011 i sprawozdania budzetowego z wykonania planu finansowego 2011
roku przez PAN. Takie sprawozdanie juz otrzymaliSmy.

dJesli chodzi o pomocnicze jednostki naukowe i jednostki naukowe nie posiadajace oso-
bowosci prawnej, to w roku 2011 z Iacznej kwoty 80 min 414 tys. zt, ktora byla przewi-
dziana na budzet PAN - podkre§lam budzet w rozumieniu korporacji — to na potrzeby tych
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jednostek przeznaczono 33 mln 501 tys. z1, czyli troche ponad 41,5% calej dotacji w ramach
dotacji podmiotowej. Dotacja celowa to 2 mln 640 tys. zl, czyli 3,3% calej dotacji.

Poréwnujac informacje, ktére juz mamy na temat roku 2012, z informacjami na temat
roku 2011 (w wypadku roku 2012 - plan, w wypadku roku 2011 — wykonanie) to Srodki
przeznaczone na pomocnicze jednostki majg wzrosngé¢ mniej wiecej o okoto 1,5%, nato-
miast jesli chodzi o jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, to ma tu nastapic¢ dosé
wyrazny spadek mniej wiecej o 30%. To jest zwigzane z tym, ze dos¢ istotna jednostka
naukowa nieposiadajgca osobowosci prawnej Zaktad Antarktyki zostal wigczony w struk-
tury Instytutu Biochemii i Biofizyki, czyli stat sie czeScia instytutu badawczego PAN.

Wedtug tego, co bylo planowane i tego, co juz wiemy na temat roku 2012, sytuacja
instytutow PAN tudziez sytuacja jednostek pomocniczych w roku 2012 nie powinna ulec
pogorszeniu w stosunku do roku 2011.

Przypominam réwniez, ze zgodnie z zalozeniami reformy nauki i szkolnictwa wyz-
szego w dziatalnoSci jednostek naukowych zarowno z sektora PAN, jak i z obszarow
instytutéow badawczych, czyli dawnych jednostek badawczo-rozwojowych i jednostek
organizacyjnych szkol wyzszych szczegélny nacisk ma by¢ potozony na pozyskiwanie
srodkow drogg grantowg NCBR i NCN i §rodkéw innych. Tutaj zalezatoby nam zwlasz-
cza na wiekszej niz do tej pory aktywnosci w zakresie pozyskiwania grantowych Srod-
kéw europejskich. Mamy $wiadomos$é, ze nie wszystkie jednostki z racji swojego profilu
naukowego w takim samym stopniu moga liczy¢ na pozyskiwanie zwlaszcza wiekszych
Srodkow o charakterze grantowym. Na pewno wieksze mozliwosci maja instytuty i jed-
nostki z obszaru nauk Scistych, technicznych czy biologicznych i rolniczych niz nauk
humanistycznych i spolecznych. Dlatego m.in. dla nauk humanistycznych i spotecznych
mamy odrebny program — Narodowy Program Rozwoju Humanistyki. Mamy réwniez
S§wiadomo§é, ze zachecajac jednostki naukowe do szczegolnej aktywnosci w zabieganiu
o $rodki grantowe musimy takze zapewni¢ Srodki pozwalajace na utrzymanie dziatalno-
§ci naukowej, stanowiace baze dla zabiegania o §rodki grantowe i to sg Srodki statutowe.
Stad, jak powiedzialem, m.in. zrealizowanie tej deklaracji, ktéra byla na poczatku roku,
ze instytuty PAN otrzymaja ostatecznie wieksze érodki niz to, co zostalo zrealizowane
w pierwotnym rozdziale tych §rodkéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panu ministrowi. Prosimy teraz wiceprezesa PAN - pana profesora Marka
Chmielewskiego o zabranie glosu. Oddaje glos.

Wiceprezes Polskiej Akademii Nauk Marek Chmielewski:

18

Panie przewodniczacy, panie ministrze, prosze panstwa! WchodziliSmy w rok 2012 bar-
dzo zaniepokojeni sytuacja, poniewaz placowki dostaly znacznie mniej — o kilkanascie
do 20% nizsze naklady na dziatalnosc statutows. Jednak w wyniku decyzji ministerstwa
- itu jesteSmy bardzo wdzieczni pani minister — ta sprawa zostala rozwigzana. Ten
rok zamykamy, jak powiedzial pan minister, mniej wiecej 7% wiecej niz w roku 2011.
To oznacza utrzymanie ich mniej wiecej na tym samym poziomie, ale w zasadzie nie
zostaly rozwigzane sprawy przysztosci.

Nadal podstawowym problemem jest niepewno§é¢ finansowania. To bardzo utrudnia
polityke, bo zwykle wlasciwie w II. kwartale roku dowiadujemy sie o wysokoSci nakta-
dow. To jest sprawa, ktora bardzo niepokoi placowki. Zreszta przedstawitem to panu
ministrowi i méwitem tutaj o ewentualnym rozwazeniu zmiany systemu finansowania
placowek Akademii. Chodzi o taki system kontraktowy, jak to nazwal pan minister, czyli
ustala sie z placowka na pare lat w miare stabilne finansowanie.

Chciatem tutaj wyraznie podkresli¢, ze nie chodzi o to, by dostac finansowanie. To jest
system, ktory takze pozwoli prowadzi¢ polityke naukowa, pozwoli ustali¢ z dyrekto-
rem zakres, wielko$¢ placowki, kierunek badania. W przyjetej strategii mowimy, o tych
najwazniejszych problemach naukowych, ktére majg byé rozwigzywane. To wiadnie
by pozwolilo z jednej strony ustabilizowa¢ finanse, a z drugiej strony przyjac polityke
naukowa, jaki kierunek ma by¢ rozbudowany, jakiej wielkoSci ma byé¢ placowka itd.
Wtedy finansowanie bytoby w miare stabilne, placowki wiedzialyby, jak maja gospodaro-
wac. W tej chwili, niestety, caly czas jest taka sytuacja, ze placowki czekaja, jak to bedzie
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i np. wszyscy sg zaniepokojeni, jak to bedzie wygladalo w przyszlym roku, jesli chodzi
o to finansowanie, czy tez dowiemy sie nagle w styczniu, ze jest wspolczynnik przenie-
sienia i dostajemy o kilkana$cie procent mnie;j.

W kazdym razie ten rok zostal zalatwiony. JesteSmy wdzieczni ministerstwu, ze te
sprawy zostaly rozwigzane. Wlasciwie na przetlomie maja i czerwca te sprawy zostaly
ostatecznie uregulowane.

Jesli mozna dodaé jeszcze stowo, to chcieliSmy takze zwrdci¢ uwage ministerstwa
na to, by popatrzeé troche na inwestycje w PAN. OczywiScie witamy z wielkim zadowole-
niem znaczne inwestycje, jakie zostaly poczynione w szkotach wyzszych, ale jesli chodzi
o instytuty PAN, to jednak wyglada to znacznie gorzej, wiec apelujemy do ministerstwa
o rozwazenie ewentualnie jakich§ decyzji co do inwestycji w obszarze instytutow PAN.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panu prezesowi. Otwieram dyskusje. W pierwszej kolejnosci glos zabierze pani
przewodniczaca Liybacka. Oddaje glos pani przewodniczace;j.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Pan minister méwit o tym, ze udalo sie zachowa¢ te 7% dotacji roku
2011 i méwitl pan o tym z zadowoleniem, a ja chce panu ministrowi bardzo serdecz-
nie podziekowa¢ nie tylko za to, ale przede wszystkim za to, ze po raz pierwszy bedac
na posiedzeniu podkomisji stalej ds. nauki i szkolnictwa wyzszego, gdzie poruszaliémy
problem drugiej transzy dotacji oraz uruchomienia dotacji dla mlodych - patrze na pana
prezesa Chmielewskiego — to byt wtedy bardzo palacy problem, to nie tylko pan dotrzy-
mat stowa, ale bardzo dobrze to zrobit.

Jednak jest problem, mianowicie to, co powiedzial pan prezes Chmielewski. Panie
ministrze, ja bardzo prosze, aby w materiatach MNiSW przygotowywanych na posiedze-
nie komisji budzetowej pracujacej nad budzetem roku 2013 pojawit sie harmonogram
wyplat dla PAN wraz z poziomem Srodkéw przeznaczonych po to, aby rzeczywiscie PAN
miala tego typu informacje w styczniu, najpozniej w lutym, kiedy zostanie uchwalony
budzet - juz ostatecznie po wszystkich pracach w parlamencie.

Gdyby pan minister zechcial nam uchyli¢ rgbka tajemnicy i powiedziec, jakie sg zamie-
rzenia odnoénie do ptac pracownikéw szkoét wyzszych i pracownikéw PAN.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Oddajemy gtos — pan profesor Bielecki.

Wiceprzewodniczacy Konferencji Rektorow Akademickich Szkoél Polskich Stanistaw

Bielecki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo! Ja jestem po raz pierwszy na posiedzeniu tej
Komisji i widze, jak wszyscy jesteSmy przejeci polskg nauka.

Chcialbym tutaj przedstawic stanowisko zar6wno PAN, jak i KRASP, bo jestem wice-
przewodniczgcym Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich. Sprawa jest
bardzo pilna, bo dotyczy potrzeby zmodyfikowania trybu przeprowadzania przetar-
gow w instytucjach naukowych. Stanowisko, jakie zajelo Prezydium PAN i Prezydium
KRASP, mowi o tym, ze glowng przyczyng pewnych trudnosci z zaméwieniami publicz-
nymi w jednostkach szkét wyzszych i w jednostkach PAN jest niedostosowanie przepi-
sow ustawy — Prawo zamowien publicznych do specyfiki projektow naukowych wyma-
gajacych czesto podejmowania szybkiej decyzji, prawie uzupelnienia listy uzywanych
do badan materialéw i wprowadzenia nowych urzadzen, nowych technologii. Wszczy-
nanie kolejnych procedur przetargowych powoduje nie tylko op6Zznienie, ale takze nie-
kiedy uniemozliwia kontynuowanie prowadzenia badan. Czesto tez zakupywane sg w jej
wyniku materialy i urzadzenia nieoptymalne. Dlatego tez prezydium PAN i Prezydium
KRASP zwracaja sie do rzadu RP i parlamentu RP o pilng nowelizacje ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych.

Jest to stanowisko wypracowane przez te dwa ciala. Jesli spojrzymy na koniecznosé
wspoldzialania na arenie miedzynarodowej, szczegdlnie w badaniach eksperymental-
nych, gdy musimy pracowa¢ dokladnie na tych samych urzadzeniach i z tymi samymi
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niezbednymi czynnikami potrzebnymi do badan, to wtedy czasem moéwimy, ze nie
jesteSmy w stanie wigczy¢ sie w taka miedzynarodowg grupe. Przypominam maj pobyt
w Japonii, kiedy jak miatem 1/3 butelki kwasu, to pisalo: zakup nastepng i ja moglem
sam kupi¢ nikogo nie pytajgc. Ja taki napis na butelce moge zrobi¢ w moim laborato-
rium, tylko na drugi dzien nie bede mial petnej butelki. To jest taki przyktad zyciowy, ale
ustawa o zamowieniach publicznych troszeczke komplikuje nam dzialanie, jesli chodzi
o kontynuowanie i prowadzenie badan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje, panie profesorze. Pani przewodniczaca Y.ybacka i pani poset Nowak.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Panie profesorze, mowie do pana profesora Bieleckiego, ostatnie posiedzenie Komisji
a wczesniej podkomisji, bylo po§wiecone komercjalizacji badan naukowych i duzy frag-
ment tego posiedzenia po$wieciliSmy problematyce zamowien publicznych i ustawy
o zamoOwieniach publicznych bedacej ,,gorsetem” dla dziatalno§ci naukowej. Na skutek
tego naszego posiedzenia i mojego wyraznego zadania, aby rzeczywiScie te sprawe roz-
wigzac i to nie tylko na szczeblu Polski, ale europejskim, poniewaz mozemy miec¢ takie
przetargi o takim zasiegu, chce w tej chwili zaskoczy¢ pana profesora dobrg wiadomoscia.
Jest projektowana dyrektywa — miejmy nadzieje, ze ona szybko wejdzie w zycie — ktoéra
uwzglednia szczegblne rozwigzania w przypadku dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;.
Po pierwsze - ta dyrektywa przewiduje wylaczenie ustug badawczo-rozwojowych spod
zakresu dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych. Niezaleznie od tego ona zdecydo-
wanie podnosi prég wolny od przetargu, ale takze wprowadza nowy tryb negocjacyjny.
Co wazne, ten tryb jest stosowany réwniez do rob6t budowlanych, ale wykonywanych
wylacznie dla celow badawczych, innowacyjnych, testowych lub rozwojowych. Ta pro-
cedura moze mie¢ — bez uprzedniego oglaszania przetargu — zastosowanie wtedy, kiedy
np. dane urzadzenie jest unikatowo wytwarzane przez jednego producenta, generalnie,
jesli sg to produkty wytwarzane jedynie do celéw prac badawczych, doswiadczalnych,
naukowych lub rozwojowych. Myséle, ze to jest wlaSciwy kierunek i wreszcie nasz Urzad
Zamoéwien Publicznych zabrat sie za prace.

Wiceprzewodniczagcy KRASP Stanistaw Bielecki:
Dziekuje bardzo za te informacje.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie profesorze, ja postaram sie spowodowaé, aby ten dokument dotart do KRASP
i do PAN. Bedziecie panstwo mieli w reku dokument, ktéorym bedzie mozna popedzaé
Urzad Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Panie profesorze, staramy sie dziala¢ maksymalnie szybko. Ten dokument, ktory zacy-
towala pani przewodniczaca, jest datowany dzisiejszg data, wiec jest to temat jak najbar-
dziej biezacy. W pierwszej kolejnosci pani postanka Nowak. Oddajemy glos.

Posel Maria Nowak (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Poniewaz jest pdzna pora, to postaram sie kroétko.
Panie ministrze, chcialam zwréci¢é uwage na jedng rzecz. Nie ujmujac niczego pla-
cowkom PAN tutaj na terenie Polski mamy takze placoéwki poza granicami. Te placowki
poza granicami Polski sg naprawde takg wizytowka naszej nauki. Wydaje mi sie, ze o te
placowki trzeba zadbaé w troszeczke inny sposéb, bo czasem znajdujg sie one w trud-
niejszych warunkach. W tym roku miatam wielkie szczeScie, bo mogtam zobaczy¢ polska
placowke PAN na Spitsbergenie. Ona jest takg Swietng wizytowka. Slyszalam bardzo
dobre opinie, wrecz Norwegowie pokazuja ja jako wzorcowg placowke naukowo-badaw-
cza. Boryka sie ona z trudnoSciami, jesli chodzi o zamdowienia publiczne, bo paliwo dla
tej jednostki mozna kupié tylko w jednym miejscu. To musi by¢ specjalne paliwo, ktore
wytrzymuje niskie temperatury. Mysle, ze nie musze tego tutaj jakos szeroko omawiac.
Sam proces, ktory musi by¢ zgodny z ustawg o zaméwieniach publicznych, wydtuza
znacznie czas i po prostu utrudnia funkcjonowanie tej placowki.
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Druga sprawa. OczywiScie, granty na badania na pewno sg istotng sprawg w funk-
cjonowaniu, ale te placowki musza mieé takze pieniadze na biezgca dzialalnos$¢, na opla-
cenie réznych mediéw itd. Panie ministrze, te placowki, ktore sg poza granicami, chyba
trzeba by potraktowac w szczegdlny sposob. Tu chcee chociazby wskazac tez na placowke
PAN, ktora jest na Antarktydzie i ktéra podobno ma o wiele trudniejsze warunki, o wiele
gorszg sytuacje anizeli np. placowka na Spitsbergenie.

Juz dzisiaj chce zapowiedzieé, ze my, jako podkomisja ds. ekonomiki, bedziemy chcieli
przypatrzyc sie, jak to wyglada w budzecie na 2013 rok, jezeli chodzi o placéwki poza
granicami, te szczegélnie istotne dla polskiej nauki, ale tez dla pokazania dorobku pol-
skiej nauki na forum miedzynarodowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje. Teraz glos zabierze pan poset Dolata, w nastepnej kolejnosSci pan senator.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze! Ja chcialem zwrdci¢ uwage
na sytuacje instytutow humanistycznych. Pan minister stusznie wspomnial, ze jeéli cho-
dzi o mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych, to jest to tutaj znacznie trudniejsze
i wlasciwie pan minister skwitowal to w taki sposob, ze jest Narodowy Program Rozwoju
Humanistyki i to jakby rozwigzuje sprawe. Mam takie wrazenie, ze poki co problemow
jednak nie rozwiazuje, bo instytuty humanistyczne przezywaja bardzo duze trudnosci.
Generalnie pensje sg bardzo niskie i mamy tutaj odej$cia kadry naukowej na uczelnie,
gdzie od razu uzyskuje pensje wieksze czesto o 100%. Ta sytuacja kadrowa jednostek
PAN pogarsza sie. Niepewna tez jest sytuacja kadry pomocniczej, bo jest to zwigzane
wlasnie z tym niepewnym finansowaniem. Tutaj dominujg umowy na czas okreslony,
co tez nie sprzyja stabilizacji zyciowej osob, ktére tam sg zatrudnione. Na te wszyst-
kie problemy trzeba by zwrdci¢ uwage i nie wiem, czy Srodki, ktére sg przeznaczone
na wsparcie humanistyki w ramach tego narodowego programu, sg wystarczajace.

Pracownicy jednostek humanistycznych zwracajg uwage na pewne kwestie, jak np. sys-
tem punktowy. Na pewno tatwiej o publikacje zagraniczng naukowcom zajmujacym sie
naukami §cistymi. Mniejsze jest zainteresowanie osiggnieciami polskich literaturoznaw-
cow, historykéw czy archeologéw. To tez pewnie trzeba by uwzglednic, bo to tez jest taki
rodzaj — moze uzyje mocnego slowa — dyskryminacji kierunkéw humanistycznych.

Jeszcze jedna kwestia. Mialem tylko jeden sygnal, ale by¢ moze jest to jaki$ powaz-
niejszy problem, jesli chodzi o ocene grantéw. Zwracano mi uwage na to, ze kiedy$ przy
ocenie grantow, jezeli uznawano, ze $rodki, o ktore stara sie jaka$ jednostka, sg zbyt
duze, to je w jaki§ sposob zmniejszano, a teraz po prostu jest to odrzucenie takiego pro-
jektu i nie ma zadnej szansy na prowadzenie badan. Wezesniej bylo tak, ze to sam nauko-
wiec decydowal, czy bedzie realizowal dane badanie w ramach mniejszych srodkéw czy
nie. Prosze tutaj o odpowiedz: czy ministerstwo dostrzega taki problem, czy by¢ moze
sg to jakie§ przypadki wydumane? Nie jestem w stanie tego ocenié¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje. Teraz pan senator Goérecki. Oddajemy glos.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie przewodniczacy, krociutko. Po pierwsze — Akademia podjeta liczne dzialania
restrukturyzacyjne, aby likwidowaé stabe jednostki. Konkretne uchwaly sa juz pod-
jete, moga by¢ tylko protesty — to nawigzujac do wypowiedzi pana ministra Ratajczaka.
Likwidujemy stabe jednostki bez osobowosci prawne;.

Po drugie - chce podziekowaé panu ministrowi Ratajczakowi za efektywne zaanga-
zowanie sie we wlasciwe dofinansowanie dziatalno$ci PAN. Bylo to przedmiotem debaty,
ktoéra - jak pamietamy — organizowala tez pani minister Krystyna tiybacka. Dziekujemy
wszystkim postom, tym, ktorzy nie traktujg nauki jako podmiotu do walki polityczne;j.
Trzeba to traktowac jako niepolityczny obszar.

Po trzecie — bardzo dziekuje za te informacje pani przewodniczacej odno§nie do dyrek-
tywy dotyczacej zamowien publicznych. Tydzien temu w Senacie mieliSmy prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych i chce powiedzieé, ze jeszcze nam o tym nie powiedzial
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a skierowane sg juz kolejne apele. To naprawde trzeba uregulowaé i bardzo bym prosil,
aby pan minister Ratajczak, ktory ten obszar finansowy tez chyba bedzie mial w zakresie
obowigzkow zleconych przez panig minister Kudrycka, by jednak zwracil na to uwage
i zmobilizowal prezesa, by zwréci¢ na to uwage. Sa naprawde duze problemy, ktére moga
by¢ zalatwione juz w naszych ustawach pomimo dyrektyw unijnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy panu senatorowi. Oddajemy glos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
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Szanowni panstwo! Czuje sie troche zazenowany. To ja przede wszystkim dziekuje
za pozytywng ocene dzialan ministerstwa i po czesci mojej skromnej osoby, ale taka jest
rola, by staraé sie tam, gdzie jest to mozliwe pomagac i rozwigzywac problemy. Tak przy-
najmniej ja to pojmuje, wiec jeszcze raz serdecznie dziekuje.

dJesli chodzi o konkretne sprawy, ktére zechcieliScie panstwo podniesé w swoich wypo-
wiedziach, to pozwole sobie odpowiedzie¢ po kolei, bo wtedy moze nie ucieknie mi nic
istotnego.

Mam pelng §wiadomosc¢ tego, ze bardzo dobrze, iz wyglada na to, ze ten rok jednostki
PAN zamkna w lepszych nastrojach (jesli tak mozna powiedziec¢) niz na poczatku roku
sie wydawalo. Jednak mam pelng §wiadomos¢, ze najwazniejsze jest pytanie o przy-
szlo§é. Rzeczywiscie, mam taka idee na by¢ moze kiedy$, ale mamy $wiadomog$c, ze tego
nie da sie zrobié szybko. To jest bardzo trudny proces przejecia na planowanie czy budze-
towanie bardziej wychodzace poza okres jednego roku. Nauka z definicji jest raczej dzia-
faniem dlugookresowym czy przynajmniej sredniookresowym i nie bardzo chce sie wpi-
sywa¢ w ramy podej$cia budzetowego klasycznego rocznego budzetowania.

Tutaj nawiaze do tego, co zechciala podnie$é pani poset iybacka, czyli tego planu
na rok 2013. Moge powiedziec tylko tyle, ze w ramach zalozen budzetowych, ktérymi
dysponujemy, tak szybko jak tylko to jest mozliwe juz po pierwszych pracach — musimy
jednak poczekac, kiedy Wysoki Sejm oficjalnie rozpocznie prace nad tym wszystkim
- bedziemy czynié pewna wstepna przymiarke do podzialu érodkéw na rok przyszly.
Bede starat sie tak szybko i w takim zakresie, jak to bedzie mozliwe, udzieli¢ informacji
instytucjom, jednostkom PAN, ktéra by¢ moze pozwoli weze$niej niz do tej pory nie tyle
miec¢ pewno$¢ co do srodkow, ktore naplyng, bo tu oczywiscie czekamy na uchwalenie
budzetu i podpisanie budzetu przez pana prezydenta i dopiero wtedy bedziemy mogli
dzieli¢ §rodki, ale by nie bylo tego pytania, czy to bedzie 20% mniej niz rok temu, czy tyle
samo co w poprzednim roku. Dolozymy staran, zeby takie przymiarki z naszej strony
w jakiej§ mierze zostaly zaprezentowane, cho¢ podkre§lam, ze na pewno nie bedzie
mozna traktowac tego jako deklaracji, ze takie $rodki na pewno naplyna do danej jed-
nostki, bo to bedzie mozliwe dopiero po ostatecznym uchwaleniu budzetu.

dJesli chodzi o inwestycje, to przypominam, ze w ramach budzetu, ktorym dysponuje
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w zasadzie nie mamy §rodkéw na inwestycje
zwigzane z PAN. Mamy pewne $rodki na inwestycje w ramach szkolnictwa wyzszego.
Jednostki PAN podobnie jak inne jednostki naukowe mogg ubiegac¢ sie o §rodki w ramach
funduszy unijnych. Tutaj oczywiscie bedziemy musieli poczekaé na nowg perspektywe
finansowg i to, co z nig bedzie sie dokladnie wigzalo.

Problem ptac. Jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to w ramach zatozen budzetowych
jest przewidziana rezerwa na poziomie pond 900 mln zt na zrealizowanie pierwszego
etapu podwyzek wynagrodzen dla pracownikéw cywilnych publicznych szkét wyzszych.
OczywiScie chodzi zar6wno o nauczycieli, jak i nie-nauczycieli akademickich. W ciggu
3 lat ma to by¢ Iacznie 30%, w pierwszym etapie ponad 9% w stosunku do obecnego
funduszu wynagrodzen. Z mocy obowigzujgcego prawa Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nie ma bezpo§redniego wplywu na wynagrodzenia, jesli chodzi o jednostki,
instytuty naukowe PAN. Zwracam uwage panstwa na to, ze ten czesto przedstawiany
bardzo dramatyczny obraz wynagrodzen w PAN po czesci zwigzany jest z tym, ze nie
zawsze oddziela sie wynagrodzenia osob, dla ktorych zatrudnienie w jednostkach PAN
jest dodatkowym miejscem pracy, od wynagrodzen osob, dla ktorych jest to podstawowe
miejsce pracy. Rzeczywiscie,szczegolnie powinno nam zaleze¢ na ksztaltowaniu wla-
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Sciwych wynagrodzen osob, dla ktorych jest to podstawowe miejsce pracy i zakladam,
ze wlaénie §rodki dotacji statutowej zwiekszone w tym roku w stosunku do roku ubie-
glego i érodki dotacji statutowej roku przysztego pozwolg dyrektorom instytutow PAN
na pewng poprawe w zakresie wynagrodzen.

W kilku wypowiedziach byl podnoszony problem przetargéw i zamowien publicznych.
Widzimy ten problem, dzialamy aktywnie w tym obszarze i deklarujemy pelng wspot-
prace z paniami i panami postami w tym zakresie. Osobiscie uczestniczylem w spotkaniu
pani minister Kudryckiej z prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych — panem Sadowym.
PrzedstawiliSmy wszystkie sprawy, ktore panstwo podnosicie. W poniedzialek odbyta sie
konferencja zorganizowana przez Polska Akademie Umiejetnosci w Krakowie z udzia-
tem przedstawiciela europarlamentu zaangazowanego w prace nad dyrektywa, o ktorej
byta mowa. Byl tam réowniez przedstawiciel MNiSW. Tu sg 3 kwestie. Jedna i bardzo
dobrze, by to uwzglednita dyrektywa unijna, czyli generalnie specyfika dziatalnoSci
badawczej i naukowej. Drugi problem to problem naszych, wewnetrznych krajowych
regulacji. Sadze, ze mamy zrozumienie ze strony Urzedu Zamoéwien Publicznych i tutaj
staramy sie przekona¢ chociazby do zwiekszenia kwot, od ktérych obowigzujg pewne
regulacje zwigzane z prawem zamoéwien publicznych. Wreszcie to jest rowniez pewien
problem, o ktérym coraz czeSciej myslimy, czyli jak zaczaé dzialania na rzecz upowszech-
niania dobrych praktyk. Prawda jest taka, ze niektore jednostki naukowe radza sobie
z problemami, o ktérych mowimy catkiem dobrze. Prawo oczywiScie momentami jest
dosy¢ dokuczliwe w pewnych szczegbétowych regulacjach, ale nie jest prawda, ze nie da
sie niczego zrobi¢. W ramach obowigzujgcego prawa mozna rozwigzywac pewne kwestie,
tyle ze z naszych doSwiadczen wynika, ze sg uczelnie, instytuty, ktore biegle postuguja
sie ta materig. Gotowe sg na podejmowanie réwniez pewnego ryzyka, bo jest oczywi-
ste, ze w wypadku kontroli trzeba by¢ dobrze przygotowanym do uzasadnienia podje-
tych dziatan. Sa z kolei jednostki, ktore tego ryzyka starajg sie unikna¢ za wszelka cene
i nawet nie wykorzystujg mozliwoéci, ktore w prawie sg. Jak powiedzialem, trzeba tutaj
zachowa¢ daleko idgcg ostroznosc i by¢ moze trzeba by po prostu takie dobre praktyki
w tym zakresie lepiej niz do tej pory upowszechniaé, nagtasnia¢, bo wydaje sie, ze ist-
niejg pewne mozliwosci w tym zakresie.

Placowki zagraniczne. Tutaj zwlaszcza byta mowa o placowkach arktycznych i antark-
tycznych. Dyrektor instytutu, w sktad ktérego wchodzi w tej chwili stacja Arctowskiego,
zeby wywrze¢ na mnie dodatkowe wrazenie, przyniost zdjecia z tej stacji, ktore rzeczy-
wiScie pokazujg stan dosy¢ trudny — tak to nazwijmy. Te zdjecia mowig same za siebie
nawet biorac pod uwage to, ze w klimacie polarnym cokolwiek by sie zrobilo, predzej czy
pozniej zacznie korodowaé albo pokrywac sie lodem, ale rzeczywiScie te zdjecia mowity
same za siebie i nie bylo tutaj dyskusji. Widzimy ten problem. Rozmawialiémy o tym, jak
wspomoc to chociazby w ramach dotacji, ktorg mozna uzyskiwa¢ w ramach tzw. spubow
- specjalne urzadzenia badawcze. W ramach mozliwosci postaramy sie wspieraé nasza
dziatalno§¢é w Arktyce i na Antarktyce, bo rzeczywisScie mamy w tym zakresie spore osia-
gniecia naukowe i szkoda by bylo z przyczyn prozaicznych, acz istotnych, czyli finanso-
wych narazi¢ te dziatalno§¢ na jakis$ szwank.

Jesli chodzi o humanistyke, to jak powiedzialem, staramy sie to wspiera¢ chociazby
przez Narodowy Program Rozwoju Humanistyki. Druga edycja tego programu, drugi
konkurs zostal wlasnie wstepnie rozstrzygniety. Zgodnie z sugestiami zespotu, ktory
dokonal oceny zgloszonych projektow, postaramy sie rozdysponowaé dos¢ spore Srodki.
MyS§limy o ewentualnej trzeciej edycji. Oczywiscie, musimy to oceni¢ w kategoriach moz-
liwoSci finansowych, bo byloby bardzo niedobrze, gdyby taka edycja zostata ogloszona
i okazaloby sie, ze np. do podziatu sg Srodki bardziej niz skromne. Mogloby to tylko
wywolac¢ niepotrzebne rozgoryczenie wsrod ubiegajacych sie o srodki.

Jeli chodzi o punktacje, to ja mam pelng §wiadomosé tego, ze bedgc przedstawi-
cielem nauk humanistycznych i spotecznych jest trudniej publikowaé za granicg niz
w wypadku chociazby nauk biologicznych, nauk Scistych, gdzie to juz powoli staje sie
standardem a przynajmniej publikacje obcojezyczne. Przed objeciem funkcji ministe-
rialnej bylem w Komitecie Ewaluacji Jednostek Naukowych i akurat tak sie zlozylo,
ze bylem przewodniczgcym Komisji Nauk Humanistycznych i Spotecznych. Wraz z kole-
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zankami i kolegami zabiegalem o to, zeby te specyfike nauk humanistycznych i spotecz-
nych uwzgledni¢ chociazby w ten sposob, ze jest pojecie tzw. jezyka podstawowego dla
danej dyscypliny. To moze by¢ inny jezyk niz te znane popularnie jezyki kongresowe.
Akurat w wypadku nauk humanistycznych i spotecznych w ocenie parametrycznej jest
przewidywany wiekszy mozliwy udzial monografii, ktére majg szczegolne znaczenie dla
tego obszaru nauki tudziez, ze ocena bedzie prowadzona odrebnie dla poszczegblnych
obszarow nauki, zeby wiasnie nie bylo tak, ze te jednostki naukowe, dla ktorych rzecza
naturalng jest publikowanie chociazby w czasopismach z tzw. listy filadelfijskiej, spo-
tykaja sie w jednym koszyku z jednostkami, dla ktérych akurat nie jest to rozwigzanie
typowe.

Poniewaz w obszarze nauk humanistycznych i spolecznych stosunkowo mato jest
publikacji mogacych wykazaé sie indeksem cytowan zwigzanym wlasnie z listg filadel-
fijska, podjeliémy dzialania na rzecz stworzenia polskiego wskaznika wptywu, czyli bylby
to taki polski odpowiednik Impact factor oparty na cytowaniu czasopism naukowych
ukazujgcych sie w Polsce. Jezeli za rok o tej porze bedziemy mieli okazje sie spotkac,
to mam nadzieje, ze bede mogt powiedzieé, ze po prostu to juz zostalo zrealizowane
i funkcjonuje.

Jesli chodzi o ocene grantéw, to moge powiedziet tyle, ze w tej chwili jest to realizo-
wane suwerennie przez dwie agencje, czyli NCBR i NCN. Oczywiscie sprawujemy nadzor
nad tymi agencjami. Z tego co wiem, to problem podniesiony przez pana posla wzial
sie stad, ze w przeszlosci budzety byly budowane bardzo zyczeniowo-uznaniowo, tzn.
bylo wlasnie takie ciche zalozenie, ze poproSmy o okreslong kwote, najwyzej dadzg nam
mniej. Uznano, ze trzeba troche zdyscyplinowaé wnioskodawcow, zwlaszcza ze na doda-
tek zarowno oceniajgcy granty, jak i ostatecznie ci, ktorzy podejmowali decyzje o ich
przyznaniu, byli w do§¢ trudnej sytuacji, bo musieli korygowac i da¢ o 20% mniej, 30%
mniej, bo wydaje nam sie, ze budzet jest zawyzony, ale jakie my mamy podstawy, zeby
go przycigé a czujemy, ze jest zawyzony. W zwigzku z tym proponujemy rozwigzanie
by¢ moze dyskusyjne i na pewno bedziemy rozmawiaé z przedstawicielami NCN na ten
temat. Chodzi o to, zeby przyjaé¢ zasade: tak jak wnioskodawca ponosi odpowiedzialno§é
za warto§¢ merytoryczng grantu, tak ponosi rowniez pelng odpowiedzialno§é za kwoty,
o ktére wnioskuje. Mozemy nie przyjac¢ grantu ze wzgledow merytorycznych a mozemy
rowniez powiedzie¢: niestety, wydaje nam sie, ze od strony finansowej grant nie moze
by¢ zaakceptowany.

Jak powiedzialem, przyjmuje sugestie pana posla, by z kolezankami i kolegami z NCN
porozmawiaé na ten temat, jak oni to widza.

Mam nadzieje, ze odniostem sie do wszystkich rzeczy, ktore zechcieliscie panstwo
podniesc. Jeszeze raz dziekuje za wszystkie uwagi. Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
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Dziekujemy panu ministrowi. Mimo pdznej pory po stowach pana ministra z optymi-
zmem w sercu zamykam dzisiejszg dyskusje.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie. Infor-
muje, ze protokol! z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji w Biurze Komisji Sejmowych. Dziekuje bardzo
wszystkim panstwu.




