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Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Artura Bramory (RP), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli i organizacji
finansowania ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli wraz
ze stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowej,

— informacje Ministra Edukacji Narodowej na temat koncepcji rozwia-
zan systemowych dotyczacych organizacji i finansowania doksztalcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krystyna Szumilas sekretarz stanu oraz Joanna Berdzik, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Buczynski
dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Tamara Zacharuk czlonek Konferencji Rektoréw Uczelni Pedagogicznych,
rektor Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Malgorzata Sekulowicz czlonek
Komisji Edukacji Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Marek Plesniar prezes Ogolnopol-
skiego Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O§wiaty, Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zarzadu
Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspotpracownikami, Halina Kurpinska wice-
przewodniczgca Sekcji Krajowej O§wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$é”, Roman Laskowski prze-
wodniczacy NSZZ ,,S” Miedzyregionalnej Sekcji Oswiaty i Wychowania Ziemi Lodzkiej, Robert Kilian-
czyk przewodniczacy Krajowej Reprezentacji Doktorantéw, Jadwiga Bachanek prezes Ogolnopol-
skiego Stowarzyszenia Powiatowych i Gminnych Samorzadowych Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli,
s. Marta Patrycja Grabacka przedstawicielka Rady Szkot Katolickich, Stawomir Mecina dyrektor
Biura Edukacji i Wychowania Komendy Gléwnej Ochotniczych Hufcéw Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Wojciechowska, Ewa Muszynska,
Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Witam serdecznie wszystkich panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy. Stwierdzam kworum. Stwierdzam przyjecie protokolow z posiedzen Komisji
w dniach 12,14, 26 i 28 wrzeénia br., wobec niewniesienia do nich zastrzezen. Porza-
dek dzisiejszego posiedzenia obejmuje: w punkcie pierwszym, rozpatrzenie informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli organizacji i finansowania ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli wraz ze stanowiskiem ministra edukacji naro-
dowej, w punkcie drugim, rozpatrzenie informacji ministra edukacji narodowej na temat
koncepcji rozwigzan systemowych dotyczacych organizacji i finansowania doksztalcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia? Nie slysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta porzadek posiedzenia Komisji bez zmian. Proponuje, aby
Komisja przeprowadzila taczng dyskusje nad punktem pierwszym i drugim. Czy jest
sprzeciw wobec tego wniosku? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
wniosek.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze o zabranie glosu pana dyrek-
tora Grzegorza Buczynskiego w celu przedstawienia wynikow kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli. Pragne panu dyrektorowi serdecznie podziekowac za przygotowanie raportu.
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Jest on bardzo rzeczowy, bardzo treSciwy. W zwigzku z tym z duza latwoscig korzystali-
$my z rezultatéw panstwa pracy. Oddaje glos.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej I1zby
Kontroli Grzegorz Buczynski:
Prosze panstwa, zgodnie z planem, aczkolwiek z drobnym op6znieniem, przygotowali-
Smy ten raport po to, zeby podzieli¢ sie naszymi refleksjami z panstwem.

Celem tej kontroli byta organizacja i efekty ksztalcenia, a przy okazji rowniez finan-
sowanie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli. Ocena dotyczyla przede
wszystkim dwoch elementéw podstawowych tego zagadnienia: ksztalcenie nauczycieli
w szkolach wyzszych ina studiach podyplomowych oraz doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzonego przez placowki specjalistyczne. Z koniecznoSci, to jest oczy-
wiste, skontrolowaliSmy system finansowania, dofinansowania ksztalcenia i doskona-
lenia zawodowego. Prezentujemy pewne ustalenia, wielko§ci na szczeblu centralnym
i wojewodzkim, oczywiscie ze strony organéw prowadzacych szkoly.

Kontrolg objeliSmy dwa lata szkolne 2009/2010 i 2010/2011. Préba jak zwykle, od razu
sie wyttumacze, nie jest zbyt wielka. To tez sg koszty, wiec stac nas tylko na taka probe.
Wiecej nie, bo mamy inne, liczne kontrole.

Dlatego objeliSmy kontrolg Ministerstwo Edukacji Narodowej i siedem publicznych
szkol wyzszych ksztalcacych nauczycieli. Warunkiem bylo zlokalizowanie ich na tere-
nie siedmiu wojewodztw, w ktorych kontrolowaliSmy szkoty, organy prowadzace i osiem
placowek doskonalenia zawodowego nauczycieli, 23 organy prowadzace i 23 szkoly.
To sg dane z MEN, ile dziala placowek doskonalenia nauczycieli. Jest to rzeczywiscie
bardzo znaczny zas6b, podsystem edukacyjny. Trzeba powiedzie¢, ze do§¢ nieréwnomier-
nie rozmieszczony, ale to pewnie jest wynikiem wielu réznych procesé6w historycznych.

Prosze popatrze¢, w wojewodztwach jest od 1 do 5 placowek. Sg placéwki wojewddz-
kie, powiatowe i gminne, staratem sie je polgczy¢. Najwiecej jest w Dolnoslaskim, pamie-
tam 22, a w innych jest znacznie, znacznie mniej. Jest tez znaczna liczba placowek nie-
publicznych.

Podsumowanie wynikéw kontroli. Najpierw ogélnie. Pozytywnie oceniliSmy — od razu
to powiem, poniewaz nie ma na ten temat slajdu - dzialanie Ministerstwa Edukacji
Narodowej, uwzgledniajac bardzo duzy wysitek po stronie finansowania doskonalenia
i doksztalcania nauczycieli oraz po stronie metodycznej. Sg stworzone, badz sg tworzone
w tej chwili nowe opracowania, ktére powinny poprawi¢ sytuacje, a wlasciwie ja zrewo-
lucjonizowac.

Za chwile zaprezentuje panstwu skale zaangazowania §rodkow unijnych i programy
unijne, ktére powinny przyczynié sie do pewnej poprawy To jest oczywiécie wielka
nadzieja.

Jesli chodzi o jednostki skontrolowane — placéwki, szkoly publiczne i organy pro-
wadzace, to nasza ocena nie jest pozytywna, a nawet jest negatywna. Na tle niepra-
widlowosci, ktore tu stwierdziliémy i ktore za chwile zaprezentuje, system ksztalce-
nia i doskonalenia zawodowego nie daje, w naszej ocenie, wsparcia szkotom. Nie daje
dostatecznie atrakcyjnego wsparcia, poniewaz sami nauczyciele w ankietach i w kon-
taktach z kontrolerami NIK oS§wiadczyli, ze ten system jest dla nich malo atrakcyjny.
Dlatego, w skontrolowanych latach jedna trzecia nauczycieli — w latach waznych dla
edukacji, bo byl to okres wdrazania podstawy programowej — nie uczestniczyla w zadnej
z zewnetrznych form doskonalenia zawodowego. Bylo tak pomimo tego, ze Srodki nie
tylko zostaly zapewnione, ale nie zostaly wykorzystane w znacznym procencie. Co jest
logiczne, bo przeciez nie chodzi o wydatkowanie §rodkéw na rzeczy, ktore nie zostaly
zrealizowane.

Jezeli chodzi o wykorzystywanie §rodkéw finansowych, to prezentujemy wielkoSci
kwot, ktore powinny by¢ wydzielone na szczeblu centralnym i wojewodzkim. Niestety,
w gminach i powiatach nie udalo sie nam tego ustali¢, pomimo korespondencji na ten
temat z ministrem finanséw

Jezeli chodzi o Ministerstwo Edukacji Narodowej, to wielko§¢ tych §rodkéw jest
okreslona. Wyodrebniono, zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela, mniejsze $rodki.
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Przewidujac zapewne, ze — uwzgledniajac fakt, iz znaczne kwoty zostaly zaangazowane
ze srodkéw Unii Europejskiej — te kwoty po prostu nie beda potrzebne. Wydatkowano
jeszcze mniej, ale pokryto w zasadzie zglaszane potrzeby w tym zakresie. W ostatnim
roku kontrolnym, czyli w roku 2011, w ogdle nie wydatkowano §rodkéw, pomimo ich
wyodrebnienia.

Jezeli chodzi o budzety wojewodow, to sytuacja jest podobna. Kwoty wyodrebnione,
zgodnie z Kartg Nauczyciela, sg duzo mniejsze, bo to jest ponad polowa, a w ostatnim
roku kontrolnym 2011 jedna trzecia, tez nie zostaly w pelni wykorzystane.

Kroétka informacja na temat programéw operacyjnych, zwigzanych z Programem
Operacyjnym Kapital Ludzki. Wigzg sie one bezposrednio z ksztalceniem, z jakoscia edu-
kacji, z nadzorem pedagogicznym. Tych priorytetow jest kilka i sg one podparte duzymi
kwotami - jak wida¢ na slajdzie.

Chce tylko powiedzie¢, ze zgodnie z planem naszej pracy konczymy kontrole w tej
sprawie, czyli po§wiecong wylgcznie tej tematyce. Te informacje udostepnimy, mysle,
ze w lutym, marcu przyszlego roku.

Zeby jeszcze dokonczyé kwestie finansowania na szczeblu organow prowadzacych.
Doéc doktadnie udato sie nam ustalié to w 23 organach prowadzacych. 15 z nich od razu
wyodrebnito mniej Srodkow — o 9%. Te Srodki zostaly wykorzystane w 84% w 2010 roku
iw90% w 2011 roku.

Je§li chodzi o kierunki wykorzystania, to jest to w polowie finansowanie kursow,
konferencji, seminariow i konferencji. Ksztalcenie w szkolach wyzszych to jest dofinan-
sowanie studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz studiéw podyplomowych — tgcznie
jedna trzecia. Dofinansowano réwniez koszty powierzenia zadan tam, gdzie nauczycie-
lom zostaly powierzone funkcje nauczyciela doradcy metodycznego — 14%.

Jesli chodzi o nieprawidlowoSci i podsumowanie zwigzane z szeroko pojetg organiza-
¢ja, efektami ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, to zaczne od organow prowadza-
cych. Wlasciwie we wszystkich organach prowadzacych brak bylo rozpoznania potrzeb.
To jest dziwne, bo na pytanie kontrolera na ogét odpowiadaly: ,,Nas dziwi to pytanie”,
,Przeciez my sie tym nie zajmujemy”. Jest to do§¢ dziwne w kontekScie obowigzku
wydzielenia tych kwot i przeznaczania ich na okre§lone cele. Wydaje sie nam, ze jest
to sytuacja nieprawidlowa. Jezeli kto§ dysponuje znacznymi kwotami na ksztalcenie,
na doskonalenie, to musi mieé¢ takze rozpoznanie potrzeb. Tymczasem w zadnym z orga-
néw, 23 skontrolowanych organéw z terenu calego kraju, nie bylo takiego rozpoznania.
OczywiScie, konsekwencja tego jest nie opracowywanie planéw dofinansowania, badz
opracowywanie — powiedzialbym — mechaniczne na podstawie wnioskéw dyrektorow
szkol. Zebrano to ,,do kupy” i robiono plan dofinansowania nauczycieli.

Przy siedmiu wnioskach takiego planu nie zrobiono, cho¢ jest obowigzek jego opra-
cowania. Jest on podstawg dysponowania §rodkami publicznymi. W czterech przypad-
kach wnioski dyrektoréw szkot nie zostaly uwzglednione, albo zostaly uwzglednione nie
w takim zakresie i w takiej formie, w jakim dyrektorzy wnioskowali. Wreszcie, w jednej
trzeciej organéw prowadzacych nie uzgadniano podziatéw tych srodkow. Roéznie, czy te
plany byly, czy ich nie bylo, ale nie bylo uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi, a taki
obowiazek wynika bezposrednio z ustawy.

Jezeli chodzi o placowki doskonalenia nauczycieli, to ciekawa wydala sie nam struk-
tura zatrudnienia. Na 615 osob zatrudnionych w 8 kontrolowanych jednostkach, 43%
to nauczyciele, 12% nauczyciele doradcy metodyczni, a tylko 12 os6b, czyli 2%, to nauczy-
ciele bibliotekarze i pracownicy organizacyjni. Nie méwie, pracownicy od technicznej
obstugi, bo jest wymieniona cala grupa w przepisach prawnych. Oni zajmujg sie orga-
nizacjg — polowa.

Jezeli chodzi o poszczegoélne formy doskonalenia zawodowego, prowadzone na przy-
ktad w 2010 roku, to zdecydowanie przewazaly formy warsztatowe i szkolenia jedno-
dniowe, czasami dluzsze, szkolenia z okazji posiedzenia rad pedagogicznych, konferencje,
kursy, seminaria. Nie chcieliSmy oceniaé, czy to jest dobra struktura, bo to jest kwestia
wyboru specjalistow zatrudnionych w tych placowkach, wreszcie wyboru beneficjentow,
czyli tych, ktorzy korzystajg ze Srodkow publicznych i doksztalcajg sie.
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Jezeli chodzi o szkotly, to bardzo mocno staraliémy sie wypyta¢ dyrektoréw szkot,
dlaczego jest tak male zainteresowanie szkoleniami, pomimo tego, ze sg Srodki. Pomijam
przypadki, gdy organ prowadzacy, nawet je§li mial §rodki, odmowil. Sg takie 4 przy-
padki. Odmoéwil dyrektorowi szkoly realizacji jego wniosku. Oté6z, w do§é powszechnej
opinii uznano, ze oferta szkoleniowa, doksztalceniowa, nie jest atrakcyjna, ze ta oferta
nie odpowiadajg wspélczesnym wymogom. Tym wymogom, ktore opisane sg w nowych
dokumentach, opracowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Chodzi o to, zeby
podejsé do szkoty jako caloéci, stworzyc jej pewng osltone, jak rowniez rozwigzywaé pro-
blemy, ktore sie pojawiaja — stare i nowe, w kazdej szkole. Nie bede sie na tym koncen-
trowal, bo wszyscy je znamy. To wla$nie zniecheca nauczycieli do podejmowania réznych
form doksztalcania.

Druga okolicznoéé, o ktorej tez méwiono, moze mniej szeroko, jest taka, ze nauczy-
ciele w duzej mierze osiggneli wysokie stopnie awansu zawodowego. Polowa to dyplomo-
wani nauczyciele, co nie tworzy im sytuacji motywacyjnej. Co by nie powiedzie¢, nauczy-
ciele powinni mie¢ motywacje do tego, zeby sie doksztalcac, che¢ i mozliwo§¢ znalezienia
czego$ interesujacego. Wtedy na pewno sie zglosza, wtedy nie bedzie potrzebny zaden
NIK, ani doradca, nauczyciel sam péjdzie, zglosi sie i skorzysta.

Sg rowniez inne zjawiska. Wymieniam tu tylko trzy, ktore w dzialalnosci placéwek
doksztalcania nie moga pozostac bez echa. Pierwsze to, niepelna realizacja zadan obo-
wigzkowych. Wymieniam przykladowe, ale sa one wazne. Drugie, nie okreslenie prio-
rytetow, czyli brak wizji dyrektora placowek, ktory powinien okreslic priorytety, wyeks-
ponowac je, dotrze¢ z nimi do odbiorcow i zachecic. Jesli sie tego nie okresla, to moja
wyobraznia na temat mozliwo§ci efektywnej wspolpracy jest ograniczona. Krétko
mowigc, nie wiem jak wtedy mozna dzialac.

Brak programéw doskonalenia nauczycieli, doradeéw metodycznych. Problem dorad-
cow metodycznych pojawia sie w organie prowadzacym i w samej szkole. Stwierdziliémy,
ze do&¢ niechetnie korzysta sie z doradcow. To znowu jest problem popytu i podazy, czyli
atrakcyjnoéci i dostrzezenia problemu w szkole, checi skorzystania z takiego doradcy.
To jest prosta relacja, znana z innych ukladéw i dziedzin.

Dalej, brak skutecznego nadzoru pedagogicznego nad realizacjg zadan przez nauczy-
cieli doradcow. Jest pewna niedookreslonosé roli doradcy metodycznego w relacji organ
prowadzgcy-szkola-o§rodek. Mysle, ze dobrze byloby przeanalizowaé i doprecyzowac ten
trojkat po to, zeby doradcy lepiej sie czuli, zeby zacheci¢ nauczycieli do wstepowania
w tg role, zeby mogli oni lepiej stuzy¢ doradztwu metodycznemu w szkotach.

Nierzetelne opracowywanie planéw pracy i sprawozdan. To niby jest drobiazg, ale
jesli ktos nie potrafi lub nie chce sporzadzi¢ planu swojej pracy, no sg male szanse na to,
ze bedzie on bardzo dobry, przydatny i efektywny. Wprawdzie stwierdzamy to tylko
w czterech jednostkach, ale w potowie kontrolowanej populacji.

Jezeli chodzi o szkoly, to najwiekszym naszym zaskoczeniem, niestety niepozytyw-
nym, bylo to, ze nauczyciele doradcy badz nie interesowali sie tym, kto sie doksztalca,
jakie sg potrzeby, badz nie ingerowali w relacje dyrektor-nauczyciel. To przeciez wyraz-
nie wynika z zadan nadzoru pedagogicznego. Nie ingerowali w to, czy nauczyciel sie
doksztalca czy nie, czy doksztalca sie w prawidtowym kierunku, chociaz niekoniecznie
w tym, ktory jest zwigzany z problemami, jakie ma szkota. To bylto do$¢ powszechne. Jak
wspomnialem, jedna trzecia nie wypelniala podstawowego obowigzku, przywolaliSmy
tu nawet przepisy Karty Nauczyciela.

Ten motyw podnoszony byl w ankietach i dyskusjach — poza nieatrakcyjnoscia,
nauczyciele odpowiadali: ,W zasadzie nie mam specjalnych motywacji, radze sobie
w szkole, nie widze potrzeby doskonalenia sie”. Wystapily przypadki, ze nauczyciel pod-
jal wysitek, doksztalcil sie, istotnie podwyzszyt swoje kwalifikacje, ale nie zostal skiero-
wany do bardziej atrakcyjnej pracy w hierarchii szkoly, ktora bytaby zgodna z jego kwa-
lifikacjami. To, oczywiScie idzie w ,,narod nauczycielski” i dodatkowo odbiera motywacje
do doksztalcania.

Szkola. Prosze popatrzeé, 74% rad pedagogicznych nie ustalilo zasad organizacji
doskonalenia zawodowego nauczycieli. To jest obowigzek do&¢ istotny, a ta sytuacja zna-
czy, ze sie tym specjalnie nie interesowali. Cze§¢ dyrektoréw szkot nawet nie opracowy-
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wala planow, albo opracowala je szablonowo. Byly one niezgodne z tym, co zglaszali sami
nauczyciele. Byly robione tylko po to, zeby byl jaki$ plan, ze gdyby przyszed! kontroler,
na przyklad z Najwyzszej Izby Kontroli, zeby mozna bylo co$ pokazac. Przeciez zupelnie
nie o to chodzi.

Sktadano tez wnioski, ktore nie byly zgodne z przepisami, byly Zle skonstruowane.
By¢ moze stad — nie zawsze badaliSmy konkretny zwigzek przyczynowy — bardziej zle
skonstruowany wniosek i odmowa organu. Czasami te kontrole po prostu minely sie
w czasie. By¢ moze, to byla przyczyna tych odméw organdw, o ktorych wspominatem,
ktore odmawialy dyrektorom szkot. Po prostu, by¢ moze te wnioski Zle sporzadzono.

Nierozpoznanie potrzeb. Z tym zawsze jest problem, bo popatrzcie panstwo — 91%
dyrektorow szkol nie potrafilo przedstawi¢ kontrolerowi odpowiednich dokumentéw.
Obowigzuje zasada pisemnosci, bo to jest organ panstwowy. Nie ma wyjScia, on musi
mieé rozeznanie potrzeb i opracowac plan, ktéry przedstawia radzie pedagogicznej.
Z naszych ustalen wynika, ze 90% dyrektoréw nie ma rozpoznanych potrzeb w zakresie
doskonalenia nauczycieli w swojej szkole. To jest istotna nieprawidtowosé, tak mysle.

Szkoly wyzsze. Proba byla niewielka, ale staraliémy sie w calym kraju, jak juz mowi-
tem, te szkoly skontrolowa¢. Diugo zastanawialiémy sie nad ocena, bo one rzeczywiscie
ksztalca nauczycieli. Powalajace byly przed wszystkim te przypadki, w ktorych pro-
gramy nie byly realizowane. Wielkie wrazenie wywarly na nas dwie rzeczy, po pierw-
sze, ze do praktyk nie przywigzuje sie w kontrolowanych uczelniach nalezytej wagi
i to pomimo tego, ze sami studenci o nie wnosza. Przyszli nauczyciele cheg zna¢ strone
praktyczng, chcg czué sie przygotowani. Niestety, faktyczne efekty sg takie, ze 44%
ankietowanych studentow ostatniego roku powiedzialo, ze nie czuja sie przygotowani
do rozwigzywania probleméw wychowawczych w szkole. Bardzo nas to zmartwilo.

Inne nieprawidlowosci. Braki programowe, brak okre§lania przedmiotéw zgodnie
z wymogami, no i kwestia praktyk. Jezeli praktyki juz sa, to sg zupelnie puszczone
na zywiol, odbywajg sie bez nadzoru, bez sprawdzenia, czy zostaly zrealizowane zalozone
cele — jezeli te cele w ogole byly okreslone.

Whnioski pokontrolne. Oczywiscie sg one pochodng tego materiatu kontrolnego, ktory
jest zawarty w raporcie. Wydaje sie nam, ze pani minister i cale Ministerstwo Edukacji
Narodowej powinno rozwazy¢ to, ze ten system trzeba istotnie zmodyfikowaé. Na szcze-
§cie jest odzew, bo stanowisko pani minister, za ktore bardzo dziekujemy, jest przepojone
propozycjami zmian tego systemu. To nas bardzo cieszy.

Wydaje sie nam rowniez — wiem, ze to bedzie niepopularne - ze planowanie §rodkow,
ktéore w duzym stopniu nie sg wydawane, jest zle i ryzykowne. Trzeba zastanowié sie
nad bardziej elastycznym mechanizmem, zeby tych §rodkow nie blokowaé. By¢ moze
ten system nie wymaga tylu srodkow, zwlaszeza w okresie, gdy jest znaczacy dopltyw
srodkow z Unii Europejskiej, kiedy te programy jeszcze funkcjonujag. To jest szczegolnie
warte zastanowienia.

Kolejne kwestie, fajnie jest je napisac, gorzej jest je wykonac, ale na pewno trzeba
uatrakcyjnié¢ ten system, bo ludzi trzeba zacheci¢. Nauczyciele to sg ludzie wyksztal-
ceni i majg bardzo duze wymagania. Jednoczesnie w szkolach pojawia sie bardzo wiele
nowych elementéw, ktore my ujawniamy w naszych kontrolach, a do ktérych trzeba sie
przygotowac.

Na przyktad, gdy skontrolowaliSmy problem otyloSci, to 70% nauczycieli méwito kon-
trolerom tak: ,,My nie wiemy, jak sie do tego przygotowac, my nie wiemy, jak rozmawiac
z rodzicami dziecka otylego. Drazliwy temat”. Gdy byly badane patologie, to odpowiedzi
byly takie same: ,,my nie wiemy, jak do tego podejs¢”. W tym wszystkim trzeba nauczy-
cielom pomoc.

Nie bede przypominal, zeby nie zanudza¢, ale wszystkie raporty, rowniez te, na ktore
sie powolujemy, méwig, ze szkolenia musza by¢ atrakcyjne dla nauczycieli. Potrzebna
jest jaka$ korekta sztywnego wykazu zadan obowigzkowych zapisanych w rozporzadze-
niu wykonawczym do ustawy o systemie o§wiaty. Wydaje sie nam, ze to jest ten istotny
mechanizm, ktéry nie do konca jest wykorzystywany.

Szkoly wyzsze. Jest taki wniosek, ktory niechetnie formulujemy i przypominamy,
ze rektorzy powinni — to jest zgodne ze standardami i wymogami, dotyczgcymi szkol-
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nictwa wyzszego — pilnowaé praktyk. To jest tak oczywiste, ze stawianie tego wniosku
jest nawet wstydliwe.

Powolujemy sie tez na wyniki innej kontroli, bo ksztalcenie w szkotach wyzszych jest
problemem. Przymierzamy sie do kontroli jakosci ksztalcenia w polskich szkotach wyz-
szych. Bardzo trudnej kontroli. Musimy jg przeprowadzic, bo prosili o nig sami rektorzy.
Oni sie sami nie zreformuja, bo podlegaja grze r6znych interesow. Pamietam niedawnag
dyskusje na ten temat, ktora odbyla sie w Sali Kolumnowej. By¢ moze Najwyzsza Izba
Kontroli wezmie to na siebie i otrzyma stosowne ciegi za to, ze sie tym zajmuje. Dla nas
nie ma to znaczenia, bo chcemy sie tym zajg¢. Chcemy wiedzieé, co jest Zle z jakoscig
ksztalcenia w tych 450 szkotach wyzszych.

Przy ksztalceniu nauczycieli najwazniejsze sa problemy praktyk i doskonalenia zawo-
dowego. Uczelnie muszg te oferte poprawi¢, musza sie zdyscyplinowac, to jest oczywiste.

Organy prowadzace. Generalnie powinny one rozpoznawac potrzeby. To jest wniosek
bardzo oczywisty, bo to one dysponujg pieniedzmi, czyli jest to konieczne.

Dyrektorzy szkoét. Tu jest pewien problem. Nadzoér pedagogiczny jest przebogaty, jesli
chodzi o te formy, ale wiele do zyczenia pozostawia jako§¢ ksztalcenia, jako$c przygoto-
wania kadry, a to jest podstawa do tego, zeby proces dydaktyczny byl w pelni realizo-
wany, zeby podejscie do dziecka bylo odpowiednie.

Obecnie konczymy raport, za chwile panstwo go dostaniecie, o ksztalceniu specjal-
nym dzieci z niepelnosprawnoS§ciami. W trakcie panelu na ten temat — pietnastego tego
miesigca byt taki panel — wyszto wyraznie, ze nauczyciele znowu chcg sie pozby¢ dzieci
z niepelnosprawnosciami ze szké! powszechnych, a tymczasem niedawno podpisaliSmy
rezolucje w tej kwestii. Chceg sie pozbyc¢, bo nie czuja sie w pelni przygotowani. Uczenie
takich dzieci jest oczywiScie trudniejsze, ale z tym problemem musimy sie upora¢ w spo-
sob godny.

Mamy przyrzeczenie realizacji ponad 150 wnioskéw pokontrolnych, albo juz zostaly
zrealizowane, albo sg w trakcie realizacji. OczywiScie, jak zwykle sprawdzimy realizacje
tych wnioskow.

Bardzo panstwu dziekuje i przepraszam za przydlugie wystapienie. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Jeszcze raz dziekuje panu dyrektorowi za przygotowanie raportu. Teraz oddajemy glos
pani minister edukacji narodowej Krystynie Szumilas. Prosze o przedstawienie stano-
wiska wobec wynikow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Oddaje glos pani minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne prezydium, Wysoka Komisjo, sza-
nowni panstwo. Odnoszac sie do wynikéw kontroli NIK dotyczacej ksztalcenia i dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli pozwole sobie, rowniez w tej czesci, przedstawic dziala-
nia Ministra Edukacji Narodowej w ramach zmiany systemu doskonalenia zawodowego
nauczycieli.

Bardzo dziekuje NIK za ten raport. Byl przygotowywany w okresie, w ktorym row-
niez w MEN trwaly prace nad zdiagnozowaniem systemu doskonalenia zawodowego
nauczycieli. W ramach projektu ,,Efektywny system ksztalcenia i doskonalenia nauczy-
cieli”, finansowanego z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, rownolegle badaliémy
te wszystkie rzeczy, o ktorych mowit dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli. ChcieliSmy
zdiagnozowa¢ bariery oraz znalezé nowy, efektywny sposéb doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Sposob, ktory pozwolitby na dzialania osrodkéw doskonalenia zawodowego
nauczycieli i wszystkich innych instytucji dzialajacych na rzecz szkoly, na rzecz dobrego
wsparcia nauczycieli.

Pan dyrektor méwit o tym, ze w opinii nauczycieli i odczuciu szkél, rynkowa oferta
doskonalenia zawodowego nauczycieli nie odzwierciedlala w pelni potrzeb szkoty. Te
placowki byly nastawione na ksztalcenie czy doskonalenie konkretnego nauczyciela.
Tak, jakby nauczyciel byt wyizolowany ze swojego Srodowiska, nie byl czeScig szkoly.
Dlatego tez, projektujac rozwigzania, zastanawiajac sie nad tym, jak zmieni¢ system
doskonalenia zawodowego nauczycieli, doszliSmy mniej wiecej do tych samych wnioskow.
Projektujac nowy system wzieliSmy je pod uwage.
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Jezeli chodzi o ksztalcenie nauczycieli w szkolach wyzszych i na studiach podyplo-
mowych, to powiem o tym w jednym zdaniu. To jest przede wszystkim domena mini-
stra nauki i szkolnictwa wyzszego, ale jako ministrowi edukacji narodowej bardzo
lezy mi na sercu sprawa ksztalcenia nauczycieli w szkolach wyzszych. Od tego roku
akademickiego weszly w zycie nowe standardy ksztalcenia nauczycieli. Jest rozporza-
dzenie, ktére zmienia sposob ksztalcenia. Zostalo ono podpisane przez ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego w porozumieniu z ministrem edukacji narodowej. Te standardy
sg odzwierciedleniem nowoczesnego patrzenia na ksztalcenie nauczycieli. Zapisano
je w jezyku wymagan. Jest okreslone, jakie wymagania stawia sie przed ksztalceniem
nauczycieli, czego nauczyciel powinien sie nauczyc¢ na studiach wyzszych. Okre§lajg one
wyraznie, ze praktyczna nauka zawodu jest niezwykle waznym elementem ksztalcenia.
Odwracaja kolejnosé, bo to praktyczne ksztalcenie nauczycieli jest tym pierwszym ele-
mentem, na ktérym buduje sie wiedze teoretyczng i umiejetnosci, pozniej wykorzysty-
wane przez nauczycieli w pracy.

Mowimy o systemie doskonalenia zawodowego nauczycieli, bo Najwyzsza [zba Kon-
troli kontrolowala o§rodki doskonalenia zawodowego nauczycieli. Kiedy jednak patrzymy
na caly system edukacji, to musimy pamietac, ze oprocz osrodkow doskonalenia nauczy-
cieli mamy inne instytucje wspierajace prace nauczycieli. To sg poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne, biblioteki pedagogiczne i wszystkie inne instytucje dzialaja w systemie
edukacji, ktére powinny dziala¢ na rzecz doskonalenia nauczycieli. Powinny dziatac¢
w taki sposob, aby odpowiadaé¢ na potrzeby szkoly jako instytucji, ale i na potrzeby
nauczyciela pracujacego w tej konkretnej szkole, powinny pomaga¢ mu rozwigzywac
problemy, ktére wynikaja z zadan tej konkretnej szkoly. Dlatego, w wyniku analiz i wnio-
skow NIK, jak tez efektow i wnioskow wynikajacych z naszych badan uwazamy, ze efek-
tywny system wspomagania nauczycieli powinien by¢ adresowany do szkoly i placowki,
a nie wylgcznie do poszezegblnych grup czy osob, jak dyrektor, czy nauczyciel konkret-
nego przedmiotu.

To oznacza, ze system wspierania, czy wspomagania szkél powinien calo§ciowo
oddziatywac na szkole lub placowke, rozumiang jako zlozona, wieloaspektowa organi-
zacja dzialajgca na rzecz naszych dzieci i ich ksztalcenia. System wspomagania szkoét
powinien by¢ nastawiony na pomaganie szkole w rozwigzywaniu jej problemow. Mysle,
ze warto w tym miejscu podkreslié, ze nie moze on przejmowac za szkole odpowiedzial-
nosci, czyli nie moze wyrecza¢ szkoly z odpowiedzialnoSci za prowadzone dzialania.
System powinien odpowiadac na potrzeby szkoly. To szkola powinna okresli¢, jakiego
typu wsparcia potrzebuje. System doskonalenia rozumiany szeroko — nie tylko regularne
placowki doskonalenia i biblioteki pedagogiczne — powinien swoja oferta odpowiadac
na potrzeby szkoty.

To jest doktadnie to, o czym méwit pan dyrektor. Nauczyciele nie tylko nie wiedza, jak
rozmawiac z rodzicami, ale tez nie wiedza, jak poméc dziecku, jak dziatac¢ na rzecz rozwig-
zywania jego problemoéw. Jezeli nauczyciele nie wiedza, w jaki sposéb rozmawiaé z rodzi-
cami o otyloéci, to na rozwigzanie tego problemu zglaszaja zapotrzebowanie do o§rodka
doskonalenia nauczycieli. W ten sposob wyeliminuja problemy, ze oczekuja od osrodka
doskonalenia wsparcia, zaprojektowania dzialan, wspdlnego przeprowadzenia tych dzia-
tan, wspomozenia w rozmowach z rodzicami, zaplanowania dzialan szkoly, aby przeciw-
dziala¢ otyloSci. Postuzylam sie tym przyktadem, poniewaz pan dyrektor go uzyl.

Natomiast szkola, w ktorej obnizajg sie efekty ksztalcenia, bedzie oczywiscie kie-
rowala do oSrodka doskonalenia inne zapytanie, bedzie miala inne potrzeby. Osrodki
doskonalenia powinny na te potrzeby odpowiada¢. Oferta osrodkéw doskonalenia
powinna by¢ indywidualnie przygotowana dla konkretnej szkoly, bo ktopot z efektami
ksztalcenia w jednej szkole moze by¢ podyktowany innymi przyczynami niz w innej
szkole. Oferta powinna uwzglednia¢ indywidualng sytuacje szkoly. To, co najwazniejsze,
to uSwiadomienie, ze wspomaganie szkoly jest procesem, to oznacza, ze nie wystarczy
jednorazowe zorganizowanie warsztatow, nie wystarczy zorganizowanie jednostkowego
szkolenia. O§rodki doskonalenia nauczycieli, osrodki wsparcia powinny towarzyszy¢
szkole w dluzszym okresie czasu. OczywiScie nie oznacza to, ze pracownicy, czy eksperci
zatrudnieni w oSrodkach doskonalenia majg by¢ w szkole przez caly czas, ale oznacza,
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ze maja z tg szkolg wspolpracowaé i w jaki$ odstepach czasu prowadzi¢ tam swoje dzia-
tania. Ich dzialania nie powinny polega¢ na przedstawieniu szkole jednorazowej oferty,
a w tej chwili bardzo czesto tak to wyglada.

Pan dyrektor przedstawial formy dziatania o$rodkéw doskonalenia nauczycieli
w momencie, gdy byta dokonywana kontrola. Wtedy 29% to byly warsztaty, 25% szko-
lenia, 29% konferencje. To oznacza, ze do momentu zmiany — bo dzi$ to sie juz zmie-
nilo i dalej sie zmienia - takie jednorazowe spotkanie z nauczycielami byto podstawowa
forma pracy osrodkow.

Aby doskonalenie nauczycieli funkcjonowato dobrze i efektywnie, to oferta konstru-
owana dla szkoly, albo wyrazana przez szkole potrzeba uzyskania wsparcia w jakim§
obszarze, musi uwzgledniaé¢ efekty ksztalcenia, w szczegdlnosci wyniki ewaluacji
zewnetrznej i wewnetrznej szkoly lub placéwki, wyniki nadzoru pedagogicznego pro-
wadzonego przez dyrektora szkoly i zewnetrzny nadzér pedagogiczny. To jest to — mySle
— brakujace ogniowo, ktore prowadzito do przygotowywania planéw doskonalenia kon-
kretnych nauczycieli, bez powigzania tego z potrzebami szkoty.

Projektujac i myslac o systemie doskonalenia nauczycieli réwniez na potrzeby szkoly,
musimy patrze¢ dwukierunkowo. Po pierwsze, na potrzeby konkretnych grup nauczycieli
w tej szkole, czyli to, co do tej pory nazywaliémy doradztwem zawodowym dla nauczy-
cieli konkretnych przedmiotow, czyli matematykow, fizykow, jako specyficznej, konkretnej
grupy nauczycieli. Po drugie, na potrzeby szkoly zwigzane z procesem wychowawczym,
zwigzane z podnoszeniem wynikow ksztalcenia, rozwijaniem funkcji opiekunczej, zapo-
bieganiem wadom postawy, czy tez odpowiedzig na zdrowotne potrzeby dzieci.

Dlatego, oprécz systemowego wsparcia ze strony placowek doskonalenia wazne jest,
aby nauczyciele roznych szkot mieli okazje do wymiany doswiadczen. Tak powinno funk-
cjonowaé doradztwo zawodowe, ze nauczyciele konkretnych przedmiotéow spotykaja sie
ze soba u doradcy zawodowego i doskonalg swoje umiejetnosci pracy. Dlatego w nowym
systemie projektujemy tak zwane sieci wspolpracy. Beda one mialy charakter przed-
miotowy, czyli bedg sie¢ wspolpracy matematykow, polonistow, czy przyrodnikéw. Bedag
tez mialy charakter problemowy, czyli bedzie sie¢ wspoélpracy nauczycieli pracujgcych
z uczniem niepelnosprawnym, czy tez sie¢ lagczgca osoby zainteresowane rozbudzeniem
kreatywnosci nauczycielskiej. Mozna réwniez wyobrazi¢ sobie sie¢ wspotpracy dyrekto-
row. Te sieci tematyczne beda organizowane, zgodnie z potrzebami nauczycieli, przez
koordynatora, czyli osoba, ktéra jest przygotowana do tego, zeby nauczycielom pomac.
Mozna to odnies¢ do funkcjonowania doradcy zawodowego.

To jest dopiero projekt, ktory bedzie realizowany w przyszlosci. Czy to jest taki spo-
sob myélenia o doskonaleniu nauczycieli? Czy doskonalenie nauczycieli juz sie zmienia?
To sg najwazniejsze pytanie stawiane przez panstwa postow.

Ten model doskonalenia nauczycieli polega przede wszystkim na wspolpracy wszyst-
kich instytucji wpierajacych nauczycieli. Jest oparty na przygotowaniu oferty dla szkot
i sieciach wspoélpracy. Jest implementowany do systemu poprzez, po pierwsze, zmiany
przepisow prawnych. Zostalo juz przeze mnie podpisane rozporzadzenie o dziatalnosci
placowek doskonalenia nauczycieli, w ktérym ten sposob pracy zostal wpisany jako moz-
liwy do wprowadzenia. Po drugie, finansowanie, czy tez dofinansowanie takiego sposobu
pracy osrodkow doskonalenia i wspomagania nauczycieli poprzez projekt systemowy
,Efektywny system ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli”.

W tym projekcie systemowym mamy 167.000 tys. z1, ktore moga otrzymaé powiaty
na zorganizowanie wspolpracy placowek doskonalenia, poradni i bibliotek pedagogicz-
nych, ktore bedg wspiera¢ szkoly wedlug nowego modelu. W tej chwili cze$¢ powiatow
startuje w konkursach, a cze$¢ ma juz podpisane umowy.

Ten nowy sposob dzialania bedzie finansowany w ramach §rodkéw unijnych. Zostal on
rowniez wpisany do programu ,,Cyfrowa szkola”, ktérego elementem jest e-nauczyciel.
Jest to komponent majacy przygotowaé nauczycieli do pracy w cyfrowej szkole. W tym
przypadku rowniez doskonalenie nauczycieli, ksztalcenie nauczycieli jest zorganizo-
wane wedlug modelu bycia z nauczycielami, ale przy wspolpracy samych nauczycieli.
Wyszkoleni juz zostali moderatorzy, koordynatorzy, ktérzy bedg prowadzic sieci wspar-
cia w ramach programu ,,Cyfrowa szkota”. Osrodek Rozwoju Edukacji przygotowuje
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placowki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne i biblioteki
pedagogiczne do tego nowego sposobu dziatan. Jednak nie tylko w sferze tego projektu
zmienia sie sposob pracy osrodkéw doskonalenia zawodowego nauczyciela, poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych i bibliotek pedagogicznych.

Pan dyrektor mowit o tym, ze minister edukacji narodowej planowat érodki na dosko-
nalenie. Natomiast nie wszystkie te §rodki byly przeznaczane na doskonalenie nauczy-
cieli. Podawal réwniez informacje o tym, ze byly w tym celu wykorzystywane §rodki
w ramach projektow unijnych i to duzo wieksze niz te, ktore byly zaplanowane w budze-
cie Ministerstwa Edukacji Narodowej. Padla takze informacja, ze nie wykorzystywali-
Smy $rodkéw ministerstwa na przygotowanie nauczycieli do wprowadzania nowej pod-
stawy programowej. Z kontroli projektéw unijnych Najwyzsza Izba Kontroli wie, ze te
§rodki byly uzywane wlasnie w ramach projektu ,,Wdrazanie podstawy programowe;j”.
Za te pieniadze szkoliliSmy i przygotowywaliémy nauczycieli do wdrazania podstawy
programowej. Dlaczego méwie o nowej podstawie programowej i o tym watku? Dlatego,
ze pan dyrektor mowit o tym, ze badajac oferte osrodkow doskonalenia nauczycieli NIK
stwierdzila, ze czes¢ szkolen nie odpowiadata potrzebom szkot, nie pomagata, nie wspie-
rala szko6l we wdrazaniu zmian, ktére nastepowaly w systemie o§wiaty.

Dlatego tez, w podpisanym przeze mnie rozporzadzeniu dotyczacym oSrodkow dosko-
nalenia nauczycieli wpisaliSmy, jako zadanie obowigzkowe, przygotowywanie ofert
wsparcia zwigzanych z realizacjg kierunkow polityki oswiatowe]j panstwa, ze zmianami
wprowadzonymi w systemie edukacji. OSrodki doskonalenia, poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne i biblioteki juz dzisiaj maja obowiazek przygotowywania takiej oferty,
ktora bedzie pomagala szkole we wprowadzaniu zmian zwigzanych z reformowaniem
systemu edukacji. Takie tez oferty sa przygotowywane w ramach tych 167 mln zt. Cho-
dzi o to, zeby szkola mogly wybiera¢ sposrdd tych ofert.

Podsumowujac, zmiany w systemie doskonalenia nauczycieli oparte sg na potrzebach
szkoly, na towarzyszeniu szkole nie tylko podczas jednorazowego kursu, ale w trakcie
calego roku szkolnego. Ich podstawa sg potrzeby szkoly, bo to szkota okresla, jakiego
rodzaju wsparcia oczekuje od o§rodkow doskonalenia nauczycieli. Sg rowniez zwig-
zane z kierunkami polityki edukacyjnej panstwa tak, aby z jednej strony odpowiadaé
na potrzeby nauczycieli i szkoly, ale z drugiej strony pomaga¢ szkole i nauczycielom
we wdrazaniu najwazniejszych zmian i podnoszeniu jakosci edukacji.

Zmiany w systemie edukacji sa oczywiScie procesem. Juz sie one rozpoczely i bedg
systematycznie wdrazane, zgodnie z rozporzadzeniem, w placowkach doskonalenia,
poradniach psychologiczno-pedagogicznych i bibliotekach pedagogicznych. Zapisalismy,
ze od 1 stycznia 2016 roku nowy model wspierania szkét bedzie juz obowigzkowy dla
wszystkich instytucji dziatajgcych w otoczeniu szkoly, dzialajacy na rzecz doskonalenia
nauczycieli.

Nie bede panstwu dokladnie przytaczala liczb i kwot, bo sg one podane w materiale,
ktéry panstwo postowie otrzymaliScie. Cheialam tylko przedstawié model wsparcia szkol,
model wspierania nauczycieli i rozwiazywania problemoéw, z ktérymi co dzien spotyka
sie szkola.

Informowalam pana przewodniczacego, ze o godzinie 16:00 musze opuscic¢ posiedze-
nie. Jest pani minister Joanna Berdzik, ktéra bedzie odpowiada¢ na panstwa pytania.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):

Jaka szkoda, pani minister.

Sekretarz stanu w MEN Krystyna Szumilas:

Przeczytam w biuletynie.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):

Chcialam pani co$ powiedzieé, a nie pani wiceminister.

Sekretarz stanu w MEN Krystyna Szumilas:

d.p.

Bardzo przepraszam, panig posetl. Miata by¢ tylko pani Joanna Berdzik, ale uznatam,
ze temat jest na tyle wazny, ze powinnam sie z panstwem spotkaé i przedstawi¢ ten
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wazny projekt, bo doskonalenie nauczycieli jest czym§ waznym, co wszystkim nam lezy
na sercu. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje bardzo, pani minister. W pierwszej kolejnosci udzielimy glosu postom,
a w nastepnej kolejnosci zaproszonym go§ciom. Ze swojej strony powiem pani minister
tylko tyle, ze obawiam sie, iz przy panstwa skutecznosci, ktérg potwierdzita Najwyz-
sza Izba Kontroli, nie ze wszystkich funduszy bedziemy mogli skorzystac. Na pewno
bedziemy sie przygladali panstwa dzialaniom. Liczymy, ze kolejne raporty Najwyzsze]
Izby Kontroli beda troszeczke przyjazniejsze w stosunku do panstwa dziatan.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Lech Sprawka, w nastepnej kolejnoéci pani
postanka Marzena Wrobel. Oddaje glos, panie posle.

Posel Lech Sprawka (PiS):

12

Panie przewodniczacy, pani minister, panie dyrektorze, Wysoka Komisjo. Chciatem
podziekowaé Najwyzszej Izbie Kontroli za obraz doskonalenia zawodowego nauczycieli
w czeSci podmiotow zwigzanych z systemem doskonalenia, a wiec w szkotach wyzszych,
placowkach doskonalenie, organach prowadzacych szkoty, w szkotach oraz w Minister-
stwie Edukacji Narodowe;j. To jest dobry material, dobra podstawa do prowadzenia dal-
szych dyskusji na temat ksztaltu systemu doskonalenia nauczycieli. Natomiast musze
powiedziec otwarcie, ze nie moge zgodzi¢ sie z okreSleniem wszystkich przyczyn i ocen,
ktore panstwo sformutowaliscie.

Redaktor Mosz w TOK FM swoje audycje o gospodarcze zawsze konczy fragmen-
tem dotyczacym zdziwienia. Panie dyrektorze, ja tez wyraze zdziwienia dotyczace tej
kontroli. Pierwsze zdziwienie. Nie ma tu ani stowa o roli kuratora w systemie dosko-
nalenia nauczycieli. Ciekawi mnie, czy panstwo, dokonujgc tej kontroli, analizowaliscie
raporty z ewaluacji placowek doskonalenia, jak réwniez z ewaluacji szkét. To powinno
by¢ gtowne zrodlo wiedzy kontroleréw. Tam mozna wyczytac, dlaczego w szkotach nie
ma wieloletnich planéw doskonalenia, dlaczego doradcy metodyczni nie majg planéw,
dlaczego placowki doskonalenia nie dostosowujg swojej oferty do rzeczywistych potrzeb
nauczycieli itd. Jest to potezny brak tego raportu, panie dyrektorze. To pierwsze zdzi-
wienie.

Drugie zdziwienie. Przechodze do finanséw i w tym miejscu musze skonfrontowaé
dwie oceny. Negatywnag ocene organéw prowadzacych i pozytywng Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej. Nie upominam si¢ o negatywna opinie dla MEN, ale uwazam, ze tak ostro
sformulowana ocena wobec organow prowadzacych jest w §wietle niedomagan, zaréwno
MEN jak i organow prowadzacych — krzywdzaca. Podam przyklad. L.atwo rozgrzeszacie
panstwo z nierespektowania przepisow ustawy — Karty Nauczyciela, jesli chodzi o plano-
wanie budzetu w czesci 30. Od 2008 roku ciggle o tym mowie, ale pragne zwrocic uwage,
ze nigdy nie twierdzilem, ze tych érodkow jest za mato. W zwigzku z wykorzystywaniem
pieniedzy unijnych, rzeczywiscie moze by¢ tak, ze srodkow zapisanych w ustawie jest
za duzo.

Zawsze dopominalem sie o stosowanie prawa, bo chodzi mi o to, zeby minister edu-
kacji narodowej przez pie¢ kolejnych lat nie tamal ustawy — Karta Nauczyciela. Najlep-
szym dowodem na to, ze jest to mozliwe, jest budzet tego roku, w ktérym, zarowno, jesli
chodzi o cze§é 30, jak i czesé 85 — budzety wojewodow ogdtem, dalo sie to zaplanowac.
Co prawda u wojewodéw stalo sie to kosztem dofinansowania wypoczynku dzieci i mto-
dziezy. Mam nadzieje, ze z wykorzystaniem ustawy okotobudzetowej zostanie tu jeszcze
dokonana korekta.

Nie moge sie zgodzi¢, panie dyrektorze, z konkluzja panstwa raportu, w ktorej pisze-
cie — na stronie 28 - ze to niedoszacowanie bylo szczegdlnie widoczne w budzetach woje-
wodow. Chodzi o to, ze w MEN bylo to w jednym worku z placéwkami doskonalenia i tam
nie bylo wiadomo, ile tak naprawde jest tych wyodrebnionych §rodkéw. O budzetach
wojewodow piszecie panstwo tak: ,,spowodowane to bylo przyjmowaniem przez woje-
wodow zanizonego planu wydatkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli, na etapie
przygotowywania materialow do projektow ustaw budzetowych na poszczegélne lata”.

d.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 59)

d.p.

Panie dyrektorze, kontrolerzy nie wnikneli w technologie tworzenia projektu ustawy
budzetowej. Pan doskonale o tym wie, ze to nie jest dobra lub zta wola wojewody. Wielo-
krotnie o tym méwitem. W roku 2008, na posiedzeniu Komisji po§wieconym budzetowi
przedstawialem opinie Biura Analiz Sejmowych w sprawie doskonalenia nauczycieli.
Zadatem wtedy pytanie BAS: ,Kto, w §wietle art. 70a ust. 3 i ust. 6 ustawy — Karta
Nauczyciela, odpowiedzialny jest za prawidlowe okreslenie wysokosci srodkow na wspie-
ranie, na obszarze wojewodztwa, doskonalenia zawodowego nauczycieli, wyodrebnio-
nych w budzetach wojewodow oraz ich podzial pomiedzy budzety poszczegdlnych woje-
wodow”. BAS odpowiedzial mi — ,,odpowiedzialny za rozdzial srodkow jest minister wia-
Sciwy do spraw o$wiaty i wychowania”. Jest tu uzasadnienie.

Panie dyrektorze, to nie wojewoda, bo on dostaje dane z Ministerstwa Finanséw
i nie ma zadnej plaszczyzny do dokonania jakiejkolwiek zmiany, moze sie jedynie roz-
plakac¢. Szkoda, ze panstwo tego w trakcie kontroli nie ustaliliscie. Wtedy okazaloby
sie, ze MEN, oprécz czesci 30, ma drobny grzeszek, jesli chodzi o cze§¢ 85. To troche
rownowazyloby ten negatywny osad organéw prowadzacych, ktérym panstwo zarzuca-
cie, ze nie wyodrebnily srodkéw. Jezeli minister edukacji narodowej nie wyodrebnia ich
u siebie i w budzetach wojewodow, nie zapewnia odpowiedniego procesu planowania,
to dlaczego jego ocena jest pozytywna, a innych negatywna.,

Nie moge zgodzic sie takze z konkluzja, o ktorej pan dyrektor dzisiaj méwit, dotyczaca
organow prowadzacych — , brak rozpoznawania potrzeb w zakresie doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli we wszystkich kontrolowanych organach prowadzacych szkoty”.
Pragne zwroci¢ uwage, panie dyrektorze, ze w rozporzgdzeniu ministra edukacji naro-
dowej w sprawie sposobu podziatu §rodkéw ete. — to jest bardzo diugi tytut — w § 6 ust.
2 pisze sie — ,,Organ prowadzacy opracowuje na kazdy rok budzetowy plan dofinanso-
wania doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérym mowa w § 2, biorgc pod uwage
wnioski dyrektorow szkol”. Zgadzam sie z zarzutem w stosunku do organu prowadza-
cego, jezeli takich wnioskow od dyrektoréw nie zebral. Natomiast nie ma zadnych pod-
staw, ani merytorycznych, ani prawnych, do oceny merytorycznej planow wieloletnich,
planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli. To jest zadanie kuratora o$wiaty, mato
tego, warunkow organizacyjnych. Gdyby kontroler zadal sobie trud i popatrzyl, czym
zajmujg sie inspektorzy w organach prowadzacych o$wiate, co jest w zakresie ich zadan,
to takiego sformulowania nie uzytby. Dlatego tez, ten fragment jest szczegolnie krzyw-
dzacy dla organéw prowadzacych.

Jeszcze raz podkreslam, na zasadzie porownania, ze jestem zdziwiony pominieciem
kuratora oSwiaty w calym tym procesie i obarczaniem calg odpowiedzialnoscig organow
prowadzacych szkoly. Prosze panstwa, nie taka jest konstrukcja systemu oswiaty.

Nastepna uwaga. Nie znalazlem - jezeli przeoczylem, to przepraszam — w jaki sposob
wydatkowane byly §rodki, ktére wyodrebnia sie w budzetach wojewodow. Jak wyglada
proces realizacji tych §rodkéw? Czy jest on prawidlowy, czy nieprawidlowy? Czyli, krétko
moéwiac, jak wojewoda, notabene za poSrednictwem kuratora o§wiaty, realizuje to zada-
nie? A to sg Srodki na tym samym poziomie, na ktérym sg w budzecie Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej. Jezeli dokonywaliScie przeswietlenia budzetu MEN, to dlaczego nie
przeswietliliScie budzetow wojewodow. Dlaczego cala uwaga zostala skupiona na MEN
i organach prowadzacych szkoly? Dlaczego wojewoda z kuratorem zostali catkowicie
wylaczeni z tego raportu? Jest to kompletnie niezrozumiate.

Panie dyrektorze, nie przyjme po raz kolejny tego wyttumaczenia — bo panstwo robicie
oddzielng kontrole na temat nadzoru pedagogicznego i tam bedzie to zawarte. Panstwo
zatytulowali$cie raport ,Na temat doskonalenia zawodowego, organizacji i finansowa-
nia doskonalenia zawodowego nauczycieli”, czyli dotyczy to catego systemu. Trzeba byt
przynajmniej uwzgledni¢ wyniki tamtej kontroli, to wtedy moglibySmy mowié¢ o kom-
pleksowej ocenie.

Calkowicie zgadzam sie z wnioskami dotyczacymi wyzszych uczelni. Zwréécie pan-
stwo uwage, ze czego nie dotkniemy, to w kazdym z tych elementéw rozbijamy sie nie
o ksztalt konstrukcji prawnych, bo one nie sg najgorsze. Zadna zmiana rozporzadzenia
o standardach ksztalcenia nauczycieli nie pomoze, jezeli nie bedzie dobrego systemu
nadzoru nad realizacjg tego prawa, ktore jest. Z doSwiadczenia dyrektora szkoty wiem,
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ze przy wcale nie gorszych rozwigzaniach prawnych w latach 70, 80 i jeszcze 90, sys-
tem praktyk pedagogicznych funkcjonowal prawidlowo. Pézniej sie rozjechal, ale nie
z powodu zmian prawa, a tylko z powodu braku nadzoru.

Tak samo jest, jesli chodzi o sprawy zwigzane z doskonaleniem zawodowym nauczy-
cieli. Nadzor kuratora rozjechal sie kompletnie. Badamy nie wiadomo co. Prosze przej-
rzec te raporty i zobaczy¢, jaki jest obraz doskonalenia zawodowego w szkotach, jaki jest
obraz doskonalenia w placowkach doskonalenia.

Ostatnia uwaga, dotyczgca wypowiedzi pani minister. Padajg znakomite stowa:

wsparcie, sie¢ itd. Prosze panstwa, gdy siegam pamiecig do czaséw, gdy bytem uczniem,
nauczycielem, dyrektorem szkoly, to te sieci juz wtedy — chociaz nikt ich tak nie nazywat
- $éwietnie funkcjonowaly. Byl dobry system doradztwa metodycznego, a koordynato-
rem sieci byt doradca metodyczny, ktéry organizowal spotkania ,,przedmiotowcow”, byli
doradcy dyrektorow szkot, ktorzy z kolei skupiali dyrektorow. To wszystko funkejono-
walo. Rozjechalo sie to wtedy, gdy nikogo nie uczyniono odpowiedzialnym za utrzymania
sieci doradztwa metodycznego. Doradcy metodyczni funkcjonujg obecnie tam, gdzie jest
wysoka §wiadomos§¢ organu prowadzacego i sg pienigdze. Jest tak dlatego, poniewaz
doradztwo metodyczne zostalo scedowane na gmine - jesli méwimy o szkolach podstawo-
wych i gimnazjach — oraz na powiaty, je§li chodzi o szkoly ponadgimnazjalne. Marzenia
tworcow tego systemu o jakich§ porozumieniach gmin i powiatow, to jest fikcja.
Pani minister, w waszym materiale nie znalaztem w dalszym ciggu informacji na temat
organizacji szkolen. Tak naprawde w systemie doskonalenia trzeba zrobic¢ dwie rzeczy,
po pierwsze, rozstrzygnaé definitywnie, kto zarzadza, organizuje oSrodki doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Po drugie, kto organizuje oraz w jaki sposob finansowane jest
doradztwo metodyczne. Dlatego ze w doskonaleniu zostala zachwiana proporcja mie-
dzy kursami dla nauczycieli a doradztwem metodycznym — na niekorzysc tego drugiego.
Prosze panstwa, w niektérych wojewodztwach sg biate plamy, gdzie nie ma ani jednego
doradztwa. Z niepokojem moéwitem juz o tym na posiedzeniu podkomisji, w zwigzku
z tym dalej nie bede tego uzasadnial, ale zwracam uwage.

Oparcia odpowiedzialnosci za sieci doradztwa metodycznego na organach prowadza-
cych, czyli na gminach i powiatach, skonczy sie tym, co mamy w tej chwili. To nie jest
sposob na rozwigzanie tego problemu. W tej kwestii nie pomogg zmiany rozporzadzen
o placowkach doskonalenia. To musi byé zmiana ustawowa, systemowa, ktora inaczej
ulokuje odpowiedzialnoséc za organizacje doradztwa metodycznego i przywroci wlasciwe
proporcje. Dlatego, ze liczenie na to, ze powiaty wejdg we wspélprace z gminami itd,
to bedzie rozwigzanie kulawe. Bedzie tak, jak w wojewodztwie lubelskim, gdzie mamy
dwa dobrze zorganizowane o$rodki doradztwa metodycznego: w Lublinie i w Putawach,
a w reszcie wojewodztwa jest dzika plaza, kompletna pustynia. Te zmiany, ktore pan-
stwo proponujecie, tej wady na pewno nie usuna. Jezeli te dwie rzeczy panstwo dobrze
zaprojektujecie, to wszystko stanie sie samo i bedzie dobrze funkcjonowalo. Oczywiscie
pod jednym warunkiem, ze bedzie to dobrze nadzorowal kurator o§wiaty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panu poslowi. Teraz glos zabierze pani posel Marzena Wrobel. W nastepnej
kolejnosci pani przewodniczaca Krystyna fiybacka. Oddaje gtos pani postance.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):
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Na wstepie chee podziekowaé mojemu przedmowcey, bo w duzym stopniu, w olbrzymim
stopniu zgadzam sie z jego wnioskami i tezami. Pragne zwrdci¢ uwage pana dyrektora
na pewien btgd w ocenie. Wedlug mnie, za organizacje systemu doskonalenia, wadliwa
organizacje systemu doskonalenia odpowiada przede wszystkim Ministerstwo Edukacji
Narodowej, poniewaz to ono tworzy wizje funkcjonowania tego typu placéwek.

System doskonalenia nauczycieli zaczal by¢ niszczony juz w 1999 roku wtedy, kiedy
zdecentralizowano fundusze na zatrudnianie doradcéw metodycznych i przesunieto
to zadanie do gmin i powiatow. Nastepnie przekazano prowadzenie jednostek dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli z kuratoriow do samorzadéw wojewoddzkich. I wtedy
zaczela sie, powiedzialabym, ,radosna tworczo$¢” marszatkow wojewodztw, jesli idzie
o ksztaltowanie struktury organizacyjnej i finansowej tych placowek.

d.p.
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Prosze zwrocic uwage, ze cze$¢ z nich to sg jednostki budzetowe, a czesc to sg zaklady
budzetowe. W zwigzku z tym czes¢ placowek wojewodzkich musi po prostu walczyc
o byt, walczy¢ o Srodki na biezgce funkcjonowanie. W tym uktadzie dostosowujg one
swoja oferte do komercyjnych potrzeb otoczenia, a te potrzeby sg rézne. One niekiedy
sg definiowane zgodnie z zapotrzebowaniem panstwa na realizacje polityki o§wiatowej,
ale bardzo czesto — zakladam takg mozliwo$¢ — mogg rozmijaé sie z polityka panstwa.
W zwigzku z tym, je§li nakladamy na te placoéwki okre§lone zadania, to stwoérzmy im
chociaz minimalny komfort zwigzany z funkcjonowaniem. Tymczasem, czesé tych placé-
wek zostala poddana brutalnej grze rynkowej, ale wszystkie sg kontrolowane pod katem
realizacji zadan systemu, ktory narzuca im panstwo. Teraz oczekiwalabym takze takiego
historycznego spojrzenia na system funkcjonowania tych placéwek. Oczekiwalabym
refleksji dotyczacej niszczenia tego systemu.

P6zniej Ministerstwo Edukacji Narodowej zaczelo zacheca¢ wszystkie organy pro-
wadzgce - czyli gminy i starostwa — do powolywania wlasnych osrodkow doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Efekt jest taki, ze w cze§ci kraju mamy biale plamy, jak méwit
pan posel, a w czeSci — tam, gdzie potrzeby zwigzane z doskonaleniem sg lepiej rozpo-
znane przez organy prowadzace szkoly — mamy bardzo gesta sie¢ placowek. Powiedzmy
sobie szczerze, ze w ten sposob nie powinno funkcjonowac zadne dobrze zorganizowane
panstwo. To powinien by¢ system jednolity.

Nastepnie zwrécitam uwage na to, ze pan dyrektor w swoim raporcie dziwit sie struk-
turze zatrudnienia w oérodkach doskonalenia. Ona wynika wlagnie z tych zaszlosci
historycznych, z braku jednolitej wizji systemu funkcjonowania tych placowek.

Mnie w tym raporcie zabraklo jednej, bardzo interesujgcej informacji. Wspomnieli-
Scie panstwo, ze w tych placoéwkach zatrudniono 615 nauczycieli konsultantéw i znacz-
nie mniej nauczycieli doradcow metodycznych. Jest tak, jak powiedziatam, jest to juz
w zasadzie zadanie scedowane na inne organy prowadzace szkoly, anizeli samorzad woje-
wodztwa. Brakuje mi tutaj informacji, ilu nauczycieli jest szkolonych w tych plac6wkach
w ciggu roku.

Tak sie sklada, ze znam czes¢ tych placéwek, ktore byly kontrolowane i podejrze-
wam, ze Mazowieckie Samorzagdowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli, czyli oSrodek
mazowiecki, doskonali w skali roku okoto 80 tys. nauczycieli. Brakuje mi tutaj skali
odniesienia, skali porownawcze;j.

Chcialabym réwniez dowiedzie¢ sie, jaka jest struktura organizacyjna kontrolowa-
nych jednostek, czy sg to zakltady budzetowe, czy tez jednostki budzetowe. Tak, jak
zaznaczylam wcze$niej, duzo wiecej powiedziatoby mi to o sposobie ich dzialania i pew-
nym komforcie, w jakim te placowki mogg funkcjonowac.

Pani minister, pan dyrektor pochwalilt MEN za organizacje szkolen, co mnie tro-
che dziwi w kontekscie zanizenia o prawie 0 50% $rodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli. Rozumiem, ze panstwo kontrolowali$cie przede wszystkim szkolenia zwia-
zane z Programem Operacyjnym Kapital Ludzki. Mam pytanie — kogo Ministerstwo
Edukacji Narodowej szkoli w ramach tych kursow? Pytam o to, bo MEN od bardzo wielu
lat zachowuje sie jak wielka ogélnopolska placéwka doskonalenia nauczycieli. W sposéb
bezposredni szkoli nauczycieli. Natomiast w mojej ocenie powinien szkoli¢ nauczycieli
konsultantéw, nauczycieli doradcéw metodycznych, a ci pézniej te wiedze powinni prze-
ktada¢ na dzialania w swoich jednostkach. Wowczas docelowo liczba przeszkolonych
w danej dziedzinie nauczycieli bylaby znacznie wieksza, te Srodki zostalyby wydane
w sposéOb znacznie bardziej efektywny. Tymczasem de facto MEN bardzo czesto realizu-
jac swoje programy, czyli po prostu konkuruje z placowkami doskonalenia nauczycieli.
W mojej ocenie jest to nieprawidtowe, jest to de facto marnowanie srodkéw publicznych.
Prosze o odpowiedZ na to pytanie.

Sprawdzilam takze, jakie uwagi wobec tej kontroli byly formulowane przez dyrekto-
row placowek doskonalenia zawodowego nauczycieli. Na tej sali mamy jednego czynnego
dyrektora i dwoch bylych dyrektoréw takich placowek. Myéle, ze zabraklo nam w tej
dyskusji glosu przedstawicieli tych jednostek, ktére byly kontrolowane. Pan nie przeczy-
tal dokladnie, co oni sformulowali w swoich wypowiedziach pokontrolnych, broniac sie
przed zarzutami. Zwracali np. uwage na nieprecyzyjne formulowanie zadan, co prowadzi
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do sprzecznych interpretacji i utrudnia realizacje. Wypisz, wymaluj, to jest to o czym
moéwilam, czyli Zle zostaly skonstruowane rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o sys-
temie oSwiaty, ktore dotycza placowek doskonalenia zawodowego nauczycieli. Chciala-
bym wiedzie¢ — czy to nowe rozporzadzenie bylo w jakikolwiek sposob konsultowane
z dyrektorami tych placowek? Czy jest to kolejna radosna tworczo§¢ ministerstwa?

Dyrektorzy zwracajg tez uwage na brak synchronizacji planowania pracy placowek
doskonalenia nauczycieli z planowaniem pracy szko6! i terminem publikowania priory-
tetow doskonalenia nauczycieli przez kuratoréw oswiaty. To systemowo powinno by¢
razem spiete. W rzeczywistosci jest tak, ze placowka robi swoje plany pracy we wrzesniu,
bo takie sg wymogi, a kurator oglasza swoje kryteria na wiosne. W zwigzku z tym dyrek-
tor placowki musi ad hoc dostosowywac, zatwierdzone juz plany funkcjonowania do tego,
co przekaze mu kurator. Kurator jest poprzednikiem Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Dyrektorzy zwrocili takze uwage na status nauczyciela doradcy metodycznego,
na sposob finansowania realizacji jego zadan, na jego anachroniczny status. Dobrze
bytoby, gdyby MEN wreszcie zdecydowalo sie, gdzie systemowo majg funkcjonowaé
doradcy metodyczni, kto ma ich powolywac, kto ma finansowa¢ ich funkcjonowanie.
Na razie mamy do czynienia ze stanem, ktéry dos¢ dobrze opisal pan posel Sprawka.
Innymi stowy, bardzo czesto organ gminy i samorzady szczebla powiatowego nie powo-
tuja doradcéw metodycznych, a dyrektorzy placoéwek wojewodzkich ratuja sytuacje tam,
gdzie mogg, nie majac na to de facto zbyt wielkich srodkéw. Wynikiem tego jest mala
liczba doradcow metodycznych przy placowkach wojewodzkich. To jest efekt ztej wizji
funkcjonowania systemu doradztwa. To jest de facto wina braku wizji Ministerstwa Edu-
kacji Narodowe;j.

W tym raporcie zabraklo mi informacji — zwlaszcza w kontekscie tego, o czym mowita
pani minister — w jaki sposéb wykorzystywane sa dane z egzaminéw zewnetrznych
w planowaniu doskonalenia zawodowego nauczycieli. Nie zgadzam sie z panig minister,
co do tezy, ze oferta placowki powinna by¢ ukierunkowana na prace szkoly lub innej
placowki, a nie na konkretnego nauczyciela. W mojej ocenie powinna by¢ kierowana
i do placowki, i do nauczyciela. W wyniku ewaluacji zewnetrznej uzyskujemy niezwykle
cenne dane, ktére bardzo duzo moéwig nam o placowce, ale takze mowia, w jaki sposob
nalezaloby pomoc konkretnemu nauczycielowi. W zwigzku z tym uwazam, ze robienie
tylko ogélnych szkolen, skierowanych gtéwnie do rad pedagogicznych, z calg pewnoScia
nie zaspokoi wszystkich potrzeb systemowych edukagcji.

Pani minister stwierdzila, ze niewlaSciwe sg jednorazowe oferty w szkole. Czyli rozu-
miem, ze jednorazowe seminaria, jednorazowe konferencje, to jest czasami za malo.
Pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z tg teza, poniewaz czasami nie trzeba uzupelniac jakis
brakéw w doskonaleniu, nie trzeba organizowaé poteznego, drogiego kursu, a wystar-
czy lekko ukierunkowaé nauczyciela tak, zeby mégl on dalej rozwijaé sie w pozadanym
kierunku.

Bardzo zaluje, ze nie ma juz z nami pani minister, ze nie mogla tego wystuchaé. Nato-
miast z calym szacunkiem, ale uwazam, ze za niewlasciwym funkcjonowaniem placowek
doskonalenia nauczycieli, stoi w duzym stopniu brak wizji Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, a nie zla praca samych placowek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje. Udzielam teraz glosu pani przewodniczacej Krystynie Liybackie;.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
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Bardzo dziekuje. Po pierwsze, nie chce nawigzywac¢ do watkéw, ktéry poruszyli moi
przedmowcy, poniewaz zostaly wpowiedziane i nie ma sensu ich powtarza¢. Pozwdlcie
panstwo, ze skoncentruje sie na trzech kwestiach.

Sprawa pierwsza. Czy na tej sali jest ktokolwiek, kto przy okazji roznego rodzaju
uroczysto§ci w szkole nie styszal, jak r6znego rodzaju przedstawiciele wiadz samorza-
dowych i administracji rzgdowej z luboscig powtarzajg stowa zawarte w akcie zalozy-
cielskim Fundacji Zamoyskich - ,, Takie beda Rzeczpospolite, jakie jej miodziezy chowa-
nie”. Ta dzisiejsza dyskusja dowodzi, jak bardzo bezrefleksyjnie jest cytowany Zamoyski.
Jezeli ktokolwiek przejglby sie sensem tych stow, to jedng z najwazniejszych dziedzin

d.p.
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Glos z sali:

publicznej dziatalnoSci, za ktorg odpowiedzialni sg wszyscy, jest ksztalcenie, doskonale-
nie zawodowe nauczycieli. Nikt nie ma wiekszego wplywu na mlodziez niz nauczyciele
-z calym szacunkiem dla rodzicow, ktérzy w pewnym momencie przestajg by¢ profesjo-
nalistami w ksztalceniu, w wychowanie.

Tymeczasem mam wrazenie, ze ta problematyka jest spychana jako konieczna,
bo okreslona w systemie prawnym, ale tak naprawde nie trzeba sie nig do konca przej-
mowac. Przyklad idzie z géry. Prosze popatrzeé¢ na Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
i raport NIK. W tej kwestii w pelni zgadzam sie z panem postem Sprawka. Jezeli prawie
polowa Srodkéw, wyodrebnionych §rodkow, nie jest wykorzystywana zgodnie z przezna-
czeniem, to o czym to Swiadczy. Jezeli mamy napisane w raporcie — ,,w Ministerstwie
Edukacji Narodowej nie ma rocznych planéw dofinansowania poszczegélnych form”,
to znaczyto, ze nie ma koncepcji. To jest dziatanie od przypadku, do przypadku. Chaos,
a nie jakie$ celowe dziatanie.

Popatrzmy na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Ja akurat nie mam pretensji do pani
minister, ze jej nie ma - rozumiem réznego rodzaju zobowigzania. Jest wiceminister.
Ale z calym szacunkiem dla pana starszego specjalisty, pana Boguty, jezeli MEN otrzy-
muje zaproszenie, to przeciez stuzby, ktore przygotowujg urzednikéw rangi ministerial-
nej do wszystkich posiedzen, powinny natychmiast zwroci¢c uwage, ze w raporcie NIK
jest niezwykle krytyczna opinia dotyczaca ksztalcenia na kierunkach nauczycielskich
i pedagogicznych w szkotach wyzszych. Tu powinien by¢ co najmniej wiceminister.
Wiecie panstwo, dlaczego? Dlatego, ze minister ma prawo z wlasnej inicjatywy zwrocic
sie do Panstwowej Komisji Akredytacyjnej z prosba o skontrolowanie tych wydziatow
w zakresie realizacji podstawowych ram programowych. Jeszcze raz powtarzam, z catym
szacunkiem do pana Boguty, pan tego nie sprawi. To jest klasyczny przyklad, jak potrak-
towana jest ta problematyka.

Dam panstwu przyklad, jak brzemienny w skutkach jest brak okreslenia celu i powie-
dzenia — ten cel musimy realizowa¢ przy pomocy takich i takich mechanizméw. W roku
2009 zostalo wydane rozporzadzenie dotyczace nowej podstawy programowe;j. Z wielka
radoscig gratuluje tej decyzji. Zobaczylam, ze w tym rozporzadzeniu do szkél ponad-
gimnzajalnych w ramach godzin przedmiotu ,,Wiedza o spoleczenstwie” wchodzi edu-
kacja prawna. Tylko, prosze panstwa, zmarnowano trzy lata. Od pierwszego wrze$nia
kazdy nauczyciel ,,Wiedzy o spoleczenstwie” ma obowigzek realizowac edukacje prawna
i to wcale w niebagatelnym wydaniu, na wcale nieblahym poziomie. Prosze mi powie-
dzie¢ - ilu nauczycieli panstwo przeszkoliliScie w tym zakresie? Czy byla jakakolwiek
wytyczna, co jest dla nas priorytetem. Od 1 wrze$nia ci nauczyciele bedg bezradni, beda
szukali w Internecie, bedg pytali. Wiecie panstwo, co to bedzie oznaczalo. To bedzie
oznaczalo obnizenie autorytetu nauczyciela, bo gdy uczen bedzie o co$ pytat, to zobaczy,
ze nauczyciel tego nie wie. Jest to niweczenie wlasnych dobrych dziatan.

Druga rzecz, ktéra mnie bardzo boli, poza lekcewazeniem tej problematyki, to jest
brak jakiejkolwiek spdjnej wizji tego, czego my chcemy. Siedzi tu pani dyrektor Dako-
wicz, ktora musi przyznac, ze wezeSniej byly inne kierunki, np. jezyki, to tez wszedzie
mialo wej$c, bo bylo niezbedne. Byly tez inne rzeczy.

Kolejne rzeczy. Akurat ten raport o tym nie mowi, bo to byla kontrola w innym zakre-
sie. Czy macie panstwo §wiadomo§¢ — ile dziata niepublicznych o§rodkow prowadzacych
tak zwane doksztalcanie i ksztalcenie nauczycieli, ktére nie ksztalcg i ktére w sposob
S§wiadomy zerujg na nauczycielach. Czesto wykorzystujgc uzyskane granty ze Srodkow
publicznych.

Mam zwyczaj niekiedy in cognito wybierac sie na takie szkolenie.

Pani nie moze byc¢ in cognito.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

d.p.

Czasami moge. Szczegoélnie, jak nie jestem u siebie i siedze w ostatnim rzedzie. Moge.
Prosze panstwa, stucham tego i patrze, jak takie szkolenia sg robione. Wiecie, jak naj-
czesciej jest to robione? Organizatorzy zapraszajg dyrektora wydzialu oswiaty na terenie
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gminy, czy z miasta, zapraszajg kogo§ z kuratorium i oni co$§ tam méwig, a nauczyciele
za to placa. To jest fikcja, to jest obszar, ktory powinien podlegaé ocenie.

Ostatnia rzecz, do ktorej chce nawigzaé jednym zdaniem, to jest to, co méwita pani
posel Wrobel. Rzeczywiscie, decentralizacja, ktéra miata miejsce w zwigzku z nowym
podzialem administracyjnym i czteroma reformami spowodowala, ze dobrze dzialajgce
os$rodki doradztwa, ktore zostaly przypisane tym sejmikom, ktore sg w dobrej kondycji
finansowej i maja radnych na odpowiednim poziomie. Mam przyklad u siebie — §wietnie
dzialajacy osrodek — nie dos¢, ze zostal przerzucony gdzies na peryferia, gdzie trudno
nauczycielom trafic, to jeszcze dokonano w nim czystek kadrowych. Swietng kadre, ktora
byla tam od niepamietnych czaséw i wzbogacala nowe szeregi — zwolniono. Nabrano
ludzi nieprzygotowanych do tego typu dziatan. To nie jest o§rodek, ktéry ma jakikolwiek
wplyw na mozliwosc¢ ksztalcenia nauczycieli.

Nie chce konczy¢ tylko takimi trudnymi wnioskami. Bardzo prosze panig minister,
abyscie panstwo naprawde przejeli sie stowami wielkiego hetmana koronnego Jana
Zamoyskiego, bo sa one istotne i piekne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje, pani przewodniczacej. Jako ostatnia z postow zabierze glos pani przewodni-
czaca Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Obiecuje, ze bedzie krotko. Rzeczywicie, system ksztal-
cenia i doskonalenia - jak méwilta pani przewodniczaca Krystyna Yybacka — powinien
by¢ dla nas priorytetem, to nie ulega watpliwosci. Zaréwno z analizy raportu NIK, jak
i z naszych glosé6w w dyskusji wynika, ze system ten — biore to w cudzysiow — wymaga
nowego zdefiniowania, poniewaz mamy wiele dobrych do§wiadczen i wiele dobrych rze-
czy, ktore sie zadzialaly. Natomiast system prawny, ktory pojawit sie w 1999 roku, o kto-
rym wspomniala przed chwilg pani poset Krystyna tiybacka, z ktorego wynika takie,
a nie inne podporzadkowanie placéwek doskonalenia nauczycieli spowodowal, ze, moim
zdaniem, minister edukacji narodowej, ktoéry w swoich kompetencjach ma te zadania, nie
ma w pelni narzedzi wykonawczych, zeby je realizowac. Pamietam z wiasnych doswiad-
czen, jako kuratora o$wiaty, ze kiedy okreslaliémy priorytety w zakresie doskonalenia
nauczycieli, to dyrektorzy wojewodzkich placowek mowili: ,,Dobrze, my bedziemy te
zadania realizowac, ale prosze nam dac na to pienigdze”. Takie byly sformutowania. Czy
w zwigzku z tym - pytanie do pani minister — aby ten system byl sprawny i spdjny, nie
nalezaloby spowodowa¢, zeby relacje ministra edukacji narodowej i kuratorow oswiaty
byly takie, zeby mieli oni mozliwosci realizowania zadan w zakresie doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli. Nie twierdze, ze jest to jedyny kierunek, bo moze sg tez inne for-
muly realizacji tych zadan.

Druga kwestia dotyczy doradztwa zawodowego. Méwita o tym pani minister Szumilas,
ze doskonalenie ma dotyczy¢ szkoly, czli rozwigzywania probleméw, ktore sg w szkole.
Pani poset Wrobel stwierdzila, ze to doskonalenie powinno dotyczyé réwniez indywi-
dualnego nauczyciela. Czy nie najlepsza forma byloby doradztwo metodyczne w tym
zakresie?

Kolejna rzecz. Przystuchujac sie wypowiedziom panstwa, zeby doslownie zacyto-
wac, przejrzalam ustawe o systemie o§wiaty, z ktorej wynika jasno — teraz dotykamy
spraw zwiazywanych ze szkolnictwem wyzszym - ze w kompetencji dyrektora szkoly
jest wspolpraca z uczelniami wyzszymi w zakresie praktyk pedagogicznych. Wezoraj,
przygotowujac sie do dzisiejszej dyskusji wykonalam telefon do jednego z rektoréow
panstwowej wyzszej szkoly zawodowej, ktory byt kontrolowany. Pan rektor byt bardzo
zdziwiony — ,,To znaczy, jak to, student ma praktyke 200 km od mojej szkoty, to ja mam
tam jechac¢? Przedstawiciel mojej uczelni ma tam jechaé? Po co, przeciez tam jest dyrek-
tor szkoly, tam jest nauczyciel, ktéry odpowiada za te praktyke. To ja mam tam jechac,
zeby by¢ trzecim ogniwem, ktory to nadzoruje?”. Absolutny brak zrozumienia, czemu
ta praktyka stuzy, jaki jest jej cel, jakie majg by¢ jej efekty. Jednocze$nie warto byloby
sie zastanowi¢ — na ile sg to relacje miedzy dyrektorem szkoly a osoba odpowiedzialng
w wyzszych uczelniach za realizowanie praktyk pedagogicznych?

d.p.
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Moja generalna uwaga jest taka, moze cze§¢ z panstwa sie nie zgodzi ze mna. Wyszlam
z tego Ssrodowiska, to bylo jedno z moich miejsc pracy — wojewodzka placowka doskona-
lenia zawodowego nauczycieli. Tam rzeczywiscie pracujg kompetentne osoby, ale wydaje
mi sie, ze na dzien dzisiejszy ta formula i ten sposoéb funkcjonowania tych placowek sie
przezyl. Musimy pomysle¢ o nowej formule. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo przepraszam, to jest tylko komunikat. Niestety musze przej$¢ na rownolegle
posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Chee panstwa powiadomic,
szczegolnie kieruje te uwage do pani profesor Tamary Zacharuk, ze w najblizszym czasie
zwolam posiedzenie podkomisji stalej do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego po§wiecone
przygotowywaniu nauczycieli w ramach kierunkéw pedagogicznych. Zaprosze réwniez
przedstawicieli Panstwowej Komisji Akredytacyjnej. Mysle, ze sformulujemy prosbe,
aby Komisja z wlasnej woli zechcialaby podja¢ sie dodatkowej kontroli na temat - jak
realizowane sg zadania, wypelniany program, a szczegdlnie - jak przygotowano ramy
kwalifikacji na danym kierunku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Oddaje jeszcze glos panu przewodniczacemu Wiodkowskiemu, ktory zasygnalizowatl cheé
zabrania glosu w dyskusji. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Chee krotko omowié trzy obszary. System wsparcia szkét zostat tak
zaprojektowany, ze mialy powsta¢ centra rozwoju edukacji na poziomie powiatu, pla-
cowki wspierajace zlokalizowane blisko szkoty. Taka jest idea tego projektu. Pytanie —
na jakim etapie realizacja tego projektu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j.

Drugie pytanie. Jakie sg powody przekwalifikowania tego systemowego projektu
w projekt konkursowy? Czy pani minister nie uwaza, ze projekt konkursowy w zaden
sposéb nie zrealizuje zamierzonego celu, czyli zbudowania na terenie calego kraju sys-
temu doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Drugi obszar. WprowadziliSmy — méwie wprowadziliSmy, bo bylem wtedy czlonkiem
kierownictwa — pakiet rozporzadzen dotyczacych wspierania uczniow niepelnospraw-
nych, edukacji uczniéw niepelnosprawnych. Chciatem zapytac — czy Ministerstwo Eduka-
¢ji Narodowej uruchomilo system doskonalenia nauczycieli w tym obszarze? Jakie formy
tego wspierania sg obecnie realizowane przez MEN i oérodki doskonalenia nauczycieli?

Trzeci obszar. Od 1 wrzeénia br. wdrazany jest nowy system ksztalcenia zawodowego.
Kolejne pytanie - czy placéwki doskonalenia zawodowego nauczycieli uruchomity formy
udoskonalajgce wyksztalcenie zawodowe? Czy na poziomie MEN realizowane sg formy
doskonalgce, chociazby ze Srodkéw Unii Europejskiej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Teraz oddamy glos naszym goSciom. W pierwszej
kolejnoSci pan prezes Baszczynski, ktérego pozwole sobie na wstepie przeprosic za incy-
dent, jaki mial miejsce na jednym z ostatnich posiedzen Komisji. Przepraszam, w imie-
niu prezydiéw obu komisji i gorgco prosze o przyjecie przeprosin. Oddaje glos, panie
prezesie.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:

d.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, pani minister i panie
dyrektorze. Po pierwsze, chce powiedziec, ze ten raport, ktory zostal przedstawiony,
pokazuje bardzo smutny, ale niestety prawdziwy obraz doskonalenia nauczycieli, a wla-
$ciwie powiedzialbym systemu niedoskonalenia nauczycieli. Ocenitbym go w ten sposéb,
gdybym nie byl w parlamencie, ze sie skompromitowal. Wiem, ze sie nie sprawdzit, wiec
stowo ,kompromitacja” wykres§lam.

Ten system - o przyczynach mowit pan dyrektor — pokazal z jednej strony, ze nie jest
respektowane prawo. Mysle o art. 70a. Prowadzilismy, jako Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego, nasze badania, jak wykorzystywany i realizowany jest art. 70a. Okazuje sie,
ze tylko w 30% jednostek samorzgdowych ten fundusz jest w 100% wykorzystywany,
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Glos z sali:

aw 30%, albo w ogéle nie jest naliczany, albo jest naliczany w granicach 20% tego, co by¢
powinno.

Rozumiem, ze przyklad idzie z géry. Myéle o ministrze edukacji narodowej. Nas nie
zadowala informacja, ze nie bylo na co wydac pieniedzy, bo byly Srodki unijne. Prosze
panstwa, jezeli méwimy, ze mamy tak malo doradcéw metodycznych, to czy nie warto
byto te rodki, ktore nie zostaly wykorzystane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
skierowa¢ na tych doradcow metodycznych. Niestety, tego nie zrobiono. Prosze panstwa,
to mozna sobie policzy¢, mamy dokladnie 1572 tych doradcow metodycznych. To zna-
czy, ze gdyby$my ich rownomiernie rozlozyli, to jeden przypadalby na 313 nauczycieli.
Myéle, ze mamy obraz, jak faktycznie wyglada doskonalenie nauczycieli. Sg takie tereny,
moéwie to z ubolewaniem, gdzie jeden doradca metodyczny przypada na 600 nauczycieli.

Pan dyrektor powiedzial, ze jest zla oferta, ze nie ma oferty, z ktorej nauczyciele
chcieliby skorzystaé. Prosze panstwa, jak ma by¢ oferta, skoro tych placowek — mySmy
to wyliczyli doktadnie — jest 2,4% w stosunku do jednostek samorzgdowych. Po prostu
jest tak, ze nie mam gdzie z tej oferty skorzystaé, bo zwykle jest ogromna odleglosé
do oérodka doskonalenia — tych placéwek jest doktadnie 68. To jeszcze 2,37% w stosunku
do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie dziwmy sie, ze nie mozna, ze nauczyciele nie sg zainteresowani oferta, bo tej
oferty po prostu nie ma. Nie ma kto tej oferty zaproponowac. Pani poset Lybacka powie-
dziala, ze sg placowki niepubliczne. Jest ich az 379, to jest 13%. Prosze zauwazy¢, 13%.
placéwek niepublicznych i tylko 2,37% publicznych.

Tam pracujg te same osoby.

Wiceprezes ZG ZNP Krzysztof Baszczynski:
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Pani posel, nie wiem, czy sa to te same osoby, czy nie te same. My w tej chwili méwimy
o liczbach, o problemie, ktory przedklada sie na to, co mozemy méwic o systemie niedo-
skonalenia nauczycieli.

Pani minister Krystyna Szumilas powiedziala, ze na ten system skladajg sie nie tylko
placowki doskonalenia zawodowego, skladaja sie rowniez biblioteki pedagogiczne i porad-
nie psychologiczno-pedagogiczne. Dobrze, sktadajg sie, ale my w tej chwili obserwujemy
bardzo niebezpieczne zjawisko, ze te biblioteki i poradnie znikaja.Z jednej strony te jed-
nostki majg wspieraé system, a z drugiej strony sg likwidowane, badz scalane.

Zalézmy teraz, ze ta diagnoza nie jest najkorzystniejsza. Wobec tego minister eduka-
¢ji narodowej przedstawia program na rok 2012/2013, ktory sie nazywa ,,Nowoczesny
system wspomagania szkoly”. Ten system jest opracowany w materiale ministerialnym.
Rozumiem, ze wsparcie szkoly zaczynamy od tego, ze parlament, czyli panstwo, obni-
zacie §rodki na doskonalenie o 50%. Dlatego, ze zgodnie z ustawg okolobudzetowsg nie
bedzie to juz 1%, ale nie mniej niz polowa. Oczywiscie, moze by¢ jeden, ale my w to nie
wierzymy. Zalozmy jednak, ze wszyscy dojrzejemy do tego, ze rzeczywiscie powinny
znalez¢ sie pienigdze na doskonalenie zawodowe, na o$rodki doskonalenia. W panstwa
pomysle, ktory dotyczy nowoczesnego systemu wspomagania szkoty, méwi sie o two-
rzeniu sieci wspolpracy. To jest priorytet. Dzisiaj jest to fakultatywne, ale od roku 2016
ma by¢ obligatoryjne. To wspomaganie ma by¢ miedzy dyrektorami, placowkami, mie-
dzy szkotami. Teraz jest pytanie — jak panstwo zamierzacie to zrobi¢ poprzez rozpo-
rzgdzenie — nie robigc odpowiednich przepisow ustawowych? Méwit o tym pan poset
Sprawka, ze tak na prawde potrzebne sg nam dobre przepisy ustawowe. Zamierzacie
doprowadzi¢ do wspéipracy miedzy gming a powiatem, zeby to, co tutaj jest zapisane,
zaczelo funkcjonowac. Przeciez to jest nierealne. Zeby byla jasno$¢ — mnie sie to podoba,
ale tylko jako lekture, poniewaz wiem, ze to jest nierealne i nie da sie wdrozyc.

To sg wspaniale plany, ale nic z nich nie bedzie, bo nie ma okreslonych instrumen-
tow, a takim okre§lonym instrumentem jest brak nadzoru kuratora o§wiaty. Niestety,
ten system, wspaniale zaprojektowany przez panig minister Joanne Berdzik, po prostu
sie zawali. Za kilka lat bedziemy méwic o tym, ze to, co mialo by¢ systemem wsparcia,
niestety sie nie sprawdza. Chyba, ze ten system wsparcia i to, co sie nazywa tworzeniem
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sieci wspolpracy, jest adresowane przede wszystkim do o§wiaty niepublicznej, do placo-
wek niepublicznych.

Chce zada¢ pytanie - czy to, o czym panstwo mowicie, ze ten nowoczesny system
wspomagania szkoly, adresowany przede wszystkim do placowek publicznych, bedzie
rowniez adresowany do o§wiaty niepublicznej? MySle o osrodkach doskonalenia. Czy
tak, czy nie? Czy to nie bedzie tytul do tego, zeby znowuz wydaé wielkie pienigdze
na placowki niepubliczne, ktore wykonuja to, nie zawsze tak — mowila o tym pani poset
Yiybacka - jak by¢ powinno?

W kazdym badz razie prosimy panstwa postow, aby stworzyli przepisy ustawowe,
ktore bedg gwarantem systemu doskonalenia zawodowego. Do zrobienia jest wiele,
bo sg sprawy specjalnych potrzeb edukacyjnych, jest nowa podstawa programowa, jest
reforma szkolnictwa zawodowego. Nauczyciele chcg sie doksztalcac, tylko nie majg gdzie,
a w placowkach niepublicznych nie majg za co. Trzeba odbudowa¢ to, co w wyniku,
myséle, ze nierozwaznych rozwigzan, zostalo zniszczone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panu prezesowi. Teraz wystapi pan prezes Marek Ple$niar, ktory zasygnalizo-
wal potrzebe zabrania glosu. Oddaje glos, panie prezesie.

Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty Marek Plesniar:

d.p.

Marek Plesniar — Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty. Zanim
w pelni odniose sie do tego, co ustyszalem, chce odnie§é sie do tego, czego tutaj nie usty-
szalem, o czym nigdy w tej sali nie bylo stycha¢. Mamy ogromny zal do postow, kto-
rzy wiekszoScig glosow przyjeli wspomniane ograniczenie wydatkow na doskonalenie
nauczycieli. Decyzje te uwazamy za niezwykle szkodliwg oraz godzaca w to, co resort
oSwiaty w ostatnich latach najlepiej zrobil, czyli wyznaczyl Srodki w wysoko§ci 1%
na doskonalenie nauczycieli. Pozwolenie na ograniczanie tych §rodkow budzi zdumienie
i zal, ze panstwo rezygnujecie z wlasnego, tak dobrego pomystu.

W zwigzku z tym prosimy — bez wiedzy, czy to pomoze, bo etap jest bardzo pézny —
Senat i prezydent, zeby jeszcze wycofali te zmiane. Panstwo odpowiedzialni za te decyzje
- by¢ moze glosowaliScie bez wiedzy, ze jest to decyzja dotyczaca o$wiaty. Na temat tej
ustawy w ogole nie bylo dyskusji na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy.
Drugi zal jest taki, ze ta Komisja w nadzwyczajnym trybie nie oprotestowata tak wadli-
wej decyzji.

Chce przede wszystkim poinformowac o naszym protescie, skierowanym na rece Mar-
szalka Senatu i Prezydenta RP. Wystepujemy przeciwko tej zmianie w ustawie okotobu-
dzetowej, wystepujemy przeciw mozliwoSci zmniejszenia do 0,5% §rodkéw przeznaczo-
nych na doskonalenie zawodowe nauczycieli. Dotychczas byt 1%. Powiedzialem — mozli-
wosci. Wszyscy eksperci, wszyscy §wiadomi sytuacji o§wiatowej wiedza, ze to bedzie 1%.
Nie bedzie to od 1 do 0,5%, to bedzie bardzo rzadka sytuacja.

Po drugie, obawy tego typu potwierdza wywiad udzielony przez ministra edukacji
narodowej ,,Wspélnocie”, nr 43/44, w ktérym powiedziala wyraznie, ze oszczednoSci
bedg wynikaly z od 0,5 do 1% wynagrodzen, ograniczenia sposobu naliczania §rod-
kéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli. To padlo, to zostalo powiedziane. Dlatego
samorzady, ktére oddaly nasze doskonalenie, nie bedq mialy tych oszczednosci. Stra-
cily na tym, mimo ze poparly te decyzje. Mam ogromny zal do organizacji samorzado-
wych, bo gdy pytamy o to konkretne jednostki, to sg przeciwne. Dlaczego organizacje
to poparly, nie wiem, ale nic dobrego dla nich z tego nie wyniklo.

Chce zwroci¢ uwage na raport Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry poznaliémy wczesniej
i oczywiscie przeczytaliSmy. Proponowana zmiana jest niezwykle szkodliwa dla rozwoju
jako§ciowego szkol, poniewaz dotyka najlepiej ocenianej zmiany w amatorskiej — jak
powiedzialem - o$wiacie w ciggu ostatnich lat. Z przeprowadzonych przez nas konsul-
tacji z tysigcami dyrektoréw szkot, nie z kilkunastoma czy kilkudziesiecioma, wynika
jednoznacznie, ze wszystkie aktywnie rozwijajace sie szkoly wykorzystujg te srodki
w 100%. Ograniczenie tych wydatkow bedzie jakosciowa katastrofy dla szkol.

Wszystkie strony dyskusji o o§wiacie — poslowie, resort edukacji, specjaliSci, naukowcy,
ciggle deklaruja, ze nauczyciele nie sg wystarczajaco dobrze przygotowani do pracy
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i pokonywania wspolczesnych wyzwan. Ze wzgledu na niz demograficzny nauczycieli
jest zbyt wielu i nie ma naboru nowych nauczycieli. Rozmawiamy o doksztalceniu
nowych nauczycieli, ktorzy moga by¢ wspaniali i bedg lepiej pracowali. To jest fikcja,
nie ma wymiany kadry. Przez wiele lat nie bedzie, bo raczej mamy nauczycieli do zwal-
niania. Dlatego trzeba pamietaé¢, poprawa jakoSci kadry pedagogicznej musi by¢ pra-
wie w 100% oparta na doskonaleniu zawodowym nauczycieli, ktorzy juz sg zatrudnieni.
Innych nie mamy. Tym nauczycielom trzeba pomagac¢ w przekwalifikowaniu i doskona-
leniu zawodowym.

Uwazamy tez, ze zastosowano niedemokratyczny tryb uchwalanie prawa o§wiato-
wego. Zmieniono Karte Nauczyciela bez konsultacji z partnerami spotecznymi, bez dys-
kusji, cho¢by na posiedzeniu tej Komisji. Prosimy o wycofanie sie z tego bledu. Prosimy
poslow i ministra edukacji narodowej o przekonywanie senatorow, aby uwzglednili nasza
prosbe.

Whnioskujemy o uratowanie najwazniejszego, autonomicznego narzedzia wspierania
szkol, ich rozwoju, bo innego nie mamy. Nie ma systemu wspierania szkoét. Jedynym
dotad dzialajgcym systemem wspierania szko6t byla doskonata, wspaniata decyzja o 1%
na doskonalenie zawodowe. Prosimy o nieograniczanie tego nagle do 0,5%, niech zosta-
nie jak bylo. Ta wysokosc jest adekwatna, jest dokladnie taka, jakiej potrzebujemy — nie
wiecej, nie mniej. Ta ,,0szczedno$c” niewiele da budzetowi panstwa, za to bardzo odbije
sie na przyszlo§ci edukacji. Mowie to z calg odpowiedzialnoscia, z calg pewnoscia.

Na to wszystko naktada sie to, co tu ustyszalem. Pragne poddaé szybkiej krytyce
raport Najwyzszej Izby Kontroli. Oczywiscie potepiamy dyrektoréw za niewykorzy-
stywanie srodkéw na doskonalenie nauczycieli. Zle postepuja, bo nie rozwijaja swojej
kadry. Jestem przedstawicielem wiekszoSci dyrektorskiej. Czy oferta szkoleniowa jest
staba? Tak, ale ta oferta jest bliska. Ci sami szkoleniowcy, ktérzy w jednym roku szkolg
z tego, a w przyszlym roku zupelnie z czego§ innego — to jest ta bliska oferta. Mowia
o tym zwigzki zawodowe. Dyrektorzy chcg siega¢ po posiadane $rodki z catego kraju
a nawet z zagranicy. Czy wystarczy pieniedzy na doskonalenie? A gdzie jest jezyk angiel-
ski, znajomy kazdemu nauczycielowi z korzystanie z wlasnych baz o§wiatowych, filmow,
wymiany. Nauczyciele chinscy pracuja w Anglii, nauczyciele angielscy w Finlandii, a pol-
scy nauczyciele nie sg w stanie przeprowadzi¢ lekcji w Finlandii, bo po jakiemu beda
je prowadzic.

Brak aspektu jako$ciowego w tym raporcie. Przede wszystkim skupia sie on na krot-
kim badaniu, na ilu§ tam szkolach, bez wyréznienia badania szké6t najlepszych. Do szkot
najlepszych powinno sie rownac. Tymczasem zbadano tylko liczby i to wszystko.

Najlepsze szkoty wykorzystuja §rodki i to do nich powinno sie rownac. Powinno sie
raczej zbadaé, dlaczego w szkolach stabszych dyrektorzy i nauczyciele sie nie ksztalca.
To ,kamyczek do naszego ogrodka”, ale w pelni biore to na siebie, przyjmuje to wraz
z calym zarzgdem naszego stowarzyszenia. W dotychczasowych badaniach Ministerstwo
Edukacji Narodowej miato §wietny pomysl, ale teraz go sie psuje.

W zwigzku z tym chce podziekowac za dotychczasowe wspieranie doskonalenia zawo-
dowego. Nie oczekujemy wcale priorytetow kuratoryjnych i ministerialnych, poniewaz
to akurat liberalna postawa resortu, ktora wskazuje na szkoty, jako miejsce wyboru naj-
lepszych form potrzebnych szkolen, jest dobra. To jest dobre, to jest dobrze robione.
Weale nie potrzebujemy zadnej centralizacji, bo to juz przerabialiSmy. Kurator nie bedzie
moéwil szkole, co jest dla niej najwazniejsze i najpotrzebniejsze, bo szkola sama wie.
Potrzebny jest nam §wiatly dyrektor, Swiatla kadra pedagogiczna, ale w tym potrzebne
jest nam pelne wsparcie panstwa.

Prosze, wszystkie organizacje spoleczne, wszystkie zwigzki zawodowe, o napisanie
protestu w sprawie tego 1%. Dziekuje bardzo

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekujemy bardzo, panu prezesowi. Teraz oddajemy glos pani profesor Malgorzacie
Sekutowicz.
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Czlonek Komisji Edukacji Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Malgorzata

Sekulowicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jestem przede wszystkim przedstawicielem
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ale rowniez jestem dyrektorem Insty-
tutu Pedagogiki w Dolnoslgskiej Szkole Wyzszej. Chee podkreslic jedna, bardzo istotng
kwestie — nie mamy ujednoliconego systemu wyzszego ksztalcenia nauczycieli. Prosze
pamietac o tym, ze bardzo czesto myli sie ksztalcenie pedagogow i nauczycieli. Kierunki
pedagogiczne w przewazajacej wiekszosci przypadkow nie uczg nauczycieli. Nasz apel —
mowie nasz, czyli Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — byt taki, zeby utworzy¢
jednolity system ksztalcenia nauczycieli, ktérego dzisiaj nie ma. W wiekszosci uczelni
wyzszych nauczyciele, ktérych mozna nazwaé ,,przedmiotowcami”, uczg sie na réznych
kierunkach. Sg to przewaznie centra edukacji nauczycielskiej. Biorgc pod uwage wnio-
ski z raportu NIK trzeba stwierdzié, ze to, czego najbardziej brakuje w przygotowaniu
nauczycieli, to przygotowanie psychopedagogiczne. Pomimo tego, ze nowy standard
ksztalcenia nauczycieli bardzo doktadnie wyodrebnia modut ksztalcenia psychopedago-
gicznego, to jednak postulujemy, zeby zweryfikowac ten aspekt ksztalcenia nauczycieli.
Dlatego ubolewam nad tym, ze nie ma pani poset Lyybackiej, bo chcemy bardzo aktywnie
uczestniczy¢ w tych dzialaniach, ktére zaproponowala pani posel. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje. Przekazemy protokot pani poset Lybackiej, jest wiceprzewodniczgcg Komisji,
wiec nie bedzie problemu z kontaktem. Teraz oddaje glos pani profesor Tamarze Zacha-
ruk. Prosze.

Czlonek Konferencji Rektorow Uczelni Pedagogicznych, rektor Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Tamara Zacharuk:
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Szanowni panstwo. Reprezentuje Konferencje Rektorow Uczelni Pedagogicznych,
a na tym spotkaniu jestem tutaj rowniez w imieniu Konferencji Rektorow Akademic-
kich Szkot Polskich. Bardzo sie ciesze, ze moge wzig¢ udzial w tym posiedzeniu. Chce
sie odnie$¢ do dokumentu, ktéry mowi o systemowych rozwigzaniach dotyczacych orga-
nizacji i finansowania doksztalcania oraz doskonalenia zawodowego nauczycieli. W tym
dokumencie, na stronie 13 zostalo zapisane, ze ,,mankamentem systemu doskonalenia
nauczycieli jest niewystarczajaca wspotpraca placowek doskonalenia nauczycieli ze szko-
tami wyzszymi”. W dalszej czeSci tego dokumentu, gdzie méwi sie o doksztalceniu
i doskonaleniu zawodowym nauczycieli nie znajdujemy zadnego zapisu méwigcego o tej
wspolpracy. Czyli w tym dokumencie tak naprawde stwierdzono tylko, ze jest to manka-
ment, ale zadnych rozwigzan nie zaproponowano. Czyli tak naprawde, w tym systemie
doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoly wyzsze nie istnieja, uczel-
nie nie majg swojego miejsca.

Jest tez jedno zadanie w rozporzadzeniu ministra edukacji narodowej, gdzie znajdu-
jemy tylko jeden malutki zapis odnoszacy sie do uczelni wyzszych — ,uczelnie wyzsze
moga organizowac pewne formy doskonalenia, moga to by¢ konferencje, moga to byé
spotkania i szkolenia”. Taki jeden zapis dotyczacy prowadzenia form doskonalenie,
w tym seminariow, konferencji, wyktadow, warsztatow i szkolen. Prosze panstwa, wydaje
mi sie, ze potrzebna jest dyskusja na naszym poziomie, na temat wspolpracy uczelni
wyzszych w ramach doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Chce powiedziec, ze jezeli méwimy o tym, ze chcemy rozpoznawac potrzeby szkoty,
a nie potrzeby poszczegdlnych nauczycieli, to uwazam, ze te potrzeby w zakresie zdo-
bywania kwalifikacji, moim zdaniem, tez sg wazne. Jezeli sg to potrzeby szkoly, to jest
potrzeba wspélpracy z uczelniami na tym poziomie. Jest tak dlatego, bo méwimy o bar-
dzo szerokiej diagnozie, mysle, ze potrzebne beda narzedzia do tej diagnozy. Sadze,
ze powinny one zosta¢ wypracowywane w $srodowisku uczelni wyzszych. Zwracam
uwage, ze wspolpraca uczelni wyzszych z oSrodkami doskonalenia nauczycieli istnieje
w wielu aspektach w sposéb niekoniecznie sformalizowany. Ona ma miejsce, ale, tak jak
moéwie, nie odnosimy sie do niej w dokumentach.

Chce powiedzieé, ze szkoly wyzsze majg w tej chwili obowigzek wspotpracy z interesa-
iuszami zewnetrznymi. Sg nimi nauczyciele i szkoly, z ktorymi chcieliby§my wspoétpraco-
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wac przy tworzeniu nowych programéw ksztalcenia. Sg to tez szkoty i o§rodki doskonale-
nia nauczycieli, czyli miejsca, w ktérych powinna nastepowac wspétpraca, np. w zakresie
pisania prac magisterskich. Wiele z nich na kierunkach pedagogicznych niekoniecznie
ma wymiar praktyczny. Jezeli natomiast moéwimy o potrzebach szkoly i rozwigzywaniu
jej problemow, to w wielu wypadkach dobrze poprowadzona praca magisterska mogtaby
ten konkretny problemu poméc rozwigzac. Magistrant moégltby zaproponowac, np. pro-
gram profilaktyczny, czy inne rozwigzanie problemu, z ktérym dana szkotla sie boryka
w danym momencie.

Niestety, nie prowadzimy tego typu wspoélpracy. Nie prowadzimy tez wspotpracy, jesli
chodzi o praktyki pedagogiczne. Uczelnie organizuja praktyki pedagogiczne, ale w tej
chwili nie ma systemu, ktéry mowitby, jak majg by¢ one realizowane. Z tych praktyk
moze wynikac wiele dobrego do Srodowiska szkolnego. Student niekoniecznie musi by¢
kim§, kto obciaza nauczyciela, bo ten przyjmuje go w szkole na praktyke. W czasie tej
wspoltpracy moze on wiele dobrego dla szkoly zrobi¢ - jako asystent, jako osoba w tej
praktyce uczestniczgca, bedaca w szkole. Prosze panstwa, nie moze by¢ tak, ze student
przychodzi do szkoly ijest ztem koniecznym, bo gdzie§ musi odbyé praktyke, a tak
naprawde, to wcale nie chcemy widzie¢ go w tej szkole. MySle, ze musi pojawic sie plasz-
czyzna wspolpracy miedzy wyzszymi uczelniami i oSrodkami, ktore zajmujg sie dosko-
naleniem zawodowym nauczycieli. Obie strony bedg mialy z tego korzysc.

Prosze panstwa, nie na wszystkich uczelniach tak jest, ze nauczyciele akademiccy nie
jezdza do szkol i nie sprawdzajg praktyk. Mamy system, zgodnie z ktérym nauczyciele
akademiccy majg obowigzek pojecha¢ do szkoly i sprawdzi¢, co robi tam student, jak
realizuje praktyke. Jesli tak nie jest, to te praktyki nie sg po prostu prawidlowo prowa-
dzone. Jezeli uczelnia chce, zeby student zaliczy! praktyke na odpowiednim poziomie,
to musi jg monitorowac. Pracownicy uczelni musze sie pojawic¢ w szkotach.

Konczac moje wstgpienie chce powiedzie¢, ze mamy jaka$ dziwng przepa$c miedzy
uczelniami a §rodowiskiem nauczycieli. Tak to odczuwam. Moze wynika ona z tego,
ze czesto uczelnie sg zbyt daleko, ze nie ma wspélnych przedsiewziec. Uwazam, ze te
§rodowiska moga zblizy¢ wspoélne przedsiewziecia, ktére powinny by¢ organizowane
przez placowki doskonalenia zawodowego nauczycieli i uczelnie. To nie muszg by¢ tylko
kursy, to mogg by¢ rowniez badania, prowadzone wspélnie nad rzecz edukacji, na rzecz
tego, co jest naszym wspolnym zainteresowaniem. Jest tak — méwita o tym pani mini-
ster Krystyna Lybacka — ze nam, po obu stronach, chodzi o jak najlepsze ksztalcenie
miodego pokolenia, o jak najlepsze wychowanie. Uczelnie chcg jak najlepiej przygotowaé
do tego swoich absolwentéw. Zeby to sie udato, to musi by¢ wspoétpraca z nauczycielami —
powiem kolokwialnie - z praktykami. Mysle, ze mamy niedostateczng wspotprace w tym
zakresie i niewykorzystany potencjal, ktory tkwi w uczelniach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy pani profesor. Jako ostatni, krétkie pytanie zada pan poset Sprawka, nastep-
nie poprosimy pana dyrektora o odpowiedzi.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Pytanie do pani minister. Od 1 wrzesnia 2013 roku w szkotach ponadgimnazjalnych
rozpoczyna sie realizacja bloku ,,Przyroda”. Zgodnie z rozporzadzeniem, kwalifikacje
do catego bloku ma kazdy nauczyciel, ktéry ma kwalifikacje do nauczania biologii, fizyki,
chemii lub geografii. Taki nauczyciel ma kwalifikacje. Czy zostala zrealizowana przez
kuratorow prognoza liczbowa? Czy macie panstwo wiedze, jaki jest zakres potrzeb?
W jaki sposob zabezpieczacie panstwo doksztalcenie nauczycieli w tym zakresie? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje panu postowi. Oddaje glos panu dyrektorowi Buczynskiemu.

Dyrektor departamentu NIK Grzegorz Buczynski:

Dziekuje bardzo. Jedna kwestia ogblna. Prosze panstwa, jak zawsze raport NIK jest tylko
pewnym sygnatem, bo musi on by¢ oszczedny chocby z tej racji, ze rocznie realizujemy
mniej wiecej pietnascie takich raportow. Trzydziestoosobowy zespol nie jest w stanie
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zrobi¢, np. monografii historycznej doksztalcania nauczycieli. Jest to bardzo atrakcyjny
temat, ale dla nas niemozliwy do realizacji. Trzeba byloby odlozy¢ wszystko inne i robic
tylko to, cho¢ méwie, ze temat jest atrakcyjny.

Druga ogélna refleksja, dotyczaca tego tematu, jest bardzo oczywista. Mozna ja przy-
toczy¢. Sa dwa elementy, ktore decyduja o powodzeniu doksztalcania. Pierwszy, to atrak-
cyjnoéc oferty. Kto§, kto nie ma odpowiedniej oferty, nie powinien w tym systemie pra-
cowaé. Tak to jest, pomijajac wszelkie wzgledy panstwowe i samorzadowe. Po drugie,
potrzebny jest nadzor pedagogiczny, ktory co trzeba sprawdzi, a gdzie trzeba wymusi.

Za chwile bedziemy dyskutowali o raporcie na ten temat. On wykaze wiele rzeczy,
ktore moge tylko tytulem zapowiedzi wskazac. Da on drugg cze$¢ odpowiedzi.

Jezeli chodzi o uwagi szczegblowe, to pan posel Sprawka znalazt prawie wszystkie
mankamenty tego raportu, a pewnie znalazloby ich jeszcze wiecej. Moje stanowisko
i wytlumaczenie sie z tego moze byé¢ dos¢ rézne. Po pierwsze, Ministerstwo Edukacji
Narodowej dostalo ocene pozytywna, ale z nieprawidlowoSciami, ktore juz wskazalisémy.
One sg w raporcie. Myélalem, ze pani minister sama o tym powie. Ocena pozytywna, ale
mySmy tez popelnili grzechy — to tak p6t zartem — bo tam byto wiele nieprawidlowosci,
rowniez jako organu prowadzgcego. Byly i zostaly wskazane nieprawidtowosci jako dys-
trybutora §rodkéw pochodzacych z Karty Nauczyciela.

Chce tez zwrocié uwage, ze nie kontrolowaliSmy urzedéw wojewddzkich i to z dwoch
powodow. Po pierwsze, nie starczylo nam czasu, po drugie, mamy przygotowang kontrole
budzetowg z nastawieniem na te problemy. Co roku kontrolujemy nowe urzedy woje-
wodzkie i wtedy bedzie ku temu doskonata okazja. Ona jest zamierzona. W trakcie tej
kontroli nie kontrolowaliSmy szczegétowo kuratoréow. KontrolowaliSmy ich przy okazji
nadzoru pedagogicznego.

Prosze panstwa, nie chcemy wchodzi¢ z kontrolami NIK kilka razy w roku - nie
musze tego ttumaczyc. To jest zawsze zamieszanie, przychodzi pracownik NIK i zadaje
pytania, ktore dezorganizujg prace. Pelny obraz bedzie mozna zlozy¢ z tych dwoch
raportow i trzeciego, ktory zapowiedziatem. To bedzie ocena wykorzystanie srodkow
unijnych, czyli wlaénie tych programéw, ktore uzupelniajg niejako érodki z 1% z Karty
Nauczyciela. One sie pojawily kilka lat temu i jeszcze przez kilka lat beda funkcjonowaly.

Jezeli chodzi o organy prowadzace, panie poSle, to oczywiScie powinny one braé¢ pod
uwage wnioski dyrektoréw. Niestety czesto jest tak, ze w organie prowadzgcym zasta-
jemy sytuacje, ze zajmuje sie tym jedna, dwie osoby, ktore jednocze$nie zajmujg sie
ochrong Srodowiska, transportem itd. oraz edukacja. Czasami ta osoba jest tym szcze-
golnie zainteresowana, bo ma przygotowanie edukacyjne, ale bardzo czesto tak nie jest
i traktuje ona te zagadnienia marginalnie. Dzieje sie tak sitg faktu, z racji obcigzenia
inng praca. Wtedy nie ma tych programéw, nie ma sterowania §rodkami, ktore organ
prowadzacy wydziela w ramach Karty Nauczyciela. Dlatego daliémy tym organom ocene
o jeden stopien gorszg niz Ministerstwu Edukacji Narodowej. Chociaz, jak mowie, tam
tez wykryliSmy pewne nieprawidiowosci. Skontrolujemy te sprawy przy okazji kontroli
budzetowych i panu postowi Sprawce przedlozymy raport. Doceniamy ten problem
i wiemy, na czym on polega. Juz raz dotkneliémy tego przy kontroli budzetowej i okazato
sie, ze musimy to poglebic.

Jezeli chodzi o pytania pani poset Wrdbel, to o analizie historycznej juz nie bede
wspominal. Tez uwazamy, ze oSrodek ksztalcenia nauczycieli musi by¢ atrakcyjny, on
musi sie przebija¢. W szkotach spotkalismy takie sytuacje, ze dyrektorzy szkoét i nauczy-
ciele zapytani przez nas przy ankietowaniu odpowiadali — ,,Ja uczestnicze, bo wypada,
bo musze, bo dyrektor naciska, ale one sg dla mnie nieprzydatne, nie pasjonuje sie tym,
nie przezywam tego emocjonalnie”. Z takiego szkolenia nie ma zadnego pozytku, zostato
ono odfajkowane, zaptacono pienigdze. Mysle, ze w tych osrodkach powinni pracowac
ludzie wybitni, ktorzy rzeczywiScie majg doskonatg oferte.

W raporcie na stronie 18 wyszczegdlniliSmy wszystkie refleksje dyrektorow oSrod-
kéw ksztalcenia. Zglaszali oni pewne pretensje pod adresem szkot, wlasnie w kwestiach
niedoskonato$ci regulacji prawnych dotyczacych nauczycieli doradeéw metodycznych.

Jasne, ze ten raport nie jest doskonaly. Gdy sie napisze taki raport, to czlowiek jest
zdenerwowany, ze mogt to zrobic¢ lepiej, ze nastepny bedzie super. Szczegolnie dziekuje
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za glosy krytyczne. To tez jest dla nas nauka, jak pisac kolejne raporty, jak sie przygoto-
wac do kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy panu dyrektorowi. Teraz oddajemy glos pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:

26

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, szanowni goscie. Bardzo dziekuje
za mozliwo§é wystuchania panstwa uwag, dotyczacych systemu. Chcialabym zapewnié
nieobecng panig poset Liybackg - mam nadzieje, ze bedzie mozliwos¢ przekazania je tego
— ze temat jest dla nas bardzo istotny i wazny, bo zdajemy sobie sprawe, ze jest to ele-
ment kluczowy dla systemu edukacji.

Doskonalenie nauczycieli jest o tyle wazne, ze w dobie zmian, ktore sie dokonuja,
ta najwazniejsza dla naszych uczniow edukacja, to musi by¢ edukacjg ku przyszlosci.
Oznacza to, ze nasi nauczyciele nie tylko musza dobrze poruszaé sie w obecnej rzeczy-
wistoSci, ale tez powinni potrafi¢ wprowadzi¢ uczniéw w przysziosc. W zwigzku z tym
system doskonalenia jest dla nas niezwykle istotny. Jestem absolutnie przekonana,
ze daliSmy temu wyraz projektujac rozwigzania, o ktorych byla tutaj mowa. Projekto-
waliSmy je nie w tym roku, ale w tym samym momencie, w ktérym Najwyzsza Izba Kon-
troli dokonywata swoich kontroli. My$my juz wtedy wiedzieli, ze system doskonalenia
w takiej formule, w jakiej dzialal, nie moze dalej funkcjonowac.

W tej chwili mamy juz zmiany w przepisach prawa, ktére w sposob jednoznaczny
definiujg nowe zadania placowek doskonalenia nauczycieli, nowe zadania poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych i nowe zadania bibliotek. Jednocze$nie uruchomiliSmy bar-
dzo duzy projekt systemowy o warto§ci 167 mln zl. Towarzyszy temu mniejszy projekt
wart 80 mln zl, ktéry pozwoli tym placowkom przystosowac sie do nowych zadan. Jest
to robione w sposéb planowy i w moim przekonaniu gwarantuje to, ze w roku 2016,
kiedy beda obowigzywaly juz nowe formy prowadzenia dzialalnoéci tych placowek, beda
one mozliwe do wykonania na dobrym poziomie. Jednocze$nie nasz projekt jest skie-
rowany rowniez do dyrektoréow szkot, bo zgadzamy sie z panem prezesem Ple§niarem,
ze to dyrektor szkoly jest glownym animatorem tego, co sie dzieje w jego szkole w zakre-
sie doskonalenia nauczycieli.

Odnoszac sie do kwestii bardziej szczegotowych. Nie ma juz pani posel Wrébel, ale
gdyby byla, to chcialabym jej powiedzie¢, ze wszystkie postulaty, ktore wymienita,
zostaly spetnione w tych nowych, projektowanych przez nas aktach prawnych. Rzeczy-
wiscie byto tak, ze mieliémy do czynienia z nie do konica jednoznacznymi zadaniami pla-
cowek doskonalenia nauczycieli. To sie zmienito w obecnym stanie prawnym. MieliSmy
rozbiezno$¢ pomiedzy tym, w jaki sposob placéwki doskonalenia nauczycieli planowaty
swoja prace, a tym, w jaki sposob pracowaly szkoly. Placowki doskonalenia nauczycieli
planowaly swoja prace na rok budzetowy a szkoly na rok szkolny. WyeliminowaliSmy ten
problem, tak jak wiele innych, o ktérych panstwo moéwiliscie.

Zdecydowanie kierujemy swoje myslenie o wspieraniu szk6t na wspieranie zespotu
nauczycieli. Dlatego bardzo zalezy nam na tym, zeby w szkolach wytworzyly sie grupy
wsparcia, ktore beda dziataly na rzecz wdrozenia zmian. To jest jasne, bo z badan socjo-
logicznych wynika, ze pojedynczy czlowiek moze byé w swoim dzialaniu samotny. To nie
oznacza, ze deprecjonujemy znaczenie indywidualnych szkolen nauczycieli. One takze
sg w tym rozporzadzeniu. Te formy istnialy takze do tej pory, a zmiane podkreslamy
w ten sposob, ze kierujemy sie ku zespotom nauczycieli.

Chcialabym takze odpowiedziec na zarzut dotyczacy braku priorytetow w Ministrwie
Edukacji Narodowej. W tej chwili przestaje by¢ on uzasadniony, poniewaz to minister
edukacji narodowej definiuje priorytety i zobowigzal placowki doskonalenia nauczy-
cieli do pracy zgodnie z nimi. OczywiScie mozna sie zastanawiac, czy edukacja prawna
powinna by¢ jednym z priorytetow. Jak jest ona dla nas wazna, to wida¢ — to powiedziata
pani posel — w podstawie programowej. Teraz dyrektor powinien podja¢ autonomiczng
decyzje dotyczaca tego, w jakim okresie edukacja prawna powinna by¢ przez nauczyciela
prowadzona. Do edukacji prawnej nauczyciel powinien by¢ oczywiScie przygotowany.
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Chciatabym zapewnic panstwa, ze autonomiczne decyzje dyrektora szkoty, ktore opie-
rajg sie na 1%, w tym roku zostaly, zgodnie z przyjeta — na razie, na tym etapie, na kto-
rym jesteSmy — ustawg okolobudzetowa. Mowimy o decyzjach na rok 2013. Nie ma mowy
o zmianie Karty Nauczyciela w tym zakresie.

Szanowni panstwo — czy to jest nierealne rozwigzanie? Pan prezes Baszczynski powie-
dzial kluczowa rzecz — ogromna odleglo$¢ placowek doskonalenia przeszkadza w korzy-
staniu z ich oferty. Absolutnie tak jest, zgadzamy sie z tym. Wobec tego, to rozwigzanie
i ten program pilotazowy, ktéry wykonujemy, pozwoli rozbudowac sie pewnym struk-
turom lokalnym, ktore bedg blizej szkoét. Nie placowki wojewodzkie, bo te sa po prostu
za daleko.

Myslimy o kierunku, o ktérym powiedziata pani poset Marzena Wrébel. O tym, zeby
przygotowywac pracownikow placowek doskonalenia do tego, zeby niesli informacje
o tych zmianach do szk6l. W ten sposob zmieniliémy zadania centralnych placowek
doskonalenia nauczycieli. ZobowigzaliSmy je wprost do przygotowywania pracowni-
kéw placowek doskonalenia nauczycieli, poradni i bibliotek, do pomagania nauczycie-
lom we wdrazaniu tej zamiany. Zgodnie z programem towarzyszacym tym zmianom
przepis6w uruchomiono O$rodek Rozwoju Edukacji. Nazywa sie on ,,Nowa rola placo-
wek doskonalenia”. Tam przygotowujemy pracownikéw placowek, poradni i bibliotek
do nowych zadan. Jednocze$nie uruchomiliémy kolejny projekt, ktory jest skierowany
tylko do poradni. Wydaje sie nam, ze tam tez jest potencjal, ktory powinni§my w tym
momencie wzmacniac.

Czy to jest nierealne do wdrozenia? Nie ma innego wyjScia niz zblizy¢ system wspar-
cia do szk6l. Nie ma rzeczy nierealnych, jezeli sg one wazne. W te strone idzie nasze
myslenie. Zrobimy wszystko, zeby osiagnaé sukces. Dlatego nawigzatabym teraz do pro-
jektu, o ktory pytal pan poset Wiodkowski.

Pan posel pytal, na jakim jesteSmy etapie. Byl to planowany projekt systemowy, ktory,
decyzja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, zostal zmieniony na projekt konkursowy.
Jest to pochodna wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej. Uznano, ze projekt kon-
kursowy gwarantuje lepszg jako$¢ wykonania tych zadan. MusieliSmy przyjac te argu-
mentacje. Widzimy problemy zwiazane z realizacjg tego projektu w formie konkursowej,
ale robimy wszystko, zeby w warstwie wykonawczej byl on bardzo podobny do projektu
systemowego.

Prosze panstwa, do tego projektu aplikowalo 147 powiatow, co oznacza, ze tyle powia-
tow bylo gotowych podjaé zadania zwigzane z nowa rolg placéwek, ktorg wskazaliSmy
w rozporzadzeniach i w opisie projektu. To jest nasz duzy sukces. Mniejszym jest to,
ze podpisano do tej pory mniejsza liczbe wnioskéw, niz chcieliby§Smy, ale bardzo inten-
sywnie nad tym pracujemy. W listopadzie kolejne spotkania z powiatami, na ktorym
bedziemy przygotowywac je do aplikowania o te srodki.

Projekt pilotazowy bedzie realizowany przez co najmniej dwa lata szkolne. Da nam
on najwazniejsze wytyczne, w jaki sposéb przeformulowywaé przepisy prawa. Chodzi
o to, zeby najlepsze praktyki, ktore zostang wypracowane w trakcie pilotazu, znalazly
odzwierciedlenie w przepisach.

Bardzo serdecznie dziekuje pani profesor Zacharuk. JesteSmy absolutnie przekonani,
ze wspolpraca wyzszych uczelni ze szkolami jest kluczowa. Niejednokrotnie dajemy temu
wyraz, dlatego ze przy naszych najwazniejszych projektach wspoélpracujemy z uczel-
niami. Przy projekcie dotyczacym nadzoru wspoélpracujemy z Uniwersytetem Jagiellon-
skim, a w kwestii zarzadzania z Uniwersytetm Warszawskim. Podreczniki przygotowujg
uczelnie publiczne. Ma pani racje, ze nie mamy tego zaplanowanego w przepisach prawa,
ale trudno, zeby$my w przepisach dotyczacych funkcjonowania placowek doskonalenia
zawodowego nakladali jakie§ obowigzki na wyzsze uczelnie. Jestem zdania, ze powinni-
$my te wspoélprace kontynuowac, widzimy potrzebe takiej wspolpracy.

Sprawa bloku ”Przyroda”. Panie posle, przedmiot ,,Przyroda” moze by¢ realizowany
przez czterech nauczycieli — biologa, chemika, fizyka, geografa. Moze by¢ tez realizowany
rozdzielnie, to znaczy, nie musi by¢ realizowany w bloku ,,Przyroda”, moze by¢ podzie-
lony na czeSci realizowane przez kazdego nauczyciela oddzielnie. Od decyzji szkoty,
od decyzji dyrektor zalezy to, czy zorganizuje ten przedmiot tgczac go w catoSciowy blok
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i przekazujac jednemu nauczycielowi, czy tez bedzie to robit roztgcznie. To dyrektor jest
wlasciwy do oceny kwalifikacji i kompetencji swoich nauczycieli. To on podejmuje decy-
zje, w jaki sposob chce zorganizowaé prace szkoly.

Wydaje mi sie, ze odpowiedzialam na wszystkie pytania.

Glos z sali:
Jeszcze pan posel Wiodkowski.

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:
Przepraszam, krajowy o§rodek w Y.obziu realizuje takie szkolenia. Dysponujemy liczbami
przeszkolonych os6b. Sg one naprawde imponujace: 1900 dyrektoréw szkot i nauczy-
cieli ksztalcenia zawodowego, 5300 nauczycieli matematyki na temat zadan nauczyciela
w zmianach w ksztalceniu, siedemnastogodzinne warsztaty dla 3000 dyrektorow szkot.
Nie zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej wyrecza
placowki doskonalenia zawodowego nauczycieli. MEN prowadzi placéwki doskonalenia
zawodowego nauczycieli, a w nich prowadzi projekty, oznacza to pewne nasze zobowig-
zania. Jednocze$nie poprzez placowki centralne zdecydowanie wzmacnia pracownikow
placowek doskonalenia tak, aby mogli oni wykonywac swoje zadania w sposéb mozliwie
najlepszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje pani minister. O krétkg mozliwo$é sprostowania poprosit pan poset Sprawka,
ktéremu oddaje glos.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie dyrektorze, chyba nie do konca zostalem przez pana dobrze zrozumiany. Nie trak-
towalem pominiecie kuratora jako jakiego§ uchybienia, ale uwazam to za bardzo powazny
btad metodologiczny. Piszecie panstwo dokument pod nazwa ,,Organizacja i finanso-
wanie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli”, a nie obejmujecie kontrolg
jedynego podmiotu, ktéry sprawuje nadzor pedagogiczny w systemie doskonalenia, czyli
kuratora. W ten sposéb pomijacie ¥4 form finansowania doskonalenia. Jedng cze§é¢ daje
MEN, kolejng organy prowadzace, nastepng samorzad wojewddztwa, a ostatnia pochodzi
z budzetu wojewody. W ten sposob umykajg panstwu catkowicie z pola widzenia niepu-
bliczne placéwki doskonalenia. Jest tak dlatego, ze niepubliczne placowki realizujg dwa
rodzaje zadan: ustugi komercyjne oraz granty —- mowiac kolokwialnie — kuratora o§wiaty.
To jest druga podstawa ich bytu. Pafistwo w te procesy w ogole nie wnikneli$cie, w ogoéle
nie zajeliScie sie placowkami niepublicznymi. Nie twierdze, ze wszystkie one sg zte. Nie-
ktoére sa znakomite, ale jest tez duzo patologii, o ktérych panstwo wspominaliScie. Pan-
stwu te fragmenty calkowicie umknety i dlatego wartos$c tego opracowanie, przy takich
brakach, ktore przed chwilg zasygnalizowalem, jest bardzo ograniczona.

Ostatnia uwaga. Pani minister, jaki jest proces decyzyjny dyrektoréw, co do realizacji
bloku ,,Przyroda”, to ja wiem. Natomiast ja zadawalem pytanie, czy zebrali$cie panstwo
informacje, czy macie obraz tych decyzji w skali kraju. Jezeli natomiast macie obraz tych
decyzji, to jak odpowiadacie na te potrzeby? Ostatnie pytanie — czy macie panstwo infor-
macje, jak przewiduja dyrektorzy, ilu nauczycieli bedacych nauczycielami jednego przed-
miotu, beda realizowaé wszystkie tresci? Czy w $lad za tym macie przygotowang dla nich
propozycje doksztalcania, bo tu doskonalenie nic nie pomoze. Musi by¢ doksztalcanie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekujemy panu postowi. Oddaje glos pani minister.

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:
Dziekuje bardzo. Zgodnie z przepisami nie musi to by¢ doksztalcenie, moze by¢ doskona-
lenie zawodowe. My nie nakazujemy zdobywania nowych kwalifikacji tym nauczycielom.
Te decyzje w duzej mierze dyrektorzy szkot beda podejmowac dopiero w maju, czerwcu
tego roku. Dlatego, ze przedmiot ,,Przyroda”...

Posel Lech Sprawka (PiS):
Czy te decyzje zaczynajg juz realizowac?
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Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:
Tak, ale te decyzje zaczng podejmowac w marcu. Mamy w tej chwili informacje na temat
tego, jakie sg generalnie wybory uczniow. Na szczeScie rozktada sie to bardzo proporcjo-
nalnie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje, pani minister. Po wystuchaniu dyskusji mozna wycigga¢ wnioski, ze system
doksztalcania nauczycieli nie funkcjonuje doskonale. Mam cichg nadzieje, ze te kolejne
247 mln z1, ktére sg na ten cel przeznaczone, znajdzie wlaSciwe miejsce i pomoze zreali-
zowac zalozenia tych programéw. Tego serdecznie zycze wszystkim panstwu. Zamykam
dyskusje.

Informuje, ze protokol z posiedzenia, z pelnym zapisem jego przebiegu, bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy.
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