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Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Artura Bramory (RP), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt dezyderatu w sprawie uwarunkowan prawnych i finansowych pro-
wadzenia przez szpitale kliniczne dziatalnosci dydaktycznej i badawczej,

— projekt dezyderatu w sprawie wprowadzenia rozwigzan prawnych unie-
mozliwiajacych taczenie funkcji kuratora oswiaty oraz innych podobnych
stanowisk, znajdujacych sie pod kierownictwem wojewody, w ramach rza-
dowej administracji zespolonej z mandatem radnego jednostki samorzadu
terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Chlebus podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Szymon Sala zastepca dyrektora w Departamencie Legislacyjno-Praw-
nym Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Iwona Korszen glowny specjalista w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, Marek Trosinski zastepca dyrektora w Departamencie Zdrowia Najwyzszej
Izby Kontroli, Marek Krawczyk rektor Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, cztonek Konfe-
rencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich, Krzysztof Baszczynski prezes Zarzadu Glownego
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Wojciechowska, Ewa Muszynska,
Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Witam serdecznie wszyst-
kich goéci i panstwa postéw. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posie-
dzenia Komisji zawiera dwa punkty. W punkcie pierwszym, rozpatrzenie projektu dezy-
deratu w sprawie uwarunkowan prawnych i finansowych prowadzenia przez szpitale kli-
niczne dzialalno§ci dydaktycznej i badawczej. W punkcie drugim, rozpatrzenie projektu
dezyderatu w sprawie wprowadzenia rozwigzan prawnych uniemozliwiajacych faczenie
funkgcji kuratora o§wiaty oraz innych podobnych stanowisk, znajdujacych sie pod kierow-
nictwem wojewody, w ramach rzadowej administracji zespolonej z mandatem radnego
jednostki samorzadu terytorialnego. Czy sg uwagi do porzadku dziennego dzisiejszego
posiedzenia Komisji? Nie stysze. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety bez zmian.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia Komisji. W pierwszej
kolejnosci prosze pania posel Krystyne Liybacka o przedstawienie projektu dezyderatu.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, odbylo sie posiedzenie podkomisji stalej do spraw
nauki i szkolnictwa wyzszego z udzialem rektora Akademii Gdanskiej, wiceprzewod-
niczacego Konferencji Rektoré6w Akademickich Szkét Polskich oraz dwoch ministrow:
ministra reprezentujgcego resort zdrowia, ktory rowniez dzisiaj jest obecny na posiedze-
niu — witam panie ministrze — oraz ministra reprezentujacego resort nauki. Na posie-
dzeniu podkomisji byl pan minister Jacek Gulinski.

Podczas dyskusji na posiedzeniu podkomisji postanowiliémy zwrécié sie do Wyso-
kiej Komisji z projektem dezyderatu do pana premiera. Zawiera on prosbe, aby Rada
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Ministréow zechciala wzig¢ pod uwage, ze w przypadku szpitali klinicznych, ktore oprocz
dzialalnoéci leczniczej finansowanej z Narodowego Funduszu Zdrowia, prowadzg takze
dzialalno$¢ dydaktyczng i naukowa. Dla tych szpitali niezbedne sg inne regulacje, niz
dla pozostalej sieci tego typu placowek.

Dziatalno$¢ naukowa i badawcza nie moze by¢ finansowana z Narodowego Funduszu
Zdrowia. Gdyby na mocy ustawy o dziatalnosci leczniczej szpital kliniczny przeksztalcit
sie w spotke, w ktorej naczelnym kryterium jest zysk, to on oczywiScie nie bedzie zgadzal
sie na charytatywne prowadzenie dzialalnosci badawczej czy dydaktyczne;.

Jak mowil minister Jacek Gulinski, w pierwszej polowie przyszlego roku spodzie-
wamy sie nowelizacji ustawy o zasadach finansowania nauki oraz ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Naszym zdaniem, nowelizacja tych ustaw powinna by¢ synchro-
nizowana z nowg ustawg dotyczacg wylacznie szpitali klinicznych, po to, aby uwzglednié
ich specyfike takze w ustawie o zasadach finansowania nauki oraz w ustawie — Prawo
o szkolnictwie wyzszym.

Przeczytam teraz panstwu propozycje dezyderatu, ktora jest efektem posiedzenia
podkomis;ji statej ds. nauki i szkolnictwa wyzszego.

,2Komisja Edukacji, Nauki i Miodziezy po zapoznaniu sie z przebiegiem posiedzenia
podkomisji stalej ds. nauki i szkolnictwa wyzszego, poSwieconego realizacji przez szpi-
tale kliniczne zadan dydaktycznych i badawczych zwraca sie do pana premiera z prosba
o podjecie dziatan, ktére umozliwig szpitalom klinicznym dalsze prowadzenie ich dzia-
talnoSci naukowo-dydaktycznej, zagrozonej obecnie przepisami ustawy o dziatalnoSci
lecznicze;j.

Regulacje te, po 1 stycznia 2013 r., zobowiazujg organy szkoét wyzszych do przeksztat-
cania zadluzonych szpitali w spotki kapitalowe, co w konsekwencji zmusi rektoréw
do podejmowania dzialan niekorzystnych zaréwno dla uczelni, jak i szpitali w zakresie
ksztalcenia medycznego i badan. W opinii komisji specyfika szpitali klinicznych wymaga
uznania szczegblnego charakteru ich misji i w §lad za tym stosowania odrebnych, poza
Narodowym Funduszem Zdrowia, regut ich finansowania.

Z uwagi na planowane nowelizacje ustawy o zasadach finansowania nauki oraz
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, najlepszym rozwigzaniem byloby — zdaniem
Komisji - pilne wylaczenie ze stosowania w odniesieniu do szpitali klinicznych art. 216
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoS$ci leczniczej i opracowanie nowej ustawy
o szpitalach klinicznych, skorelowanej z aktami prawnymi z dziedziny nauki i szkolnic-
twa wyzszego.” Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczacej. Otwieram dyskusje. Prosze o zglaszanie ewen-
tualnych poprawek do tresci projektu. Oddaje gtos, panie posle.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Glos tylko w dyskusji. Oczywiscie, sytuacja jest bardzo trudna. Ona wymaga btyska-
wicznego dzialania ze strony rzadu. By¢ moze problem rozwigzaloby przesuniecie daty
wejscia w zycie tego artykulu, o ktorym wspomniala pani minister, jak réwniez art. 59
ustawy o dzialalnoS§ci leczniczej. Z tego powodu tak naprawde rok 2013, jest rokiem
gigantycznego problemu szczegélnie dla szpitali klinicznych, ale nie tylko.

Prosze panstwa, kalendarz jest taki — sprawozdanie finansowe zgodnie z ustawsg
o finansach publicznych musi by¢ zatwierdzone przez organ zalozycielski do 30 czerweca.
W ciggu trzech nastepnych miesiecy, czyli lipca, sierpnia i wrze$nia musi by¢ podjeta
decyzja o sytuacji szpitala, ktéry ma ujemny wynik finansowy. Organ tworzacy, tak sie
teraz nazywa w nowej ustawie o dziatalno$ci leczniczej, ma zupelnie inng sytuacje niz
dotychczas. Jezeli szpital byt zadluzony to, co najwyzej narastat dtug. Teraz juz nie moze
by¢ takiej sytuacji. Organ tworzacy w ciggu trzech miesiecy — od 1 lipca do 30 wrze-
$nia — musi podja¢ decyzje, czy pokrywa ujemny wynik finansowy. Pytanie, czy organy
tworzace szpitale kliniczne bedg w stanie pokry¢ ich ujemny wynik finansowy. Jeéli nie,
no to wtedy wstepuje na Sciezke przeksztalcenia. To tez nie jest bez kosztow. Owszem
ma by¢ pomoc z budzetu panstwa, ale tylko w wysokoS§ci 50%. Pozostale zobowigzania
musi pokry¢ réwniez organ tworzacy. Pytanie, czy tez ma na to pieniadze.
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W takiej sytuacji miedzy innymi, nie méwie o szpitalach klinicznych - sg szpitale
powiatowe. Starostowie mowig tak: ,,Nie sta¢ nas na pokrycie ujemnego wyniku finan-
sowego do konca wrzeénia. Nie sta¢ nas na przeksztalcenie w spotke”. W zwigzku z tym
pozostaje likwidacja. Musimy sie liczy¢ z takg sytuacja, ze w ogole czesc szpitali klinicz-
nych moze znalez¢ sie wrecz w likwidacji.

W zwigzku z tym to dzialanie, o ktorym jest mowa w dezyderacie jest po pierwsze,
nie ukrywam, jest dosy¢ pozno. Dlatego, ze jesteSmy miesigc przed rozpoczeciem roku,
a podstawg tych ruchow, o ktorych przed chwilg wspomniatem, jest wynik finansowy
za rok 2012.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo przepraszam, panie poSle, panie ministrze, ale zgodnie z kompetencjami naszej
Komisji mozemy zajmowac sie kwestig badan i dydaktyki w jednostkach, ktore prowadza
te dziatalnos¢. Czyli nie mozemy zajmowac sie innymi placowkami systemu ochrony
zdrowia, poniewaz nie jest to w naszej kompetencji.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Pani minister, podatem starostow tylko jako przykiad, poniewaz sg w podobnej sytu-
acji jak szpitale kliniczne, czyli te, ktore prowadza dydaktyke i badania. Dlatego, aby
pokazac jak dramatyczna jest sytuacja. W zwiazku z tym dezyderat jest jak najbardziej
stuszny. I my§le, ze on w ogéle bedzie wpisywal sie w ewentualne propozycje przesu-
niecia terminu. Powinien by¢ czas na to, co postuluje sie w koncowce dezyderatu, czyli
na wylgczenie z tej regulacji tych szpitali i stworzenie odrebnej regulacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Oddaje glos pani przewodniczgcej Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje. Jedno zdanie ad vocem. Ta dyskusja faktycznie powinna sie odbywac¢ w Komi-
sji Zdrowia, przynajmniej wtedy, kiedy méwimy o instytutach, o szpitalach klinicznych.
To jest problem na pograniczu jednej i drugiej Komisji, a wiec dyskusja moze powinna
by¢ na wspélnym posiedzeniu obu Komisji.

Dlaczego ad vocem do tego, co powiedzial pan poset Sprawka? Otoz, jesli dobrze
zrozumialam intencje, to zaproponowano przesuniecie terminu wejécia w zycie. Nie
jest to chyba dobre rozwigzanie. Jednak trzeba sie zmierzy¢ z tym problemem. Mysle,
ze istotniejsze jest to, zeby ustawa powstala i zeby rozwigzanie weszlo w zycie, a nie zeby
jeszcze przedtuzac termin. Rozwigzania, ktore nie zawsze dobrze oceniamy, funkcjonujg.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje pani przewodniczacej. Czy ktos z naszych gosci chcialby zabraé glos w tej spra-
wie? Oddaje glos.

Rektor Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, czlonek Konferencji Rektorow
Akademickich Szkél Polskich Marek Krawczyk:

d.p.

Marek Krawczyk rektor Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego. Prosze panstwa,
to, o czym panstwo rozmawiacie, jest problemem, ktory rzeczywiScie zagraza uczelniom
medycznym. To nie jest tylko sprawa tego, ze szpitale kliniczne jako podmioty, wedtug
obowigzujacego nazewnictwa, beda mialy obowiazek pokrycia diugow. My nie mamy
takich pieniedzy. Dlatego, ze jedyne pienigdze, ktore otrzymujemy, to sg srodki na edu-
kacje i na prowadzenie badan naukowych. W zwigzku z tym, zaden rektor nie ma nawet
mozliwosci prawnych przeznaczenia pieniedzy na pokrycie dlugéw szpitalnych.

Problem jest nam znany nie od miesigca, ale sygnalizowaliSmy go juz przed wejSciem
w zycie ustawy. Mowiliémy, ze w szpitalach klinicznych bedzie zagrozona dydaktyka,
ze uczelnie medyczne moga znalezc¢ sie w sytuacji, w ktorej nie bedzie mozna prowadzic
edukacji. Szpital uczelniany to nie jest inne miejsce niz warsztat dydaktyczny dla pro-
wadzenia zajec ze studentami na wszystkich naszych kierunkach studiow.
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Moge tylko bardzo podziekowaé, ze panstwo doceniacie problem, o ktérym mowilismy
jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy. ZdawaliSmy sobie sprawe z zagrozenia, ktore
bedzie za chwile. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje bardzo. Tak?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Moge ad vocem?.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie rektorze, sadze, ze z tej przykrej sytuacji ptynie jeden wniosek. Jesli sekcja Kon-
ferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich ma jakiekolwiek uwagi do wszystkiego,
co dotyczy nauki i dydaktyki, to dobrze jest kierowac je do naszej Komisji. My rozumiemy
te problematyke, czego nie mozna powiedzie¢ o innych przedmiotowych Komisjach.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Ja pozwole sobie dodac, ze ten problem szczeg6lowo przeanalizowaliSmy na posiedzeniu
podkomisji, ktérej przewodniczy pani przewodniczaca Krystyna Liybacka. Jej efektem
jest wlaénie przygotowanie tego dezyderatu.

W zwigzku z tym zapytam panstwa, czy jest sprzeciw wobec przyjecia dezyderatu
do Prezesa Rady Ministrow w sprawie uwarunkowan prawnych i finansowych pro-
wadzenia przez szpitale kliniczne dzialalnosci dydaktycznej i badawczej? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzszy dezyderat.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego. Prosze pana posta
przewodniczgcego Stawomira Klosowskiego o przedstawienie projektu dezyderatu.
Oddaje glos, panie przewodniczacy.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Projekt dezyderatu do Prezesa Rady Mini-
strow w sprawie rozwigzan prawnych uniemozliwiajacych lgczenie funkcji kuratora
o$wiaty oraz innych podobnych stanowisk, znajdujacych sie pod kierownictwem woje-
wody, w ramach rzgdowej administracji zespolonej z mandatem radnego jednostki samo-
rzadu terytorialnego uchwalony — mys§le — na dzisiejszym posiedzeniu.

»2Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy, na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2012 roku
przeprowadzila dyskusje nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie wpro-
wadzenia rozwigzan prawnych uniemozliwiajgcych tgczenie funkcji kuratora o§wiaty
z mandatem radnego jednostki samorzadu terytorialnego.

Komisja uznaje za istotny i zasadny postulat wprowadzenia powyzszej regulacji
i podziela watpliwosci, co do kolizyjnoSci taczenia funkeji kuratora oS§wiaty z mandatem
radnego. Komisja zwraca uwage, ze podobna kolizja dotyczy¢ moze rowniez innych sta-
nowisk, znajdujacych sie pod kierownictwem wojewody, w ramach rzagdowej administra-
cji zespolonej w polaczeniu z mandatem radnego.”

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Przepraszam, panie przewodniczacy. Prosze szanownych panstwa o zachowanie ciszy
i umozliwienie wypowiedzi. Oddaje glos, panie przewodniczacy.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Dziekuje. ,,Zdaniem Komisji taka sytuacja stwarza realne zagrozenie wystgpienia kon-
fliktu intereso6w 0sob petnigcych funkcje publiczne.

Po zapoznaniu sie z opiniami ekspertow oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
ktore podnosza zlozono§¢ przedmiotowej materii oraz wskazuja na zasadnosc i potrzebe
uregulowania jej w wielu aktach prawnych rangi ustawy, Komisja Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy zwraca sie do Pana Premiera o podjecie przez Rade Ministréw prac, ktorych efek-
tem bedzie przygotowanie projektéw zmian ustawowych, systemowo rozwigzujacych
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problem konfliktu intereséw wynikajacych z tgczenia funkeji w administracji rzagdowej
z mandatem radnego jednostki samorzadu terytorialnego.” Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

d.p.

Dziekuje panu przewodniczgcemu. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z postéw chcialby
zabrac¢ glos w tej sprawie? Dziekuje. Czy kto$ z gosci chcialby zabra¢ glos? Dziekuje
panstwu.

W zwiazku z tym zapytam, czy jest sprzeciw wobec przyjecia dezyderatu do Prezesa
Rady Ministrow w sprawie rozwigzan prawnych uniemozliwiajacych Iaczenie funkcji
kuratora o§wiaty oraz innych podobnych stanowisk, znajdujacych sie pod kierownic-
twem wojewody, w ramach rzadowej administracji zespolonej z mandatem radnego jed-
nostki samorzadu terytorialnego? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta powyzszy
dezyderat w przedstawionej formie.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy. Zamykam posiedzenie i informuje, ze protokot z pelnym zapisem jego
przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje.




