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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 90)

9 lipca 2013 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Artura Bramory (ID), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r. (druk nr
1462) w zakresie dziatania Komisji,

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej 1zby
Kontroli na 2014 r.,

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-

nia 2013 r.

W posiedzeniu udzial wziela Ilona Kielan-Glinska wicedyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty
i Dziedzictwa Narodowego w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Elzbieta Wojciechowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: 1. rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dziatalnoSci NIK w 2012 r.
(druk nr 1462) w zakresie dziatania Komisji, 2. rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli
do planu pracy NIK na 2014 r., 3. rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres
od 1lipca do 31 grudnia 2013 r. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie sltysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny bez zmian.

Przystepujemy do realizacji pkt 1. Informuje, ze marszalek Sejmu skierowala
do Komisji Sprawozdanie z dziatalnoéci NIK w 2012 r. (druk nr 1462) w celu rozpatrze-
nia w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia uwag i wnioskow Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Prosze panig Ilone Kielan-Glinskg wicedyrektora Departamentu
Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK o przedstawienie sprawozdania z dzia-
talnoéci NIK w 2012 roku w zakresie dzialania Komisji. Prosze panig o zabranie glosu.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa Narodowego w Najwyzszej
Izbie Kontroli Ilona Kielan-Glinska:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowne prezydium, szanowni panstwo,
Wysoka Komisjo. Mam przyjemno$c¢ po raz pierwszy przedstawié sprawozdanie z dzia-
talno$ci Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego. Jednoczesnie chcia-
tabym panstwu powiedzie¢, ze wszystkie dzialania, o ktérych za chwile bede mowi¢, byty
realizowane jeszcze pod kierownictwem poprzedniego pana dyrektora — pana dyrektora
Grzegorza Buczynskiego, ktory po dziesiecioletnim kierowaniu departamentem jest
obecnie na urlopie i przejdzie na emeryture. Teraz departamentem bedzie kierowal pan
Piotr Prokopczyk, ktory dzisiaj — niestety — nie mogt przybyc.

Szanowni panstwo, Departament Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego jest
to departament $redniej wielkosci w NIK. Nalezg do niego sprawy objete dzialami
administracji rzadowej: nauka, o§wiata i wychowanie, szkolnictwo, kultura i ochrona
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dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna i sport, turystyka oraz dziatalno§¢ organow
jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w ramach tych dziatow.

OczywiScie, ogranicze sie tutaj do zakresu dzialania panstwa Komisji. Prowadzimy
kontrole w szczegélnoSci ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania a takze
organow jednostek organizacyjnych podleglych lub podporzadkowanych temu mini-
strowi. Wspélpracujemy z czterema komisjami sejmowymi, przede wszystkim z panstwa
Komisja.

Zatrudnienie w departamencie w 2012 roku wynosito 34 pracownikéw, w tym 33
to byly osoby nadzorujace i wykonujace czynnosci kontrolne a wiec - tak, jak juz powie-
dzialam wczesniej — nie jest to duzy departament, natomiast przeprowadzamy wiele
kontroli koordynowanych, co oznacza, ze mamy dos¢ silng grupe oséb mocno juz wyspe-
cjalizowanych w tych szesciu obszarach.

Szanowni panstwo, w 2012 roku przeprowadziliSmy 89 kontroli jednostkowych.
W sprawozdaniu mam podane tgczne dane, wiec w 2012 roku oraz w pierwszym poliro-
czu tego roku tych kontroli bylo juz 112, przy czym w obszarze oSwiaty i wychowania,
czyli we wlasciwosSci Komisji, przeprowadziliémy okoto 30 kontroli jednostkowych. Tych
kontroli bedzie znacznie wiecej, jezeli wezmiemy pod uwage kontrole koordynowane
przez nasz departament a wiec takie, ktére my nadzorujemy, my koordynujemy, nato-
miast realizuja je delegatury.

W 2012 roku oraz w pierwszym poétroczu 2013 roku opracowaliémy réwniez 18 infor-
macji o wynikach kontroli. Wykaz tematow planowych i doraznych realizowanych przez
departament zostal zalgczony do sprawozdania. W 2012 roku przekazaliSmy okolo 10
informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych przez nasz departament, 5 z nich
byto rozpatrzonych przez Komisje Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Byly to m.in. informa-
cje budzetowe, jako ze jest to nasza najwazniejsza dziatalno§c. Byly rowniez informa-
cje dotyczace kontroli merytorycznych a wiec np. organizacji finansowania ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli. Byla takze informacja o wykorzystaniu srodkow
publicznych na nauke, ktora rozpatrzyly wspélnie komisje a takze informacja dotyczaca
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty i dyrektorow szkot
publicznych. W pierwszym poéiroczu 2013 roku przekazaliSmy tez wazng informacje
dotyczaca ksztalcenia uczniéw z niepetlnosprawnos$ciami, uczniéw o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych.

Szanowni panstwo, sprawozdanie z dziatalnosci NIK zostalo przyjete przez kolegium
5 czerwca br. Jest ono dostepne na naszej stronie. Panstwo réwniez je otrzymaliScie.
Chcialabym powiedzie¢, ze kierownictwo i pracownicy departamentu nauki wzieli udziat
w dziewieciu posiedzeniach Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, w wielu posiedzeniach
podkomisji. Staramy sie bra¢ udzial i odnotowywaé panstwa uwagi, ktére padajg w trak-
cie. Monitorujemy tez ryzyka w obszarze o$wiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego
i nauki. BraliSmy tez udzial w trzech posiedzeniach Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
wspolnych z innymi komisjami: z Komisjg Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, z Komisjg Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o przyszlosc, to w drugim péiroczu br. departament
bedzie kontynuowal prace zwigzane z realizacjg kontroli planowych i przekazemy pan-
stwu informacje. Bedzie to dotyczyto kontroli juz zrealizowanych w tej chwili, ale nadal
przygotowujemy raporty, wiec one jeszcze nie sg zakonczone. Bedzie raport dotyczacy
efektow ksztalcenia w szkotach podstawowych i §rednich, przy czym postanowiliSmy, aby
przedstawic ten raport w wersji polgczonej, poniewaz realizowaliSmy kontrole dotyczaca
efektow ksztalcenia w szkotach podstawowych i §rednich i jednocze$nie, na bazie doswiad-
czen z tej kontroli, podjeliSmy kontrole efektow ksztalcenia w szkotach niepublicznych
o uprawnieniach szkoét publicznych. Tutaj na podstawie decyzji pana prezesa przedsta-
wimy panstwu polgczony raport. Postaramy to sie zrobi¢ w koncu roku. JesteSmy juz bar-
dziej doswiadczeni, jesli chodzi o taki audyt efektywnosciowy i ta kolejna kontrola bedzie
jeszcze lepsza. Poniewaz metodyka kontroli byta podobna i rowniez zakres tematyczny,
to mysle, ze w jednym raporcie wyniki zostang lepiej zaprezentowane.

Przedstawimy panstwu réwniez raport dotyczacy projektow edukacyjnych w ramach
priorytetu 3 PO Kapitat Ludzki. Ten raport wlasciwie juz jest przygotowany, wiec mysle,
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ze w ciggu najblizszych miesiecy uda sie go przestaé¢, po wakacjach. Skonczyliémy przy-
gotowywac raport dotyczacy przygotowania gmin i szkot do objecia dzieci 6-letnich obo-
wigzkiem szkolnym. My§le, ze we wrze$niu bedzie mozliwe przekazanie go panstwu.

Jezeli chodzi o dzialania, ktore podejmujemy, to rozpoczeliSmy kontrole, czy wlasciwie
rekontrole, dotyczaca audytu przeciwdzialania zjawiskom patologii wérod dzieci i mio-
dziezy. RozpoczeliSmy rowniez kontrole dotyczacg zjawiska likwidacji szkoét i wptywu
likwidacji szkot na organizacje gminnej sieci szkot i warunki ksztalcenia uczniéw. Roz-
poczeliSmy takze kontrole rozpoznawcza dotyczaca organizacji wycieczek szkolnych
i wypoczynku dzieci i mlodziezy podczas ferii letnich i zimowych. Obserwujemy, ze jest
to bardzo ciekawe zagadnienie, szczegélnie jesli chodzi o opieke nad dzie¢mi podczas
wakacji. Jak juz wspomnialam, stale monitorujemy obszar o$wiaty i wychowania. W tej
chwili interesuje nas system egzaminow zewnetrznych i tu juz tez gromadzimy dane
na ten temat, kierunki zamawiane, jesli chodzi o zakres szkolnictwa wyzszego.

Szanowni panstwo, chcialabym powiedziec, ze obecnie NIK jest na etapie przygoto-
wywania planu pracy na kolejny rok, wiec bede odnotowywac wszystkie panstwa propo-
zycje. Na pewno tez, jako Izba otrzymamy panstwa propozycje. Jak juz wspomniatam,
departament nie jest duzy, wiec bedziemy starali sie je realizowaé¢ w miare mozliwoSci.

Na zakonczenie chcialabym jeszcze powiedziec¢, ze w kolejnym roku bardzo waznym
priorytetem dziatalnosci Izby, jesli chodzi o analize ryzyka, o projektowanie tematow
pracy, jest poprawa systemu edukacyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Dziekujemy pani dyrektor. Teraz poprosimy panig posel Zofie Lawrynowicz o przedsta-
wienie projektu opinii.

Posel Zofia Lawrynowicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. ,,Projekt opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o Sprawozdaniu z dziatalnosci NIK
w 2012 roku uchwalonej na posiedzeniu w dniu 9 lipca: Komisja Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy na posiedzeniu 9 lipca 2013 roku zgodnie z zakresem swego dzialania rozpatrzyta
Sprawozdanie z dzialalnoSci NIK w 2012 roku (druk nr 1462) w zakresie wlasciwosSci
kontrolnej Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego. Departament
w ramach wspotpracy z Komisjg Edukacji, Nauki i Mlodziezy przekazywal do Komi-
sji merytoryczne raporty o wynikach kontroli przeprowadzonych zgodnie z planem
a takze raporty z kontroli doraznych. Raporty te byly uwaznie analizowane i wykorzy-
stywane przez Komisje w pracach na réznych etapach jej dziatalnosci. Ogétem departa-
ment przeprowadzil 89 kontroli jednostkowych, w tym 30 kontroli z zakresu edukacji,
nauki i szkolnictwa wyzszego. Do Sejmu skierowano 10 informacji o wynikach kontroli,
w tym 5 zostalo rozpatrzonych przez Komisje. W 2012 roku kierownictwo i pracownicy
Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego uczestniczyli 1gcznie w 56
posiedzeniach komisji sejmowych lub podkomisji, w tym w 12 posiedzeniach Komisji
Edukagcji, Nauki i Mlodziezy, na ktérych prezentowali raporty pokontrolne i odpowiadali
na pytania czlonkéw Komisji. Wiekszo$¢ tych raportow cechuje wysoka warto$¢ meryto-
ryczna. Byly one przydatne w pracach Komisji. Opinia Komisji na temat Sprawozdania
z dzialalnosci NIK w 2012 roku w zakresie wlaSciwosci kontrolnej Departamentu Nauki,
Oséwiaty i Dziedzictwa Narodowego jest pozytywna. Komisja dziekuje pracownikom
Departamentu za wspélprace.” Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chce zabraé glos?
Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii przedstawionej przez panig poset Lawryno-
wicz? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela raport bez poprawek.

Przystepujemy do realizacji pkt 2. Czekamy na propozycje tematéw kontroli do planu
pracy NIK w 2014 roku. Informuje, ze marszalek Sejmu skierowalta do Komisji pismo
z pro$ba o przekazanie w terminie do 10 lipca br. propozycji tematéw co do spraw i pro-
bleméw, ktore moga by¢ przedmiotem badan kontrolnych NIK w przyszlym roku, stad
posiedzenie w dniu dzisiejszym. Czy sg jakie§ propozycje ze strony panstwa postow? Nie
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widze propozycji. W zwigzku z tym poddam pod glosowanie wniosek, ze Komisja nie
wnosi propozycji tematéw kontroli do planu pracy NIK. Czy jest sprzeciw wobec tego
wniosku? Nie slysze. Stwierdzam, ze taka opinia Komisji zostanie przekazana do NIK,
ktorej pracownikom w osobistym imieniu, calego prezydium, jak i Komisji dziekuje
za wspolprace w roku 2012.

Przystepujemy do realizacji pkt 3. dzisiejszego posiedzenia a mianowicie do roz-
patrzenia projektu planu pracy Komisji na drugie poélrocze br. Pani marszaltek Sejmu
zwrocita sie do Komisji o sporzadzenie planu pracy na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2013 roku. Projekt planu pracy zostal opracowany przez prezydium Komisji w oparciu
o wnioski zglaszane przez panstwa postow, propozycje tematow do wspolnego rozpatrze-
nia zglaszane przez inne komisje, skierowane do Komisji projekty ustaw, sugestie MEN
oraz informacje pokontrolne NIK. Zaplanowaliémy réowniez dwie wizytacje poselskie.
Pierwsza z nich to wizyta w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju we wrzeéniu br.
oraz w Centrum Nauki ,,Kopernik” w pazdzierniku.

Zaplanowali$émy takze jedng konferencje, o ktorej kilka stow powiem po6zniej. Bedzie
to konferencja organizowana przy wspoétudziale naszej Komisji oraz BAS. Temat kon-
ferencji: ,,Nauka i szkolnictwo wyzsze”. Konferencja odbedzie sie 24 wrzesnia br., ale
szczegolowe informacje na ten temat przekaze panstwu w dalszej czeSci dyskusji.

Projekt planu pracy zostal panstwu przekazany. Mamy jeszcze wniosek pana posta
Baucia o zorganizowanie posiedzenia wyjazdowego w Gdansku. O tym réwniez dzi$
porozmawiamy. Pozwole sobie tylko tutaj przekaza¢ informacje, ze prezydium zgodnie
podjeto decyzje o tym, aby posiedzenie, o ktére wnosi pan poset Baué, z racji specyfiki
wydarzenia i pracy komisji sejmowych jednak zostalo zorganizowane na terenie Sejmu,
nie w trakcie posiedzenia wyjazdowego. Odczytam czes$¢ informacji, ktorg przekazaliSmy
panu profesorowi Tomaszowi Szkudlarkowi, przewodniczagcemu Komitetu Programo-
wego Zjazdu Pedagogicznego. To jest oczywiscie decyzja prezydium Komisji: ,,ze wzgledu
na specyfike wydarzenia, jakim jest Zjazd, niestety, nie widzimy mozliwosci zorganizo-
wania wyjazdowego posiedzenia Komisji sejmowej podczas Zjazdu na zasadach i w trybie
okre§lonym regulaminem Sejmu”. Takie pismo wystosowaliSmy 18 kwietnia 2013 roku.
W zwiazku z tym jest sugestia z mojej strony, ale — oczywiscie — poddamy to pod dysku-
sje tutaj na posiedzeniu Komisji, zebySmy ewentualnie zastanowili sie nad tym, czy nie
zorganizowac posiedzenia Komisji na terenie Sejmu na temat, ktéry zaproponowat pan
posel Baué.

Otwieram dyskusje i prosze o zgloszenia. Czy sg jakie$ uwagi co do planu pracy? Pani
przewodniczgca w pierwszej kolejnosci.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Dziekuje bardzo. RzeczywiScie, mamy obszerng tematyke posiedzen, bardzo istotne pro-
blemy i wazne, zebySmy rzeczywiscie na nie rozmawiali w sposéb kompleksowy i cato-
Sciowy.

Panie przewodniczacy, ja bym chciata zglosi¢ poprawke biorac pod uwage propozycje,
ktore przedstawil rowniez pan poset Bau¢. Temat dotyczy dziatan zwigzanych z bez-
robociem absolwentow szkot i uczelni i oceny dotychczasowych dziatan. Chcialabym,
aby$my ten temat rzeczywiscie podjeli kompleksowo w powigzaniu z tematem, ktory
zaproponowaliSmy na wrzesien w pkt 13: rozpatrzenie informacji Ministra Edukacji
Narodowej na temat — Szkolnictwo zawodowe po pierwszym roku reformy. Analiza skut-
kéw reformy, ocena stanu i perspektywy funkcjonowania szkét zawodowych oraz ocena
dotychczasowych dzialan podjetych w celu przeciwdzialania bezrobociu wéréd mlodziezy
przez MNiSW, MEN. Uwazam, ze te tematy powinny by¢ podjete wspdlnie jako drugi
punkt Igcznie. Moze to by¢ na tym samym posiedzeniu, niekoniecznie na jednym posie-
dzeniu, ale zeby$my te tematy powigzali wspdlnie, bo wtedy rzeczywiScie mozemy doko-
na¢ kompleksowej analizy tego istotnego i waznego problemu. To jest moja propozycja.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Czekam na kolejne zgloszenia ze strony panstwa postéw. Pani postanka Fabisiak, oddaje glos.

6 m.m.
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Posel Joanna Fabisiak (PO):

Bardzo dziekuje. Chcialabym zaproponowaé, abySmy na ktéryms§ posiedzeniu Komisji
Edukagcji, Nauki i Mlodziezy (nie precyzuje, kiedy) zajeli sie sprawg programu, podstawy
programowej nauczania przedmiotéw artystycznych. My§le o przedmiotach muzycz-
nych, plastycznych, bowiem jest marginalizacja tych przedmiotéw a nawet powiedzia-
tabym, ze ciggle postepuje ich degradacja. Chciatabym zaproponowac, aby$my spojrzeli
na propozycje ministerstwa, na to, jaka jest polityka ministerstwa w tej sprawie. Ten
temat uwazam za wazny i potrzebny.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Dziekuje pani postance za zgloszenie. To niewatpliwie jest bardzo wazny temat, jednak
z racji bardzo duzego oblozenia praca naszej Komisji (panstwo macie okazje o tym sie
przekonac) moja propozycja jest nastepujaca, abySmy postarali sie to przeanalizowac
w mozliwie szybkim terminie w podkomisji ds. jakoSci i wtedy zastanowimy sie, czy orga-
nizowac posiedzenie na ten temat. Czy pani postanka wyraza zgode?

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Jesli wolno, to tylko z pewna modyfikacja, aby to byla podkomisja ds. jakoSci i takze
podkomisja ds. mtodziezy, by to bylo wspélne posiedzenie obu podkomis;ji.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Zaprotokolujemy wiec taki wniosek ze strony pani postanki, je§li — oczywiScie — nie
bedzie sprzeciwu wobec tego wniosku. Sprzeciwu nie slysze, w zwigzku z tym przyjmu-
jemy takie ustalenia.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zabrac glos w dyskusji? Nie widze zgloszen. W zwiazku
z tym poddam pod glosowanie w formie zapytania: czy jest sprzeciw wobec przyjecia
planu pracy z poprawka pani przewodniczgcej Kopaczewskiej na nastepne poétrocze czyli
na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2013 roku? Jest sprzeciw ze strony pana posta. Odda-
jemy glos panu postowi.

Posel Piotr Baué¢ (RP):
Zgodnie z logika musze sie sprzeciwic, bo wowczas moja propozycja staje sie bezprzed-
miotowa a jednak chcialbym, by§émy o niej rozmawiali.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
W zwiagzku z tym, ze jest sprzeciw, bedziemy glosowac.
Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem przedstawionej przeze mnie propozycji wraz
z poprawka pani przewodniczacej Kopaczewskiej?
Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Ewa Muszynska:
18 glos6w za, 1 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Stwierdzam, ze Komisja przyjela przedstawiony przeze mnie wniosek. Na tym porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Informuje,
ze protokoél z pelnym zapisem bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii
Sejmu. Dziekuje panstwu.




