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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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10 lipca 2013 .

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Artura Bramory (ID), przewodniczagcego Komisji:

— rozpatrzyta i zaopiniowata dla Marszatka Sejmu — na podstawie infor-
macji Ministra Edukacji Narodowej — wniosek Klubu Parlamentarnego
Solidarna Polska o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu przez Prezesa
Rady Ministréw ,,Informacji rzadu na temat dziatan podejmowanych przez
Rade Ministrow w zwiagzku z przekazywaniem przez wydawcéw podreczni-
kéw szkotom korzysci majatkowych w zamian za wybér wskazanego przez
nich podrecznika”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspélpracownikami, Grazyna Szarszewska-Kuhl dyrektor generalna Polskiej Izby
Ksigzki, Witold Szczesny czlonek Sekcji Wydawcow Edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki, Jerzy
Mechlinski przewodniczacy Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Ksiegarzy, Waldemar Rozycki wice-
prezes Izby Ksiegarstwa Polskiego oraz Mateusz Goérowski prezes Fundacji - Europejska Inicjatywa
Obywatelska ,,Polska bez korupcji”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Wojciechowska i Ewa Muszynska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.
Informuje, ze Marszalek Sejmu skierowala do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
w celu rozpatrzenia wniosek Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska o przedstawie-
nie na posiedzeniu Sejmu przez Prezesa Rady Ministréow ,,Informacji rzadu na temat
dzialan podejmowanych przez Rade Ministrow w zwigzku z przekazywaniem przez
wydaweoéw podrecznikéw szkotom korzysci majatkowych w zamian za wybo6r wskaza-
nego przez nich podrecznika”. Marszalek Sejmu zwrdcila sie réwniez do Komisji o roz-
wazenie potrzeby przeprowadzenia debaty w tej sprawie na posiedzeniu Sejmu. Efektem
dzisiejszego posiedzenia bedzie podjecie w tej sprawie stosownej decyzji.

W zwigzku z tym porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Marszalek Sejmu — na podstawie informacji Ministra Edukacji Naro-
dowej — wniosku Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze porzadek posiedzenia zostal przyjety bez zmian.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W pierwszej kolejnosci prosze
o zabranie glosu przedstawiciela Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska, panig
postanke Marzene Wrobel. Oddaje glos pani posel.

Posel Marzena Wrobel (SP):

d.p.

Szanowni panstwo. Klub Parlamentarny Solidarna Polska zostal zaalarmowany przez
Fundacje — Europejska Inicjatywa Obywatelska ,,Polska bez korupcji”. Fundacja
ta monitoruje funkcjonowanie miedzy innymi rynku podrecznikow oraz sposéb wybie-
rania podrecznikow przez poszczegodlne szkoly. Fundacja powiadomita nas, ze w szkotach
dochodzi do praktyk, ktére mogg uchodzi¢ za praktyki korupcyjne. Mianowicie, lamany
jest art. 22a ustawy o systemie o§wiaty. Artykul ten daje swobode nauczycielom w wybo-
rze podrecznika. Jest wiec niedopuszczalne, aby wyboru dokonywal dyrektor szkoty
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i ,,wyreczal” w tym nauczyciela. Bardzo czesto temu wyborowi towarzyszy wreczanie
prezentow szkole, badZz nauczycielom. OczywiScie, to sg przedmioty uzyczane do pracy.
Natomiast, w naszej ocenie, niestety, sa to dzialania, jesli niekorupcyjne, to jednak quasi
korupcyjne.

W tej sprawie zawiadomiliSmy Ministerstwo Edukacji Narodowej. Na ten temat
odbylo sie jedno posiedzenie podkomisji statej do spraw jakosci ksztalcenia. Podczas
posiedzenia zbyt wiele nie dowiedzieliémy sie. MEN zlozylo deklaracje, ze w poszcze-
gblnych kuratoriach bedzie dokonywaé kontroli i sprawdzaé, czy takie praktyki mialy
miejsce i na ile sg one rozpowszechnione. UzyskaliSmy zapewnienie, ze ministerstwo
bedzie przeciwdziatalo tym praktykom.

Dzisiaj bedziemy rozstrzygac, czy ta kwestia powinna by¢ elementem debaty na forum
Sejmu. Wnosimy o takg debate od marca 2013 roku. Uwazamy, ze problem istnieje, jest
on wstydliwy, ale musimy sie nad nim pochyli¢. Praktyki, na ktére zwracamy uwage,
w sposob znaczacy moga wplywac na obnizenie jakoSci pracy szkoly. Istnieje bowiem
domniemanie, iz wybor podrecznika moze by¢ niemerytorycznym wyborem, a uwarun-
kowanym innymi wzgledami.

W zwiazku z tym wystosowaliSmy w tej sprawie pismo i domagamy sie odpowiedzi
na trzy podstawowe pytania:

- Czy MEN dysponuje informacja o sprzedazy podrecznikéw bezposrednio do placé-
wek oswiatowych?

- Czy MEN posiada informacje o podpisanych umowach o wspoélpracy pomiedzy
szkolami a wydawnictwami przekazujacymi sprzet do szkol zobowigzujacymi szkoly
do korzystania z okre§lonych podrecznikow?

- Czy wybor podrecznikow na podstawie zawartych uméw pomiedzy dyrektorami pla-
cowek oswiaty a wydawnictwami nie stanowi naruszenia art. 22a ust. 1 ustawy o syste-
mie o$wiaty? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Dziekuje, pani postance. Zanim oddamy glos pani Joannie Berdzik podsekretarzowi
stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, poprosze panig minister o skupienie sie
w swojej wypowiedzi bardziej na konkluzjach zwigzanych z wynikami kontroli, o ktérg
wnioskowali§my. Prosiliémy tez, aby panstwo nam je przekazali. W zwigzku z tym pro-
sze o przedstawienie dzialan, jakie poczynito Ministerstwo Edukacji Narodowej. Oddaje
glos pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie. Sprawa, ktorg sie
dzisiaj zajmujemy jest rzeczywiScie dla nas bardzo wazka. Pochyliliémy sie nad nig bar-
dzo dociekliwie. Celem Ministerstwa Edukacji Narodowej jest uczynienie wszelkiego
rodzaju wyboréw dokonywanych przez szkole, wszelkich pomocy dydaktycznych pro-
cesem transparentnym i opartym tylko i wylacznie na merytorycznych przestankach.
Dzisiaj Ministerstwo Edukacji Narodowej wydalo komunikat w tej sprawie, o podobnej
tresci jak to, co panstwu przedstawie. Zostal on przedstawiony opinii publicznej przez
panig minister Krystyne Szumilas. Skupie sie na tej czesci naszej informacji, ktéra doty-
czy sedna sprawy i pokrotce panstwu postom postaram sie jg przyblizy¢.

W tym roku szkolnym zobowigzali§my kuratoria o$wiaty do przeprowadzenia kon-
troli doraznych w zakresie prawidlowos$ci wyboru podrecznikéw przez szkote. Te kon-
trole odbyly sie. Przedmiotem kontroli doraznych bylo przestrzeganie przez szkoly
przepisow art. 22 ustawy o systemie o§wiaty, a takze zgodnosci wyboréw podrecznikéw
z przepisami prawa. SprawdzaliSémy, czy nauczyciele mieli mozliwo§¢ samodzielnego
wyboru podrecznika, jakimi przestankami sie kierowali, czy w przypadku wyboru pod-
recznik6w byly one z listy podrecznikow dopuszczonych przez MEN, czy podali do wia-
domoéci publicznej do 15 czerwea zestaw podrecznikéw obowigzujacych w szkole. Inte-
resowalo nas tez, czy dyrektor szkoly podjal dzialania organizacyjne zwigzane z obrotem
podrecznikami uzywanymi na terenie szkoty, do ktérych jest zobowigzany.

Mysle, ze na wstepie warto przypomnieé panstwu, ze te kontrole dorazne byly zapla-
nowane jako taka forpoczta kontroli planowanych, ktore od 1 wrze$nia obejmag duzo
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d.p.

wiekszg liczbe szkol. Kontrole dorazne, ktore przeprowadziliSémy w pewnym stopniu
dajg nam obraz zjawiska, a takze pozwolg nam w bardzo precyzyjny sposob sformutowaé
zadania kontroli planowane;.

Lacznie zostalo skontrolowanych 935 szkél, w tym 538 szkot podstawowych, 269 gim-
nazjow, 128 szko6t ponadgimnazjalnych. Wéréd szkot objetych kontrolami doraznymi byto
524 szkoty w stosunku, do ktérych Fundacja Europejska Inicjatywa Obywatelska ,,Pol-
ska bez korupcji” w okresie styczen — czerwiec 2013 roku przekazala do 14 kuratoriow
o$wiaty kopie uméw. W pozostalych przypadkach zgloszonych przez Fundacje kuratorzy
oSwiaty wystgpili do organéw prowadzacych o zbadanie sprawy i przekazanie informacji
o ustaleniach, badZ zaplanowali przeprowadzenie kontroli doraznych.

7 kontroli doraznych przeprowadzonych przez kuratoréw o§wiaty wynika, ze na 935
skontrolowanych szkét w 311 szkotach stwierdzono przypadki zawarcia z wydawcami
podrecznikéw szkolnych umoéw uzyczenia, darowizny, ale umowy te nie zawieraly zobo-
wigzan dotyczacych wyboru badz korzystania z okre§lonych podrecznikéw.

W 102 szkotach stwierdzono przypadki zawarcia umow z wydawcami podrecznikow
szkolnych, w ktorych szkoty zobowigzaly sie do wyboru badz korzystania z okreslonych
podrecznikow.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku tej pierwszej kategorii umoéw, w ktérych nie
ma mowy o zobowigzaniach szkoty dotyczacych wyboru i korzystania z konkretnych
podrecznikéw, Ministerstwo Edukacji Narodowej jednoznacznie stoi na stanowisku,
ze zawieranie przez dyrektoréw szkot tych umow, takze bez tej klauzuli zobowiazujacej
szkoly, moze nie§¢ watpliwoSci co do tego, czy sg one zgodne z przepisami prawa. Czy
mimo braku tej klauzuli i tak nie nastapilo jakiego§ rodzaju porozumienie, ktore nie
zostalo wpisane po prostu w brzmienie umowy.

Stanowczo podkreslamy, ze wybér podrecznika moze by¢ tylko i wylgcznie wynikiem
merytorycznej oceny jego zawartosci. W przypadku 102 szkoét, w ktorych stwierdzono
zawarcie uméw z wydawcami podrecznikow, w ktorych szkoly zobowigzaly sie do wyboru,
badz skorzystania z podrecznikow, kuratorzy oswiaty wydali zalecenia dyrektorom szkot
dotyczace niepodejmowania dzialan i zobowigzan, ktére ograniczajg prawo. Wystapili
do organéw prowadzacych o zbadanie spraw zgodnie z kompetencjami wynikajacymi
z art. 34 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty.

W wyniku kontroli doraznych, na przyktad, lubelski kurator o§wiaty zawiadomit
Prokurature Okregowg w Lublinie o mozliwoS§ci popelnienia przestepstwa. Dziewiec
prokuratur rejonowych wszczelo §ledztwa, a szesnaScie odmoéwilo wszczecia Sledztwa
z powodu braku znamion przestepstwa.

Slaski Kurator Oswiaty przekazal kopie protokotéw kontroli doraznych Wydzialowi
do Walki z Korupcjag Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach. Policja weryfikuje
material na etapie czynnosSci pozaprocesowych.

Malopolski Kurator Oswiaty w zwiagzku z doniesieniami Fundacji, zwrécit sie do Dele-
gatury CBA w Krakowie w sprawie podjecia dziatan wynikajacych z wlaSciwosci tego
organu. CBA przekazalo sprawy do prokuratur rejonowych.

W wojewodztwie dolnoslaskim prokuratura rejonowa prowadzi §ledztwo w sprawie
udzielenia korzysci majgtkowych osobom petnigcym funkcje publiczne — nauczycielom
z dwoch szkot.

Powyzsze kontrole byly kontrolami doraznymi. W ich wyniku kuratorzy podjeli
roznego rodzaju dzialania, biorac pod uwage zréznicowany charakter umow zawiera-
nych przez szkoly oraz rodzaj stwierdzonych nieprawidlowos$ci. Kuratorzy podkre§lali
jednak, ze w zdecydowanej wiekszoSci kontrolowanych szkot dyrektorzy wyjasniali, iz
zawierane umowy uzyczenia, darowizny lub zakupu sprzetu elektronicznego, nie ogra-
niczaly prawa nauczycieli do autonomicznego wyboru podrecznika. Na potwierdzenie
tego przedstawiali dokumenty, z ktérych wynikalo, ze wyboér okreslonych podrecznikéw
byl uzasadniony wylacznie przestankami merytorycznymi i nie mial zwigzku z zawarta
przez szkote umowa.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w zwiazku z tym zwracito sie do wszystkich kura-
torow o§wiaty o ponowne przeanalizowanie wynikow tych kontroli i w przypadku szkot,
w ktorych stwierdzono naruszenie przepisoéw ustawy, skorzystanie z uprawnienia wyni-
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kajacego z art. 34 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty i wydanie w drodze decyzji polecenia
usuniecia uchybien.

Ponadto, w zwigzku z tym, ze za gospodarke finansowa prowadzong przez szkole
oraz za przysparzanie przez dyrektoréow szkolom okreslonych korzySci majatkowych,
MEN zwrdci sie do wszystkich organéw prowadzacych, do wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego prowadzacych szkoly o przeprowadzenie kontroli prawidtowosci
pozyskiwania i gospodarowania przez szkoly mieniem otrzymanym z innych Zrodet oraz
podjecie stosowanych dzialan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych w tym
zakresie nieprawidtowosci.

Trzeba tutaj stanowczo powiedzieé, ze organ prowadzacy jest zobowigzany do kon-
troli gospodarki finansowej, ktérg prowadzi szkola, w tym takze pozyskiwanie przez
szkote darowizn. To organ prowadzacy jest zobowiazany w pierwszym rzedzie przepro-
wadzaé kontrole w tym zakresie.

W zwigzku z tym, ze kontrole prowadzone przez kuratoréw oswiaty w okresie maj
- czerwiec mialy charakter dorazny, wnioski z nich zostang uwzglednione przy opraco-
wywaniu arkuszy kontroli planowanych. Oczywiscie, ze to organ prowadzacy jest zobo-
wigzany jako pierwszy wprowadzi¢ kontrole w tym zakresie wobec szko6t przez siebie
prowadzonych. W zadnym wypadku nie oznacza to, ze kuratorzy o$wiaty tych kontroli
nie bedg i nie powinni prowadzi¢. Od 1 wrze$nia rozpoczynamy kompleksowa kontrole
w szkolach obejmujacg wszystkie obowigzki nauczycieli i dyrektoréw zwigzane z wybo-
rem podrecznikow.

Nalezy dodaé, ze dzialania, ktore zostaly podjete w ostatnim czasie przez Minister-
stwo Edukacji Narodowej oraz kuratoréow oSwiaty w zwigzku z wystgpieniami Fundacji
Europejska Inicjatywa Obywatelska, przyczynily sie do podniesienia §wiadomo§ci praw-
nej dyrektorow szkot i nauczycieli, jak rowniez organéw prowadzacych. Glownie, jesli
chodzi o konsekwencje podejmowania réznego rodzaju zobowigzan zwigzanych z wybo-
rem podrecznikéw. Ten aspekt tez jest tutaj brany pod uwage.

Jesli chodzi o inne kwestie, ktore takze podlegaly kontroli w trakcie dziatan resortu.
Wiem, ze w nieznacznej czeSci skontrolowanych szkot nie wszystkie podreczniki wymie-
nione w szkolnym zestawie podrecznikéw znajdowaly sie w wykazie MEN. W takich
przypadkach dyrektorom szkét wydano stosowne polecenia. Z deklaracji dyrektorow
szkol wynika, ze najczeSciej wymienianymi przestankami, ktérymi kierujg sie nauczy-
ciele przy wyborze podrecznikéw, jest dostosowanie ich do mozliwoéci i potrzeb uczniow,
wlasciwo$ci merytoryczne. W zdecydowanej wiekszosci szko6t do 15 czerwca zestaw pod-
recznikow jest przekazywany do wiadomosci publiczne]j i w zdecydowanej wiekszosci
skontrolowanych szkol dyrektorzy podjeli dzialania umozliwiajace obrot uzywanymi
podrecznikami.

W tej czeSci wystapienia nie bede méwila o dziataniach Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej na rzecz pomocy uczniom w dostepie do podrecznikow wysokiej jakosci, to jest
o wyprawce szkolnej i naszych pracach nad e-podrecznikiem, poniewaz wielokrotnie
o tym méwitam. By¢ moze w tej czeSci, w ktorej bede odpowiadala na pytania te aspekty
jeszcze sie pojawig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Dziekuje bardzo, pani minister. Zanim otworze dyskusje zapytam jeszcze przewodni-
czacg podkomisji stalej do spraw jakoSci ksztalcenia, czy chce zabraé¢ glos w celu skon-
kludowania posiedzenia podkomisji w tej sprawie?

Posel Katarzyna Hall (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo sie ciesze z tych wnioskow, ktore w tej chwili
przedstawito Ministerstwo Edukacji Narodowej. Dziekuje bardzo zaproszonym przed-
stawicielom organizacji monitorujacych problem, przedstawicielom wydawcow za przed-
stawienie stanowisk na posiedzeniu podkomisji. Kazdy przedstawil swoje stanowisko
i mieliSmy Swiadomos¢, i przyktady réznych nagannych praktyk, i przyklady dziatan,
ktoére sg robione w celu wplywania na poprawe sytuacji. My§le, ze w obu §rodowiskach
te dzialania wystepuja. Musze tu podkreslic, ze wielu postow w wyniku spotkan kazdy
komukolwiek znany przypadek nagannych praktyk, byt po prostu zgtaszany, tam gdzie
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jest tego miejsce, czyli do wlaSciwych stuzb mogacych to wyjasnic. Ja rowniez osobi-
Scie staralam sie przedstawi¢ takie oczekiwanie. Mamy stuzby antykorupcyjne i jak jest
tamane prawo, to organa powinny tym sie zaja¢. ZebySmy nie przerzucali sie tylko opi-
niami, ze co§ sie nam wydaje. Tylko przypadki tamania prawa powinny by¢ traktowane
z calg surowoscia.

Jest jednak ustawowo zagwarantowane prawo nauczyciela do kierowania sie mery-
torycznymi przestankami, co do wyboru materialow dydaktycznych. I to nauczyciel
ma prawo uzywac podrecznika, nie uzywac podrecznika, samodzielnie podejmowac decy-
zje, bo odpowiada za proces dydaktyczny, za efekty. Zgodnie ze swojg wiedzg i wyksztal-
ceniem powinien w najlepszym przekonaniu dokonywac¢ wyboréw. Jezeli ktokolwiek
na niego wplywa — dyrektor, wadjt, rézne tego typu sg sytuacje — to prawo absolutnie
w tym momencie jest tamane. To decyzja nauczyciela musi mie¢ wplyw na wybor pod-
recznika.

Ciesze sie, ze ta cala dyskusja zaowocowala dzialaniami réwniez kontrolnymi, spraw-
dzajacymi. Mysle, ze rzeczywiScie nastapil efekt uwrazliwienia érodowisk na ten problem
i podniesienie §wiadomo§ci wiedzy prawnej, ktora srodowiskom szkolnym bezwzglednie
jest potrzebna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgcej. Ja rowniez pragne podziekowac prezesowi Fun-
dacji ,,Polska bez korupcji”, jak rowniez Klubowi Parlamentarnemu Solidarna Polska,
podkomisji naszej Komisji, Ministerstwu Edukacji Narodowej. Mam wrazenie, ze tutaj
zareagowaliSmy tak, jak wymaga od nas system.

Otwieram dyskusje. W pierwszej kolejnosci oddaje glos panu postowi Lechowi
Sprawce. Prosze, panie posle.

Posel Lech Sprawka (PiS):

d.p.

Panie przewodniczacy, szanowni go§cie, Wysoka Komisjo. Nie mialem zamiaru zabieraé
glosu, ale po wystuchaniu wypowiedzi pani minister, jednak chce zareagowac. Pani mini-
ster, absolutnie zgadzam sie z takim postawieniem sprawy, ktora wynikla w konkluzji
pani wystapienia, ze samorzad jako organ prowadzacy w pierwszej kolejnosci ma reali-
zowac zadania kontrolne.

Pragne zwroci¢c uwage, zresztg sama pani minister w pierwszej czeSci wspomniala,
ze zrodlo patologii w tym zakresie tkwi w procesie wylaniania podrecznikéw, wyboru
podrecznikow. A wiec typowej czynnosci, ktora podlega nadzorowi pedagogicznemu a nie
nadzorowi ze strony organu prowadzgcego. Te czynno$ci finansowe i sposéb gospodaro-
wania uzyczonym mieniem to skutek, a nie przyczyna, a walczy¢ nalezy z przyczyna.
Ja nie twierdze, ze nalezy lekcewazy¢ skutek, ale najpierw trzeba wyeliminowa¢é patolo-
gie w tej czynnosci, ktora podlega nadzorowi pedagogicznemu.

Jestem zdumiony, ze oto pod wplywem niepokojgcych sygnaléw, nagle prowadzi sie
kontrole dorazng. Teraz pani zapowiada, ze bedzie to ujete w zadaniach kontroli plano-
wych. Przepraszam bardzo, artykutl ustawy o systemie oSwiaty, ktory przytaczata pani
posel Wrobel... Zadaje pytanie, dlaczego w systemie nadzoru pedagogicznego tej czyn-
nosci do tej pory nie bylto? Dlaczego przy tych obszarach, ktore sg opisane w zatgczniku
do rozporzadzenia o nadzorze pedagogicznym tej czynnosci nie ma? Dlaczego w zwigzku
z tym ten element wystepowal jako jeden z wielu elementéw do oceny pracy dyrektora
szkoty?

To przepraszam bardzo, to na czym w koncu ten nadzor pedagogiczny do tej pory,
do czasu ujawnienia tego zjawiska, polegal? To, co panstwo tam sprawdzacie? Co panstwo
mierzycie? Absolutnie nie moge sie zgodzi¢ z wnioskiem i z tg konkluzja, ze to samorzad
powinien by¢ pierwszy. Nie, kurator o$§wiaty jako pierwszy ma zbadac, jak realizowana
jest ustawa o systemie o$wiaty w zakresie wyboru podrecznikéw. I to sygnal namierzony
wlaénie w trybie nadzoru pedagogicznego, moze byé¢ podstawa do wystgpienia organu
prowadzgcego o szczegblne zwrdcenie uwagi.

Pragne zwroci¢ uwage na sprawe, o ktorej pani wspominata, ze jest dosy¢ duzo umow
uzyczenia. Ale nie ma w tych umowach zapisow uzalezniajgcych to, jak gdyby od wyboru
podrecznika. Sama pani stwierdzila, pani minister, ze by¢ moze byly to jakies takie nie-
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pisane ustalenia. Ale w zwigzku z tym zapewniam panstwa, ze w tej chwili po tej burzy,
ktora wynikla, w zadnej z umow uzyczenia nie bedzie zapisow uzalezniajgcych wybor.
Weale to nie oznacza, ze patologii nie bedzie. Natomiast ona nie bedzie zapisana. A jak
nie bedzie zapisana, to organ prowadzacy nie jest w stanie nic wykry¢. I organ prowa-
dzacy moze akceptowac patologie, ta, ktérg powinien wykry¢ nadzor pedagogiczny.

Naprawde, pani minister, czas przejrze¢ rézne zadania, ktére powinien realizowac¢
dyrektor szkoly, kurator oSwiaty. Zeby one byly przedmiotem rzeczywiScie nadzoru
pedagogicznego nie tylko w sytuacji, kiedy wybuchnie jaka$ bomba. W zwigzku z tym
najwyzszy czas, zeby porzadnie zabraé sie za nadzér pedagogiczny a nie rozjezdzaé go
kolejnym straszeniem, ze sie kuratoria zlikwiduje, etc.

Natomiast organy prowadzace. Jestem zdumiony, poniewaz znam przypadki, ze kura-
torzy oSwiaty wtedy, kiedy panstwo zaleciliScie kontrole, poszli po najmniejszej linii
oporu i przekazali pro§be do samorzadu, zeby to one skontrolowaly. Poki co, kto inny
powinien to kontrolowac.

Natomiast jak kurator o§wiaty wykryl naduzycie, to wtedy oczywiscie powinien,
po pierwsze, poinformowac organ prowadzacy, zeby ten szczegélnie, czy to w formie
audytu finansowego, zwrocil uwage na umowny sposob gospodarowania tym mieniem.
Dlatego tez wynikiem chocby tego posiedzenia bedzie troche inna konkluzja, pani mini-
ster. Dlatego, ze ponownie wrzucamy jaki§ , kamyczek do ogrédka” organéw prowa-
dzacych natomiast nadzor pedagogiczny fruwa w wizjach. Nie moze jako§ doprowadzié
do skutecznego rozwiazania. A zjawisko patologii przy wyborze podrecznika sie rozsze-
rza. To nie ulega watpliwoSci. To jest przyczynek do innej dyskusji. Nie mam zamiaru
dzisiaj wznawiac tego tematu, w ogble kwestii zasad wyboru podrecznikow i ksztalto-
wania rynku podrecznikéow. Sam jako rodzic §ledze podreczniki do szkoly podstawowe;j.
Musze powiedzieé, ze jestem zdumiony, w jaki sposob czesé podrecznikow przeszia reko-
mendacje Ministerstwa Edukacji Narodowej. Sg z bledami merytorycznymi i to na takim
prostym poziomie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Dziekuje, panie posle. Teraz glos zabierze pan poset Piontkowski. Oddaje glos.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Nie sposob zgodzié sie z tym, ze duza czesé
patologii jest zwigzana z przyczyng, czy takim, a nie innym rozwigzaniem formalno-
-prawnym dotyczacym liczby podrecznikéw na rynku i tego, kto moze pdzniej je dystry-
buowac.

Pierwsze zasadnicze pytanie. Jak rozumiem, ministerstwo w tej chwili nie zmieni
zasad prawnych dotyczacych dopuszczania i liczby podrecznikow: nalezatoby zapytac,
po pierwsze, czy MEN traktuje umowy zawierane przez dyrektoréw, wicedyrektorow
badz zobowiazania nauczycieli, jako co$, co powinno funkcjonowac, czy nie?

Panstwo sprawdzaja tylko, czy sa to umowy, ktore tamig dotychczas obowigzujace
prawo. Dlaczego dyrektorzy, nauczyciele takie umowy podpisywali, badZ podpisujg?
Po pierwsze, moga mie¢ na celu osiggniecie korzysci osobistej i wtedy jest to oczywiscie
naganne. Jezeli dyrektor, nauczyciel dystrybuujacy ksigzki dostaje jakas czes¢ procentu
za rozprowadzenie pewnej liczby egzemplarzy podrecznika, to jest to rzecz catkowicie
naganna i absolutnie powinna by¢ wyeliminowana.

Ale jak oceni¢ dyrektora, ktory na przykitad zobowigzuje sie, ze rozprowadzi 100,
200 jakas$ liczbe podrecznikéw i w zamian za to otrzymuje obietnice od wydawnictwa,
ze na przyklad szkola zostanie wyposazona w sprzet elektroniczny. Czy to znaczy,
ze wtedy dyrektor dziala na szkode tej szkoly, czy na jej dobro? Bo nie mozna wykluczy¢,
ze podrecznik, ktory zostal wybrany, jest podrecznikiem akurat najlepszym na rynku
w danym przedmiocie, w danej grupie przedmiotéw. Jezeli tylko i wylacznie bedziemy
oceniali fakt, czy umowa zostala zawarta, to tracimy z uwagi ten element dotyczacy
merytorycznosci. Skoro dyrektor podpisuje takg umowe to znaczy, ze co$ jest nie tak
z wyposazeniem szkoly. Nalezaloby zapytac, czy organy prowadzace wlasciwie wywia-
zUjg sie ze swojego obowigzku, wlaSciwego wyposazenia szkot i wlasciwego finansowa-
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nia. Widocznie co§ jest z tym nie tak, skoro dyrektorzy ubiegajg sie do takich, mowiac
delikatnie nie do konca czystych intencji.

Podobnie jest z nauczycielami. Probowalem na to zwréci¢ uwage na poprzednim
posiedzeniu naszej Komisji. Czesto nauczyciel wybierajac dany podrecznik, badz deklaru-
jac wybor danego podrecznika — nie wiem czy panstwo zdaja sobie z tego sprawe — to nie
sg umowy, ktore potem pozostajg w szkole, bo sg to deklaracje bgdz umowy wysylane
w formie elektronicznej do przedstawiciela wydawnictwa. A wiec funkcjonujg w obrocie
tak naprawde miedzy indywidualnym nauczycielem a wydawnictwem.

Na podstawie tejze deklaracji, jezeli nauczyciel wybiera dany podrecznik jednego
wydawnictwa, to ma zapewniong pelng obsluge merytoryczng, dydaktyczng zwigzang
z praca z tym podrecznikiem. To nie bedzie pézniej uwidocznione w szkole, ale w ewi-
dentny sposob wptywa na to, jak zachowujg sie nauczyciele na rynku. Jezeli nauczy-
ciel bedzie uczciwy, to mimo tego, czy wydawnictwo bedzie oferowalo mniej gadzetow
i obstugi dydaktyczno-merytorycznej, to wybierze najlepszy podrecznik. Przeciez nie
ma jednolitej formuly wyboru najlepszego podrecznika. Teoretycznie przeciez jest
tak, ze jezeli MEN dopuscito piec, siedem ile$ tam podrecznikow z danego przedmiotu
na danym etapie nauczania, to z punktu widzenia ministerstwa wszystkie podreczniki
sg Swietne. Dlatego w praktyce nie ma prawie mozliwo$ci uznania, ze ktérys$ nauczyciel
tamie prawo i dziala na szkode ucznia. Jest to rzecz bardzo trudna do udowodnienia
i takie kontrole dorazne, czy planowe tego nie wylapia.

Trzeba zmieni¢ mechanizm, ktory powoduje, ze nauczyciel wybiera podreczniki albo
ograniczy¢ zdecydowanie liczbe podrecznikow tak, aby MEN zamiast siedmiu dopusz-
czalo dwa, ale rzeczywiscie, aby byly to podreczniki naprawde super przygotowane.
Wtedy bedziemy pewni, ze nauczyciel dokonuje wyboru miedzy naprawde najlepszymi
a nie tylko i wylgcznie takimi, ktére przeszly formalna kontrole ministerstwa.

Rzecz druga, ktéra mnie zaskoczyla w samej kontroli, to to, ze praktycznie nic ona
nie wykazala. Z wielkiej burzy, ktéra na Komisji sie pojawila, tak naprawde, nic nie
wynika. Wiekszo§¢ postepowan zostala umorzona, inne tez pewnie nie dlugo podobnie
skoncza.

Nie wiem, czy panstwo w ogdle sprawdzili oferty wydawnictw, bo od tego, tak
naprawde, trzeba bylo zaczaé. Nie wiem, czy panstwo wiedza, ale wydawnictwa przy-
sylaja do dyrekcji szkoét i nauczycieli oferte, w ktoérej wyraznie jest napisane — moge
wymieni¢ niektére nazwy tych wydawnictw, ktére mowia, ze za zamowienie podrecz-
nikéw masz ile§ tam punktow, mozesz zamowié taki, a nie inny sprzet. Przy zaméwie-
niu tysigca, dwoch tysiecy podrecznikow masz dwa tysiace, pie¢ tysiecy punktow. Tego
sprzetu mozesz zamowié¢ wiecej. Przy kontynuacji wspotpracy nauczyciel otrzymuje nie
tylko obstuge dydaktyczna, ale jeszcze jaki$§ elektroniczny gadzet. Czy panstwo spraw-
dzili oferty wydawnictw? Bo bez tego poruszacie sie w pustce. Reagujecie tylko i wylacz-
nie na nieliczne sygnaly, ktére ujrzaly Swiatlo dzienne, wyszly poza zamkniety §wiat
nauczycielsko-szkolny i przez fundacje zostaly w jaki$ sposoéb zauwazone. Czy panstwo
jakiekolwiek wydawnictwo skontrolujecie? Kontrola to zie stowo, czy uzyskaliscie infor-
macje na temat oferty przedstawionej przez poszczegdlne wydawnictwo? Od tego trzeba
bylo tak naprawde zacza¢ i tym tropem padjsc.

Wyraznie widaé, ze cze§¢ wydawnictw dziala poza rynkowo i probuje zacheci¢ nauczy-
cieli i dyrektorow do tego, aby szczegdlnie chetnie korzystali z podrecznikow tego
wydawnictwa. Sama oferta zdecydowanie panstwu ulatwitaby to.

Drugi element. Skoro wiekszo§¢é z nas uznaje tego typu praktyki za naganne, czy nie
warto byloby w zwigzku z tym pomyélec¢ o pewnych rozwigzaniach prawnych. Podobne
zarzuty funkcjonowaly w innych dziedzinach. Nie wiem, czy panstwo pamietaja swego
czasu apteki bardzo mocno ze sobg rywalizowaly na podstawie cen lekéw i do tego lekow
refundowanych. Tutaj dochodzilo do absurdéow, ze te leki oferowane byly za zlotowke.
W pewnym momencie na skutek protestow aptekarzy, tych posiadajacych pojedyncze
apteki udato sie ten proceder opanowac i wprowadzi¢ zakaz reklamy oraz zakaz upu-
stow. Moze skorzystac z tego typu rozwigzan i zakazac na przyktad wydawnictwom tego
typu praktyk. Bo skoro sg one w stanie wygenerowa¢ dodatkowe koszty ze swej strony
przy zakupie podrecznikow, to znaczy, ze, po pierwsze, cena podrecznikéw jest zawyzona.
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Skoro mogg z niej schodzic, to znaczy, ze jest zawyzona. I, po drugie, mniejsze wydaw-
nictwa, by¢ moze, oferujace lepsze podreczniki, nie sta¢ na tego typu wielkie promocje
iz gory sg skazane na przegrana.

Element trzeci, na ktéry zwracalem uwage. Nauczyciel, zeby méc dokonaé¢ wyboru
podrecznikow, to, po pierwsze, musi te podreczniki mie¢ przed sobg i mie¢ czas na to, aby
sie z nimi zapoznac. Praktyka niestety wiekszo§ci wydawnictw jest taka, ze podreczniki,
zwlaszcza przy zmianach systemowych, a z takg mamy w tej chwili do czynienia, oferuja
je tuz przed zmiang systemowa. Najczesciej jest to sama koncowka poprzedniego roku
szkolnego, albo okres wakacyjny, a zdarza sie nawet poczatek kolejnego roku. Wtedy tak
naprawde nauczyciel najwyzej ma dwa tygodnie na to, aby zobaczy¢, jakie podreczniki
sa na rynku.

Po drugie, musi je sam kupic albo skorzystaé¢ z bezpltatnej oferty przynajmniej cze-
§ci wydawnictw. Wiec skoro juz MEN dopuszcza do tego, aby na rynku byla tak duza
liczba podrecznikéw to, czego MEN nie zobowigze wszystkich wydawnictw do tego, aby
wyslala bezplatne egzemplarze pokazowe swoich podrecznikéw do wszystkich szkoét
danego poziomu tak, aby kazdy nauczyciel w swojej szkole mial komplet podrecznikow
pieciu, siedmiu ilu$ tam dopuszczonych przez MEN i swobodnie mégt sie z nim zapoznaé
i potem podjaé¢ dyskusje. W tej chwili albo nauczyciel sam musi kupié, albo musi korzy-
stac z promocji dostarczonych przez poszczegolne wydawnictwo.

Element kolejny. Skoro nauczyciel czesto wybiera podrecznik nie z powodu tresci
merytorycznej i to jest w przedstawionym przez panstwa materiale, ale z powodu obu-
dowy dydaktycznej, ktora jest dodatkowo bezplatnie oferowana — sg to roznego rodzaju
testy, cwiczenia, zajecia dodatkowe i jeszcze inne elementy - to, dlaczego nie wprowadzic
pewnego standardu, ktory powinien obowigzywaé wszystkich wydawcow. Zobowigzac
ich do tego, aby wraz z wydaniem podrecznika byliby zobowigzany dostarczy¢ w formie
bezplatnej rowniez pomoce dydaktyczne wszystkim nauczycielom. Panstwo powiedza,
ze jest to walka z wolnym rynkiem i wolng gospodarka. Ale rynek podrecznikow nie jest
tak naprawde z punktu widzenia panstwa dzialalnoécig gospodarcza, ktéra ma przy-
nosié¢ zyski tym, ktorzy na tym rynku uczestniczg. Podstawowsg potrzeba tego rynku
jest zabezpieczenie podrecznikéw dobrej jakosci, z ktorych beda uczyli sie nasi ucznio-
wie. To powinna by¢ podstawowa zasada. Wszystkie inne zasady powinny by¢ tej zasa-
dzie podporzadkowane. Kazdy, kto chciatby uczestniczyé w takim rynku podrecznikow
ma wyjscie — albo wchodzi w taki rynek na zasadach okre§lonych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, w pewien sposéb regulowany i z tym sie zgadza. Jezeli nie chce to,
to jest jego dobra wola. Nikt przeciez nie zmuszal wydawcow do tego, aby produkowali
podreczniki.

Material, ktory uzyskaliSmy, tak naprawde, niczego nie rozwigzuje. Proponuje kilka
rozwigzan, ktére warto rozwazyc¢ i czeSciowo moze uzdrowi to sytuacje na rynku pod-
recznikoéw, ktory dzisiaj funkcjonuje.

Zgadzam sie z panem postem Sprawka, ze bez zmiany podejScia do sposobu wydawa-
nia pozwolen na kolejne podreczniki, bardzo powaznego ograniczenia liczby podreczni-
kéw na rynku na pewno zasadniczo tego nie zmienimy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Dziekuje panu postowi. Teraz pan przewodniczgcy Mularczyk.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:

10

Dziekuje bardzo. Z uwagi na kolizje obowigzkow nie mogtem wystuchaé catego wystapie-
nia pani minister, ale postaram sie w kilku stowach do niego odnie$¢. Po pierwsze, chcia-
tem bardzo podziekowaé pani minister za podziekowanie dla pana Mateusza Gérow-
skiego, ze jego akcja, inicjatywa przyniosla tyle dobrego dla polskiej edukacji. Mysle,
ze MEN powinno rozwazy¢ przyznanie jakiego$ odznaczenie panu Gorowskiemu, ktory
bez wydania zlotowki srodkéw budzetowych potrafit w tak znaczacy sposob podniesé
poziom §wiadomosci ustawy i prawa w naszej oSwiacie. Sadze, ze to jest duzy sukces.
Mysle, ze na tym zyskajg uczniowie nauczyciele i rodzice uczniow. Apeluje do pani mini-
ster, aby pani rozwazyla wystapienie do pani minister o odznaczenie dla pana Gérow-
skiego. Podkreslam to z wtasnych §rodkow finansowych, bez pomocy panstwa, bez
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pomocy samorzadu w tak znaczacy sposob wplynal na podwyzszenie edukacji w naszym
systemie edukacji. Kto$ tu wzdycha ciezko, ale to pan Goérowski zrobil, a nie pani.

Przechodze teraz do rzeczy. RzeczywiScie, jest tak, ze wystuchujac wyjasnien z kon-
troli odnosze wrazenie, ze w bardzo wielu szkolach istnialy tego typu sytuacje, o ktérych
mowiliSmy wczesniej, ktore wzbudzaly nasz niepokéj. Oczywiscie, musi budzi¢ watpli-
woSc sytuacja, w ktorej ministerstwo po przeprowadzeniu kontroli stwierdza, ze w co 10
skontrolowanej szkole jest tego typu zjawisko. Uznaje, ze sprawa jest wyjasniona
i w zasadzie juz nic nie trzeba robic, bo poszly tutaj instrukcje do kuratorow oswiaty.

Jednak nie bytbym takim optymista, bo pierwotne ustalenia, ktére poczynita Funda-
cja, a w szczeg6lnosci procentowa ilo$¢ réznego rodzaju nieprawidtowosci, w szczegol-
nosci w szkotach na Slgsku, byly znacznie wyzsze niz te, ktore obecnie wskazuje pani
minister w swoim sprawozdaniu.

W zwiazku z tym mam pytanie, czy pani minister widzi potrzebe zmiany przepiséw
prawa w taki sposob, zeby uszczelnié¢ ten system? Jesli nie, to Solidarna Polska ztozy
odpowiednig nowelizacje ustawy.

Druga sprawa, to czy panstwo zamierzacie co$ zrobi¢ z rynkiem podrecznikéw uzy-
wanych? Na kazdym spotkaniu uczniowie, rodzice wskazuja na olbrzymie koszty zakupu
nowych podrecznikow i konieczno$é w przypadku duzych rodzin kupowania, co roku
kompletu nowych podrecznikow. Dosé czesto jest to tak skonstruowane, ze te podrecz-
niki po jednym roku stajg sie z uwagi na zuzycie ¢wiczen, czy innych pomocy naukowych
juz nie przydatne dla kolejnego ucznia. Czy to nie jest juz taka praktyka, zeby co roku
,wydebiac¢” od rodzicow na nowe podreczniki. Dlaczego nie ma w Polsce system obiegu
uzywanych podrecznikow?

Prosze o nieprzeszkadzanie, ja pani nie przeszkadzalem, dobrze. Ja stysze od rodzi-
cow jakby inne glosy.

Jesli chodzi o system uzywanych podrecznikow, to nie jest on powszechny. Na wielu
spotkaniach, na ktérych jestem, nauczyciele i rodzice skarzg sie na to. Skarzg sie szcze-
gélnoéci rodzice rodzin wielodzietnych, ktorzy co roku muszg wydatkowaé po kilkaset
zlotych na zakup podrecznikow dla swoich dzieci. Uwazam, ze jest to problem nierozwia-
zany i prosze, zeby ministerstwo w jaki$ sposob to uregulowato. To, co mamy obecnie,
to nie zalatwia sprawy. Co to znaczy? Jesli ministerstwo w najblizszym czasie nie przy-
gotuje odpowiednich zmian ustawowych, to nasz klub rowniez wniesie takg nowelizacje
ustawy, ktora zmusi panstwo do stworzenia systemu uzywanych podrecznikéw. Do tego,
zeby rodzice mogli skorzystaé, mieli mozliwo§é zakupu uzywanych podrecznikéw, ktore
nadajg sie jeszcze do uzytkowania, a nie co roku musieli wydatkowaé $rodki na nowe
ksigzki.

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu za pana inicjatywe, za zwolanie tej Komisji
i prosze, aby ten temat nie ,,zmart §miercig naturalnga”, a tylko byl monitorowany przez
podkomisje i Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Dziekuje panu przewodniczgcemu. Teraz glos zabierze pani postanka Fabisiak. Oddaje
glos pani postance.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

d.p.

Bardzo dziekuje. Pani minister, prosze mnie skorygowag, jesli sie myle. Mysle, ze jest tak,
ze nauczyciel ma pewng pule podrecznikéw do wyboru. Myéle, ze nie podejmuje takich
decyzji sam, ma przeciez komitet rodzicielski, ktory, jak sadze, jest specjalista, zasiega
rady rodzicow. Taka konsultacja wydaje mi sie... Gtéwnie chcialam spytaé o konsultacje,
ze istnieje powszechnie w szkole... Mamy rade szkoly. Mysle, ze ta rada jest rowniez
obserwatorem catego trybu pozyskiwania podrecznikéw dla szkoty. Tu prosze odpowie-
dzieé, bo tak to sobie wyobrazam, ze bez tego udziatu rodzicow, bez konsultacji nie jest
to mozliwe. Ta szkola w ogdle nie zaistniataby, jakby rodzicow nie bylo w szkole.
Wreszcie, ostatnia juz kwestia ewentualnych nieprawidlowych dzialan. Nie chce
mi sie wrecz wierzy¢, ze problem jaki istnial, specjalnych bonuséw za kupowanie lekow
— co udalo sie uporzadkowa¢ pani marszalek owczesnej minister zdrowia, pani Kopacz
— ze istnieje w szkole. Jest to bowiem Srodowisko misyjne, srodowisko ludzi oddanych.
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Moga popelnic btedy. Ta kontrola jest potrzebna, ale sadze, ze przy tym trybie kontroli
wewnetrznej poprzez partnera szkoly, jakim jest rodzic, rada szkoly. Sadze, ze jedynym
partnerem, jakim powinni$my mie¢ — naturalnie nie lekcewazac calego systemu kontroli,
bo zawsze jest potrzebny, bo czlowiek jest tylko czlowiekiem — sg rodzice. Warto ich uak-
tywnié, aby zainteresowali sie, jakie sg podreczniki, czy akceptuja je, czy im odpowiadajg.
Jesli nie, to dlaczego.

Prosze sobie wyobrazié, ze nauczyciel, wychowawca spotyka sie z zainteresowanymi
rodzicami, ktorzy chcag i omawia, dlaczego wybiera wlasnie ten podrecznik i niech uza-
sadnia. To nie jest trudne w sytuacji szkoty, obecnych obowigzkéw nauczyciela. Odno-
$nie pierwszego momentu, czyli decyzji, kryterium, bo oczywiscie kryterium, ze on
ma by¢ maksymalnie merytoryczny, to jest bardzo sluszne, ale do§¢ ogolne. Wiec prosze
to doprecyzowaé wedle pewnych doSwiadczen, co wynika z panstwa rozméw z nauczy-
cielami. Sadze, ze atmosfera znacznie oczysci sie i uspokoi.

Moim zadaniem, skala probleméw musi byé minimalna z racji misyjnosci nauczycieli,
odpowiedzialno&ci i jednak znakomitej wiekszo§ci nauczycieli ofiarnych i wykonujacych
doskonale swe obowigzki. A wiec rozpoczynajg wiasnie od tego pierwszego elementu,
od zaopatrzenia dziecka w podrecznik. )

Tu byla mowa, o tym jakie podreczniki. Trudno dawa¢ komus éwiczenia. Cwiczenia
sa po to, zeby je wypelniaé. Powinna by¢ ksigzka ucznia, ksigzka nauczyciela, porad-
nik metodyczny dla nauczyciela. I mysle, ze takie podreczniki sg promowane. Potem
sg dydaktyczne, ktore nie mogg stuzyc¢ dalej, bo jak sg wypelnione, to sg wypelnione
i trudno je uzywac jeszcze raz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Dziekuje, pani postance. Teraz nastepna pani postanka, oddaje glos pani Trybus.

Posel Aleksandra Trybus (PO):

Wypowiem sie jako praktyk, bo do niedawna jeszcze uczytam w szkole. Od razu podpo-
wiem, ze wyboru podrecznika dokonuje nauczyciel albo zespél nauczycieli przedmio-
toweow, najczesciej podezas konferencji metodycznej. Wydawnictwa prezentuja takie,
a nie inne podreczniki. Wiec podchodzg do tego, mysle, ze merytorycznie. MySle rowniez,
ze w interesie wydawnictwa jest podarowanie nauczycielowi darmowego kompletu pod-
recznikow wiasnie po to, zeby mogl na spokojnie wybraé i zapoznac sie z tresciami tego
podrecznika. Jezeli w szkotach sg podpisywane jakiekolwiek umowy, to méwila o tym
pani minister, to jest to rzeczywiScie nieprawidlowosc.

Natomiast jeszcze jedna sprawa. To, na co MEN zareagowalo, bodajze w zeszlym
roku, w momencie, kiedy wydawnictwa stosowaly praktyki wymiany czeSci tresci albo
uaktualniania tresci podrecznikow. Wtedy rzeczywiscie ten sam podrecznik, tych samych
autor6w miatl troszeczke zmienione tresci i wéwcezas utrudniona byla praca z takim pod-
recznikiem.

Panu postowi Mularczykowi chcialam podpowiedziec, ze w szkotach istnieja gieldy
podrecznikow i rynek wtorny podrecznikéw. To jest rowniez w interesie uczniéow rodzi-
cow, ktorzy rzeczywiscie musza ponosic duze koszty.

Jezeli méwimy o problemie zakupu nowych podrecznikéw, to by¢ moze rodzice nie
sg zorientowani, ze pewne roczniki idg tzw. nowa podstawg programowa. Na przyktad,
jestem mamag ucznia, ktory teraz jest absolwentem pierwszej klasy liceum ogélnoksztat-
cacego i rzeczywiscie od pierwszej klasy gimnazjum kupujemy nowe podreczniki. Ale
to przy zmianach systemowych takie rzeczy sg naturalne.

Natomiast réwniez pani minister na posiedzeniu podkomisji méwila o tym, ze pod-
recznik jest czym$ dodatkowym. Jezeli istnieje w szkole problem z zakupem podrecz-
nikéw to by¢ moze trzeba byloby biblioteke, czytelnie wyposazy¢ w dwa egzemplarze
podrecznikow dla uczniéw tych najmniej uposazonych. To znowu jest kompetencja rady
rodzicow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

12

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos? Pani postanka Wrébel, prosze.

d.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 93)

Posel Marzena Wrobel (SP):

Bardzo dziekuje kolezankom i kolegom za te poglebiong dyskusje. Caly czas mam takie
wrazenie, ze odnosimy sie do nauczycieli i dyrektoréw szkol, ale najbardziej w tych
wszystkich nieprawidlowosciach jest winne jednak ministerstwo. Obserwujemy kon-
cowke procesu, ktory mial miejsce. Natomiast jako ustawodawcy musimy mysleé o pra-
przyczynach tego zjawiska. A jego praprzyczyna jest bledne rozporzadzenie dotyczace
dopuszczania podrecznikow do uzytku szkolnego. Kryteria dopuszczania tych pod-
recznikow sg zanizone. I obok znakomitych podrecznikow mamy podreczniki mierne
z wieloma bledami merytorycznymi. Najwiekszg wine, niestety, widze w ministerstwie
i w jego podrecznikowej polityce. To sie bierze jeszcze z czasow AWS, kiedy wprowadzano
reforme i uwazano, ze reforme programowsg za ministerstwo przeprowadza wydawcy.
Tak sie oczywiscie nie stato i do tej pory placimy olbrzymie koszty spoleczne za ten spo-
s6b mys§lenia. Ale jest pora na to, zeby to zmienic.

Sama jestem nauczycielka, pracowalam w szkole. Niestety, widze dramat nauczycieli,
ktoérzy de facto otrzymuja swoje narzedzia pracy od wydawnictw. Jesli te umowy, o kto-
rych méwimy, dotycza sprzetu elektronicznego, podrecznikéw, poradnikow metodycz-
nych, to, powiedzmy sobie szczerze, prosze panstwa, nauczyciele powinni mie¢ dostep
do tych narzedzi pracy. To jest najbardziej wstydliwe, ze oni nie majg tych narzedzi pracy.
I to jest, niestety, tez ,, kamyczek do ogrodka” organu prowadzacego i organu nadzoru
pedagogicznego. Przede wszystkim chyba do organu prowadzacego. Jest pytanie o to,
w jaki sposob sa te szkoly wyposazone. Nauczyciel oczywisScie zawsze powinien pamietac
o tym, ze jego podstawowym obowigzkiem jest wybor takiego podrecznika, ktory bedzie
najlepszy i najkorzystniejszy dla ucznia.

Jesli mowimy o podrecznikach, to mamy do czynienia z czyms, czego ministerstwo
w ogo6le nie dostrzega, a mianowicie z kosmetyczna zmiang treSci podrecznikéw. Bardzo
ciezko jest korzysta¢ uczniom z podrecznikéw uzywanych wlaénie z tego powodu, ze te
tresci sg zbyt czesto zmieniane. W zwigzku z tym dziedziczenie nawet w obrebie jednej
rodziny kompletu podrecznikéw jest niemozliwe.

Nie méwimy tutaj o ,éwiczenidwkach”, méwimy o podstawowych podrecznikach,
to sie zbyt czesto zmienia. Pani minister, to przede wszystkim w gestii ministerstwa jest
uregulowanie tych wszystkich kwestii. Mam wrazenie, ze dzisiaj najbardziej obrywaja
nauczyciele, a najbardziej winne jest wlasnie ministerstwo w tym procesie, o ktorym
mowimy.

Panstwo przedstawiali§cie plany dotyczace kontroli, ale dotyczyla ona najnizszych
szczebli systemu edukacyjnego. A powinniécie panstwo rozpoczaé¢ kontrole od siebie
i od przemyslenia systemu dopuszczania podrecznikéw do szkol.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Dziekuje pani postance. Teraz glos zabierze postanka Gapinska. Prosze.

Posel Elzbieta Gapinska (PO):

d.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Powiem szczerze, ze po raz kolejny stucham tej dysku-
sji z duzym zdumieniem. Dwa lata temu pracowalam jeszcze w szkole i przepracowa-
fam w niej dwadzieScia kilka lat. I to, co panstwo opowiadacie, to sg ,historie z palca
wyssane”. Otoz powiem panstwu, jak wyglada sprawa podrecznikéw. Pracowatam
w szkole, w ktorej wszystkie dzieci mialy podreczniki. Zawsze, co roku byly przepro-
wadzane gieldy starych podrecznikéw. Byly w miescie specjalne komisy, gdzie mozna
bylo dodatkowo kupié podreczniki — poza tym okresem, kiedy byla organizowana gietda
w szkole. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa to jest taka, ze dzieci, ktore sg w trudnej sytuacji materialnej, maja
pomoc z Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej jesli chodzi o zakup podrecznikow.
Sa wyposazane w cale komplety podrecznikow.

Kolejna wazna sprawa. Prosze sobie to zapamieta¢, bo naprawde wydaje mi sie,
ze to jest bez sensu, ze za kazdym razem powtarzamy to samo. Szkoty rowniez kupowaty
podreczniki, szczegélnie, kiedy zmieniala sie podstawa programowa i czes¢ dzieci tych
najbiedniejszych miala te podreczniki wypozyczane. Mysle, ze nie byliémy, moja szkota
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nie byla wyjatkiem. Bylam przewodniczgca rady miasta i wiem, ze w innych szkotach
dzialano w ten sam sposob.

Prosze panstwa, bardzo prosze, jezeli panstwo nie macie doktadnej orientacji, jak
to wyglada, to prosze nie méwic i nie uogélniaé. Rozumiem, ze mogg by¢ przypadki,
o ktorych panstwo méwicie, ale mysle, ze te przypadki to sg raczej sprawy wlasnie incy-
dentalne, a nie jest to norma. A to, co panstwo moéwicie, jest incydentem. Jest dokladnie
odwrotnie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Dziekuje pani postance. Teraz glos oddamy naszemu goSciowi, ktory sygnalizuje zabra-
nie glosu. Prosze bardzo. Prosze wlaczyé mikrofon.

Przewodniczacy Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Ksiegarzy Jerzy Mechlinski:
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Jerzy Mechlinski, przewodniczacy Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Ksiegarzy. Panie
przewodniczacy, szanowni panstwo. Dziekuje za umozliwienie mi uczestnictwa w posie-
dzeniu Komisji. Chciatbym przekazaé swoje uwagi na temat rynku podrecznikow. Moja
organizacja zostala powolana do zycia dwanascie lat temu jako sprzeciw wobec tego,
co dzieje sie na linii wydawnictwa — szkoly. Jako sprzeciw, jako bunt, bo ta patologia
osiggnela niewyobrazalne rozmiary. Przywiozlem ze sobg prosze panstwa, jako dowod
w sprawie, wywiad ze szkoly, gdzie jest napisane, ze nauczycielka sprzeda we wrze$niu
podreczniki. Mam inne dowody w sprawie, gdzie szkola lamigc przepisy ustawy o sys-
temie oSwiaty pisze, ze podrecznik zostal wybrany, ale nie ma numeru dopuszczenia.
Podrecznik bedzie wybrany, jak bedzie wydrukowany.

To sg rzeczy, ktore dzieja sie, na co dzien. Powiem, ze od dwunastu lat informuje
poszczegolnych ministréw edukacji, w tym réwniez osobiscie informowatem panig mini-
ster Katarzyne Hall, spotykajac sie z panig minister w Szczecinie, o sytuacji w szkotach
i na rynku wydawnictw, nauczycieli i szkoly. Nasze glosy szly pod niebiosa i nic wiecej.
Ciesze sie, ze panu Gorowskiemu udalo sie temat ruszyc¢, ze zostal tutaj podjety przez
panstwa postéw, ze moze co$ sie unormuje, ureguluje.

Oprocz spraw merytorycznych — o czym mowila pani minister i panstwo postowie —
sg jeszcze inne kwestie nie mniej istotne. A mianowicie sprawa budzetu panstwa. Kazdy
podrecznik, ktory jest sprzedany na linii wydawca — szkola, nie podlega opodatkowa-
niu podatkiem VAT. To jest czysta strata. Prosze mie¢ to na uwadze. Jezeli podreczniki
sg sprzedawane na linii wydawca - ksiegarnia to jest to w oparciu o dokumenty fiskalne.
Zaden ksiegarz nie sprzeda ksigzki, zadnej ksigzki, w tym podrecznika, jezeli nie ma fak-
tury. Musi fiskalizowac obrét. I to czynimy. Mamy pelng dokumentacje obrotu finan-
sowego, placimy podatek dochodowy, podatek VAT, poprzez urzedy skarbowe sptywa
to do ministra finansow.

Pisaliémy dwanascie lat temu do ministra Grzegorza Kotodki, zeby wptynal i zaradzit
sytuacji. Rowniez do kolejnych ministréow finanséw. W ubieglym roku informowalem
ministra Rostkowskiego kilkana$cie razy o tej sytuacji, wskazujac na konkretne miej-
sca, konkretne przypadki. Nie bylo zadnej reakcji. Wiec nie wiem, czy mamy tak bogate
panstwo, czy mamy tak duzo pieniedzy w budzecie, czy nam pieniedzy nie potrzeba.

Dwa tygodnie temu wyczytalem w Internecie, ze za pierwsze pét roku nie wptynelo
do budzetu panstwa prawie 60 miliarda z! z tytulu niesSciggnietego VAT. To miedzy
innymi VAT z ksigzek, ktore poszly ,lewym kanalem”. To nie taka skala, ale kropla
do kropli.

Mysle, prosze panstwa, ze czas najwyzszy, zeby stalo sie to, o co walczymy réwniez
od dwunastu lat, a konkretnie bardzo intensywnie od siedmiu lat. W dniu 27 czerwca
udato nam sie razem z wydawcami podjac¢ decyzje o tym, ze przystepujemy do pracy nad
ustawg o ksigzce. To jest ratunek dla nas wszystkich, dla wydawcow, dla ksiegarzy, dla
rodzicow, dla szkot, dla wszystkich elementow, ktore uczestniczg na rynku ksigzki.

I jeszcze jedna rzecz. Wydawcy kilka lat temu zaprzestali — mialem nie mowié takich
rzeczy, ale powiem — drukowania poszczegélnych czesci, na poszczegélne miesigce
nauczania w klasach I, I, ITI. Sg drukowane boksy. Mamy kryzys. Widzimy to jako ksie-
garze, bo do nas przychodza rodzice i prosza o poszczegdlne czesci na poszczegdlne mie-
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sigce. Nie ma ich. Sg pelne komplety na cale dziesie¢ miesiecy edukacji i trzeba wyltozyé
prawie 300 zl na jeden boks.

Konczac moje wystapienie tylko przypomne, ze pierwszym wydawnictwem, ktére roz-
poczelo balagan na linii bezpoSredniej, to bylo wydawnictwo Didasko. To, o czym méwie,
mam pelng §wiadomo§¢ odpowiedzialnoSci za stowa, poniewaz panstwo Bialobrzescy
w wywiadzie dla ,,Prognoz i Analiz” sami o tym méwig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Dziekuje. O glos poprosil jeszcze pan przewodniczacy Mularczyk. Prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:

Kilka stow raczej do pan postanek z partii rzadzacej. Nie przecze, ze by¢ moze u pan
w szkotach, w ktorych pracujecie, byly §wietne warunki i nie byto tego problemu. Nato-
miast do nas docieraly inne sygnaly. Tu nie chodzi o takie sytuacje, gdzie co§ dobrze
funkcjonuje. Tylko byly sygnaly z innych miast w Polsce, ze ten system nie funkcjonuje
dobrze. To nie przeczy temu, ze moga by¢ szkoly, w ktorych to funkcjonuje Swietnie.

Jezeli chodzi o system uzywanych podrecznikow, to gratuluje pani, ze w pani miescie
w szkolach ten system dziala i funkcjonuje. Ale sg miasta, w ktorych nie dziala. A nam
chodzi o to, zeby stworzy¢ regulacje, ktore dadzg podstawe, czy tez bedg w pewien sposob
zobowigzywaly wszystkich dyrektoréw szkot do tworzenia rynku uzywanych podreczni-
koéw. A wiemy, ze on nie funkcjonuje w szkotach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Dziekuje panu postowi. Jako ostatni glos w dyskusji zabierze nasz kolejny gosc, ktory
zglaszal taka che¢. Oddaje glos.

Prezes Fundacji - Europejska Inicjatywa Obywatelska ,,Polska bez korupcji” Mateusz

Goérowski:

Dzien dobry. Dziekuje za oddanie gtosu. Moje nazwisko Mateusz Gorowski, prezes Fun-
dacji — Europejska Inicjatywa Obywatelska , Polska bez korupcji”. Szanowny panie
przewodniczacy, szanowna Komisjo. Powiem krétko, bo poprzednio przedstawilem
prace naszej fundacji i ten problem jest panstwu bardzo dobrze znany. Chciatbym jed-
nak zaalarmowac o praktykach, o ktorych w tej chwili jeszcze nie méwi sie gltosno. Jest
to druga cze§¢ praktyk. Ta pierwsza to sg umowy, na podstawie, ktorych sa przekazy-
wane sprzety elektroniczne do szkoly.

Sa to praktyki, typowe przestepstwa korupcyjne polegajace na oferowaniu sprzetu
czy nawet gotowki wybranym nauczycielom i dyrektorom, o ktérych powzieliSmy infor-
macje od przedstawicieli handlowych, ktérzy sie do nas sami zglaszali i opisywali tego
typu sprawy. Nie zglaszaliSmy tego typu spraw oficjalnie, nie mieliSmy na to twardych
dowodow. Natomiast w tym momencie juz wiemy, powiedzmy, z naszych relacji z policjan-
tami, stuzbami, jak i rowniez z dziennikarzami, ktorzy przekazali informacje, ze policja
zdobylta dowody przyjmowania gotéwki przez kilkunastu, z tego, co wiem, dyrektoréw
z calego kraju. Tak wiec, niestety, ten proceder réwniez odbywa sie pod stolem i to jest
dla nas bardzo krytyczng sprawa.

Chciatem rowniez zaapelowac o kontrole, ktore byly przeprowadzane. Mam nadzieje,
ze kontrole, ktore beda przeprowadzane od wrze$nia, bedg bardziej rzetelnymi kontro-
lami. Fundacja dostata sygnaty, ze w kilku wojewodztwach nie bylo tego typu zjawiska.
Mamy dowody, ze jednak takie zjawiska mialy miejsce. Pani, bodajze rzecznik prasowy
Kuratorium O§wiaty w Rzeszowie, opowiedziala, jak wygladaly kontrole w Rzeszowie.
Mianowicie, do dyrektoréw kurator wysylal oficjalne pisma, aby dyrektor sam powie-
dzial, czy stosowal sie do prawa oswiatowego, dokladnie — do przestrzegania art. 22
ustawy o systemie o§wiaty. Wiec nie dziwie sie, ze tam wszystko wyszlo nieskazitelnie.

Te same umowy dostaliémy z wojewodztwa podkarpackiego i z wojewodztwa §la-
skiego. W wojewodztwie §laskim blisko 40% dyrektoréw placéwek naruszylo przepisy
prawa o$swiatowego. Natomiast w tych wojewodztwach, gdzie dyrektorzy sami byli
pytani o zdanie, nie bylo tych nieprawidtowosci. Tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

d.p.

Dziekuje bardzo. Oddajemy teraz glos pani minister. Prosze.
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Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy. Szanowni panstwo. Przede wszystkim na wste-
pie powinnam powiedzieé¢, ze mamy bardzo wiele bardzo dobrze pracujacych szkot, bar-
dzo uczciwych nauczycieli i §wietnych dyrektoréw. MySle, ze to jest taka rzecz, ktora
warto tutaj powiedziec.

Jednocze$nie stoimy na stanowisku, ze wszystkie te przypadki szkél, w ktorych
wybor podrecznikow nie odbywa sie zgodnie z zasadami opisanymi w przepisach prawa,
zgodnie z etyka zawodowa, wszystkie te przypadki powinny by¢ natychmiast znalezione,
napietnowane i powinny by¢ wydane wlaSciwe zalecenia.

Jednocze$nie warto tez, abySmy powiedzieli, ze mamy dobrze opisany system prze-
pisow prawa w tym zakresie. W system jest wpisany obowigzek obrotu uzywanymi pod-
recznikami, w system jest wpisana autonomia nauczyciela dotyczgca wyboru podrecz-
nika, w system jest wpisane takze brak mozliwosci zmiany podrecznika w przypadku,
kiedy nastepuja kosmetyczne zmiany.

Naszym zadaniem jest teraz staranne pilnowanie tego, aby przepisy prawa byly sto-
sowane i wla$ciwie wykonywane. Chce powiedzieé, ze skala tego negatywnego zjawiska,
ktora jest przedstawiona w naszym materiale skierowanym do Sejmu i zostala panstwu
przedstawiona, moze by¢ takze wynikiem tego, ze az 524 kontrolowane szkoly, to byty
szkoly wskazane przez fundacje. Wiec to byly szkoly, co, do ktérych mieli§my zdiagnozo-
wany kontekst i mogliSmy mie¢ watpliwosSci, co do uczciwosci dziatan w tych szkotach.
Tak, wiec to tez jest wazne i warto to mie¢ na wzgledzie.

Podkreslam, jest dla nas bardzo wazne, aby wyeliminowac jakiekolwiek watpliwosci
w tym zakresie. I tutaj chce powiedzie¢ na poczatek, ze nadzor pedagogiczny ma bar-
dzo dobre narzedzia do prowadzenia kontroli zgodnosci dziatalnoSci szkoly z przepisami
prawa. [ tym narzedziem jest kontrola dorazna, badz tez kontrola prowadzona w trybie
planowym.

Kontrola dorazna jest podejmowana wowczas, kiedy zostanie podjeta informacja
na temat pewnych nieprawidlowosci. Wowczas kuratorium natychmiast z gotowym
narzedziem wkracza do szkoly. I tak sie zdarzylo w tym przypadku. Uwazam, ze to §wiad-
czy tylko o elastycznosSci tego systemu i o takiej mozliwoéci dzialania wszystkich kura-
torow, w taki sam spos6b, w tym samym momencie. Zagwarantowaliémy sobie to w roz-
porzadzeniu o nadzorze pedagogicznym. Uwazam, ze to za bardzo dobre rozwigzanie,
ktore przynosi nam efekty.

Ponadto mamy tryb kontroli planowych i w przyszlym roku w takim trybie beda
sprawdzane wszystkie szkoly. W zadnym wypadku nie twierdze, ze organ nadzorujacy,
czy dyrektor szkoly, ktory tym organem nie jest, ale prowadzi nadzér pedagogiczny,
jest zwolniony z sprawdzania czy szkoly dobrze dzialajg w tym zakresie. Z calg stanow-
czoscig chee podkreslic, ze MEN stoi na stanowisku, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego nie sg takze zwolnione z tej odpowiedzialnosci. To one w pierwszym rzedzie posia-
daja informacje, czy zostala przekazana na rzecz szkoly jakas darowizna, czy powinny
natychmiast reagowac, pozyskujac od szkoly informacje, czy ta darowizna zostala prze-
kazana szkole zgodnie z przepisami prawa. Aby wyeliminowa¢ zjawisko, o ktorym tutaj
mowimy, powinniSmy dziata¢ na mozliwie jak najszerszym torze, zaréwno MEN poprzez
swoje instytucje, jak i zobowigzanie dla samorzadéw terytorialnych, zgodnie z ich wia-
Sciwosciami. Jest to naszym zdaniem absolutnie wlasciwe. To jest ten krok, ktory MEN
musi podjaé i powinno podjaé dla takiej przejrzystosci, transparentnosci calego procesu.
To tyle odniesienia, jesli chodzi o pytanie pana posta Sprawki.

Jestem bardzo zaniepokojona tym sygnatem, ze w podrecznikach, o ktérych pan poset
mowi, obserwuje sie bledy merytoryczne. No i oczywiscie bede bardzo prosita o to, zeby
ten sygnal nam sie skonkretyzowal. Natychmiast podejmiemy dzialania, ktére beda eli-
minowaly ten problem.

Posel Lech Sprawka (PiS):
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Przywioze na nastepne posiedzenie Sejmu.
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Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:
Dziekuje bardzo. Pan posel Piontkowski pytal, czy MEN traktuje umowy bez klauzuli
wylacznosci jako umowy wlasciwe. Oczywiscie, ze nie. O tym powiedzialam we wstep-
nym wystgpieniu. W naszym przekonaniu, umowy te mogg rodzi¢ watpliwoSci co do ich
zgodnosci z przepisami prawa.

Czy nauczyciele nie majg mozliwosci zapoznania sie z podrecznikami? Szanowni pan-
stwo, teraz nowe podreczniki wybierajg nauczyciele do klas piagtych i drugich ponadgim-
nazjalnych. W zasadzie nauczyciele juz podjeli decyzje. Jednak uwazam, ze nalezy klasé
nacisk na jednostki w systemie, ktore zobowigzujemy do pomocy szkole w podejmowa-
niu wszystkich okreslonych dzialan. Mamy biblioteki pedagogiczne, biblioteki publiczne
i placowki doskonalenia nauczycieli. Tam jest miejsce, w ktorym nauczyciel powinien
zapoznac sie ze wszystkimi podrecznikami. Troche wydaje sie irracjonalne, zeby kazdy
polonista mial zestaw wszystkich podrecznikéw jezyka polskiego. Sg takie instytucje,
ktore sg stale zobowigzane do pomocy nauczycielom. One zostaly zobowigzane na mocy
nowych przepisow i by¢ moze jest to ten aspekt, ktory powinniSémy jeszcze bardziej
wyostrzy¢ w naszych kontaktach z tymi placowkami.

Obudowa dydaktyczna zachecajaca do kupienia podrecznikéw. Tutaj takze odnosi-
tabym sie do bibliotek, placowek doskonalenia nauczycieli i do pomocy nauczycielom
w wyborze podrecznikéw, ktore bylyby dostepne dla nich w jednym miejscu.

Pan przewodniczgcy Mularczyk pytal, czy widzimy potrzebe zmiany przepiséw prawa
moéwigce o obrocie uzywanymi podrecznikami. To jest absolutnie kluczowa rzecz i taki
przepis jest w ustawie o systemie o$wiaty. SprawdzaliSmy to w trakcie kontroli doraz-
nej i ten aspekt takze bedzie podlegat kontroli w trakcie kontroli planowanych. Bedzie
ich wiecej. Tak jak powiedzialam, mechanizmy prawne sg dobre. Bedziemy poddawali
analizie wniosek pana przewodniczacego.

Czy nauczyciele konsultujg podreczniki z rodzicami? Myslac o autonomii nauczy-
ciela, ze oni we wlasnym zakresie podejmuja decyzje co do tego, w jaki sposéb rozmawiaé
z rodzicami na ten temat, nie wyobrazam sobie, zeby ta rozmowa nie byla przeprowa-
dzona. Jednak nauczyciel powinien autonomicznie méc podejmowac decyzje na temat
wyboru podrecznikow. Dobrze jest, jesli to robi w grupach, zespolach nauczycieli, pew-
nie czesto piszac program nauczania po prostu, czy budujac szkolny zestaw programéw
nauczania. W zespolach nauczycielskich ta rozmowa odbywa sie.

Zgadzam sie tutaj z panig posel, ze rola rodzicow powinna by¢ zauwazona i rodzice
takze powinni wiedzie¢, z jakiego powodu i dlaczego te podreczniki zostaly wybrane.

Nie powiedzialam o tym, co robi ministerstwo, aby podreczniki dostarczane nauczy-
cielom, naszym uczniom byly mozliwie dobre, zeby poméc rodzicom w ich zakupie.
Pierwsza rzecz, o ktorej zawsze tu méwiono, to nauczyciele nie sg zobowigzani do korzy-
stania z podrecznikéw. To jest bardzo wazne. Sg przedmioty gdzie nauczyciele w ogole
mogg korzystac z zasobow, ktore sg dostepne dla wszystkich uczniow zupetnie darmowo,
chociazby w Internecie.

Druga rzecz, to jest wyprawka szkolna. Wszystkim klasom wchodzacym w nowg
podstawe programowg ta wyprawka szkolna przystuguje i udzielamy tutaj daleko ida-
cej pomocy. Upatrujemy duze szanse w projekcie e-podrecznik. Jestem po wizytach
w naszych uczelniach i jestem przekonana, ze w czerwcu 2015 roku bedziemy mieli
zasoby edukacyjne, ktore bedg mogly wspiera¢ procesy edukacyjne i pomagaé naszym
uczniom uczy¢ sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Dziekuje, pani minister. Jeszcze o glos ad vocem poprosil pan poset Piontkowski. Udzie-
lam glosu.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. WyjaSnienia pani minister jak zwykle tak naprawde
niczego nie wyjasniajg. Po pierwsze, pani minister, jezeli pani uwaza, ze jeden podrecznik
na miasto trzystutysieczne w bibliotece pedagogicznej ma obstuzy¢ kilkadziesiat szkot
kazdego poziomu po to, aby nauczyciel mégt sie zapoznac z tym podrecznikiem i wybrac
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Glos z sali:

sposrod kilku innych podrecznikéw, to sie pani po prostu myli. Wiekszo§é nauczycieli
do biblioteki pedagogicznej po prostu nie pdjdzie. Mowie o rozwigzaniu praktycznym.

Panstwo sie §émiejg, a ja méwie o rzeczy praktycznej, wiec rozumiem, ze mozecie sie
$mia¢. Mowie o praktyce. Ponad 20 lat pracowalem jako nauczyciel.

Nie chodzit pan do biblioteki? To niemozliwe.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Droga pani, ja mowie o rozwiazaniach praktycznych. Jezeli biblioteka pedagogiczna kupi
jeden podrecznik na miasto kilkusettysieczne, to ze wzgledéw nawet czysto technicz-
nych nauczyciele nie bedg w stanie skorzystac z tego podrecznika. Aby ten podrecznik
moc naprawde rzetelnie wybrac, to trzeba poswieci¢ mu kilka dni. Nie tylko go prze-
kartkowagé, przejrzec, poréwnaé z innymi podrecznikami i wréci¢ do tego samego pod-
recznika. Mowie o rzetelnym wyborze. Dokonywalem tych wyboréw i wiem, jak to sie
robi. Mozna wybrac¢, iS¢ po najmniejszym linii oporu i uznagé, ze podrecznik z duzg liczba
fotografii jest fajny, albo podrecznik, ktéry zaoferuje bezplatng obudowe dydaktyczng.
I tak sie bedzie z niego korzystalo. Nauczyciele rowniez tak niestety wybieraja. Whrew
temu, co panstwo mowia.

W zwigzku z tym, pani minister, proste pytanie: co zrobiliscie, zeby kazdy nauczy-
ciel albo przynajmniej kazda szkola miata dostep do bezptatnych okazowych egzem-
plarzy podrecznikéw wydawanych przez poszczegdlne wydawnictwa? Dopiero wtedy
tak naprawde bedzie realna mozliwos$c do tego, aby nauczyciele do tych podrecznikow
zajrzeli.

Biblioteka pedagogiczna jest w mieScie powiatowym, jest kilka czy kilkadziesiagt szko6t
w poblizu, to panstwo sobie wyobrazaja, ze kazdy nauczyciel ze szkoly wiejskiej bedzie
jezdzil do tej biblioteki? Zaklinacie rzeczywisto$¢. Probujecie nas wszystkich oszukac
nawet na posiedzeniu Komisji, chociaz wiecie, ze rzeczywistosc jest zupelnie inna.

Wspomniala pani o umowach na wylgcznosé, ktére mogg zawiera¢ nauczyciele. Pro-
sze mi powiedziec, bo z tej kontroli nie wynika, zebyScie chociaz jedng umowe taka skon-
trolowali. Czy widzieliScie, chociaz jedng umowe, ktérg nauczyciel podpisal z wydaw-
nictwem? Ze zobowigzuje sie nauczac z takiego, a nie innego podrecznika? Pani nawet
o tym nie wspomniala. Jest to praktyka nagminna.

Element kolejny. Pani posel Fabisiak pytala, czy rodzice uczestnicza w wyborze pod-
recznika? Fikcja, oczywiscie, ze nie uczestnicza. Taka jest praktyka. Ustawa méwi o tym,
ze nauczyciel wybiera, a prosze sobie wyobrazi¢ obrady z zespolem rodzicow danej klasy
i kilku klas, w ktorych ten nauczyciel pracuje i rozmowe na temat na przykiad podrecz-
nika do biologii. Fikcja. Tyle na razie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):

Dziekuje, panie posle. Pani postanka Hall, i jako ostatnia zabierze glos pani minister.

Posel Katarzyna Hall (PO):

18

Chce odniesc sie do paru sformutowan, ktore tu padly. Mialam takie wrazenie, ze poza
wskazywaniem praktyk, ktore rzeczywiScie sg naganne, niektorzy z panstwa podno-
sza co$ takiego, ze wlaSciwie naganne jest to, ze ci, co oferujg podreczniki, oferujg tez
pewng pomoc metodyczng nauczycielom. Ja tu jednak troche staralam sie w innym
Swietle to przedstawic. Wydaje sie doS¢ naturalne, ze jezeli mamy jaka$ linie podrecz-
nikowa, to istnieje wokot tego pewna obudowa zwigzana z materialami pomocniczymi
dla nauczycieli, poradnikami metodycznymi, pomocami réznego rodzaju, itd. I w jakims$
sensie nauczyciel, wybierajac podrecznik, w sposob merytoryczny réwniez dokonuje
wyboru calosci tego produktu. Czesto w tej ofercie wla$nie sg mozliwoSci korzystania
z internetowych sprawdzianow itd. I trudno uwazac to za co§ nagannego. To sg dziala-
nia, ktore podnosza jako§é pracy. I tu, wydaje sie, nie jest to decyzja, przepraszam, poza-
merytoryczna. Jest to element glebszej analizy. Analizujemy z perspektywy nauczyciela,
co wlaénie jest, jakiego rodzaju materialy, zbiory zadan, ¢wiczen pasujacych do tego,
uzyskujemy i jakiego rodzaju pomoc.

d.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 93)

Jednak staratabym sie oddziela¢ rzeczy naganne i kryminogenne, typu przekupstwo,
nazwijmy rzecz po imieniu, ze przekupujemy nauczyciela, wijta, dyrektora szkoty w spo-
sob absolutnie niemerytoryczny. Inna rzecz, ze przekonujemy jakoScig jakiego$ tam
zestawu materialow edukacyjny. No, bo nie zawsze konkretnie chodzi tylko i wylacznie
o podrecznik, czasami jest to jakis$ zestaw innych materialow. Absolutnie jest to decyzja
merytoryczna. I jezeli kto§ z panstwa uzywa tego argumentu, ze to jest co§ nagannego
i nie powinno mie¢ miejsca, to jako§ jednak niedobrze sie z tym czuje. Chciatlam sie
do tego odniesé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Dziekuje, pani posel. Czy pani minister chciataby odpowiedzie¢ na pytania pana posta
Piontkowskiego?

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:
Wydaje mi sie, ze odpowiedzialam w pierwszej czeSci mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Dziekuje. W zwigzku z tym zamykam dyskusje. Czy przedstawiciel wnioskodawcow pod-
trzymuje swoj wniosek o przeprowadzenie debaty na posiedzeniu Sejmu?

Posel Marzena Wrébel (SP):
Tak, podtrzymuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Pani przewodniczaca, oddaje glos.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Chciatam postawic¢ wniosek przeciwny. Otoz, jestemy bardzo wdzieczni, ze taki problem
zostal zasygnalizowany. Bo jednak okazuje sie, ze warto bylo go przeanalizowaé. Analizo-
waliémy go na posiedzeniu podkomisji. Przeanalizowaliémy go po raz drugi na posiedze-
niu Komisji. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j podjeto stosowne czynnoéci i dzisiaj zdato
nam relacje z tego, w jaki sposob przeprowadzono kontrole i jakie podjeto dzialania.
Ta dyskusja dala szanse na to, aby rozwia¢ sprawy zwigzane z pewnym niedoinformo-
waniem, czy tez brakiem przeplywu informacji.

Jednak o wielu rzeczach panstwo postowie zapomnieli, a w poprzedniej kadencji one
mialy miejsce. Mam na mysli, na przyklad, te sytuacje, na ktorg MEN zareagowalo —
na zglaszane przez postow sygnaly, ze zbyt czesto zmieniane sg podreczniki. Wiec roz-
porzadzenie ministra edukacji narodowej moéwi wyraznie o tym, ze tresci podrecznikéw
mozna zmieniaé nie czeSciej niz raz na trzy lata. A wiec dzialania sg podejmowane.
Wydaje mi sie, ze debata, ktorg odbyliSmy, speinia panstwa oczekiwania. W zwigzku
z tym po raz trzeci debatowanie na ten sam temat nie wydaje nam sie, ze zmieni cokol-
wiek w danej sytuacji. Wszystkie naganne sytuacje, mam nadzieje, ze beda §ledzone.
Jezeli ktokolwiek z panstwa, poczawszy od organizacji pozarzgdowych, ktére spetniajg
swoje zadania statutowe, zna takie przyklady, to powinny byc¢ one zglaszane do organow
Scigania. Jezeli mamy do czynienia z korupcja, to te korupcje trzeba nazwaé po imieniu
i trzeba jg Scigac.

Natomiast absolutnie przychylam sie do tego glosu, ze nauczyciele, szczegélnie
w zespolach przedmiotowych, naprawde z wielkim pietyzmem przygladaja sie podrecz-
nikom. One majg stuzyé temu, zeby zrealizowaé cele edukacyjne. Jezeli to jest dobra
oferta i ta dobra oferta jest promowana, to tak nalezy dziatac.

Natomiast nie zgadzam sie z takim zdaniem, ktore tu zostalo wypowiedziane,
ze rodzice nie majg mozliwoSci brania udzialu. Maja, tylko muszg chciec. Zespoty przed-
miotoweéw powinny kontaktowac sie z rodzicami, sg rady rodzicéw, sa rady szkoty, one
tez kreuja polityke prowadzong na terenie szkoty. Majg wplyw na to, jezeli tylko chea,
jak dziala szkota.

Ta sama sytuacja dotyczy rynku podrecznikéw wtornych. One sg w szkolach, nie
tylko uzywane przez trzy lata i wiecej, ale takze sg punkty skupu. To naprawde sie §wiet-
nie organizuje.
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W zwigzku z tym, my$le, ze problemu nie zalatwimy, trzeci raz podejmujac ten sam
temat w nastepnym gronie. Te dzialania, ktore zostaly dzisiaj przedstawione podczas
posiedzenia Komisji, uwazam za wystarczajace. W zwigzku z tym zglaszam wniosek
przeciwny. Dziekuje.

Glos z sali:

Negatywne zaopiniowanie wniosku.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Tak, negatywne zaopiniowanie wniosku postawionego przez Klub Parlamentarny Soli-
darna Polska.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Dziekuje pani przewodniczacej.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Moj glos byt przeciw. Mj glos byt glosem podtrzymujacym wniosek.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Ja postawitam wniosek przeciwny.

Posel Marzena Wrébel (SP):

Zwykle, jesli stawia sie jaki§ wniosek, to jest jeden glos ,,za” i jeden glos ,,przeciw” temu
wnioskowi. Ja chcialabym odnies¢ sie do tego, co powiedziala pani przewodniczaca.
Mam wrazenie, ze panstwo caly czas chcecie oglada¢ wierzcholek gory lodowej, a nie
chcecie sie przygladaé praprzyczyng wszystkich negatywnych zjawisk, o ktorych dzisiaj
moéwiliSmy. Cheemy was zmusic do tej refleksji, poniewaz spoteczenstwo Polski i polskie
rodziny sg jednak zbyt biedne, zeby ponosi¢ tak olbrzymie koszty funkcjonowania dzieci
w szkole. Nieprawidlowosci zwigzane z funkcjonowaniem rynku podrecznikéw obciazaja
materialnie przede wszystkim polskie rodziny.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Dziekuje, pani postance. Tutaj w pelni sie zgadzam. W zwigzku z tym, bedziemy mieli
dwa wnioski. Dziekuje za szerokie uzasadnienie pani przewodniczacej. W pierwszej
kolejnosci poddam pod glosowanie wniosek dalej idacy, a mianowicie o negatywne zaopi-
niowanie wniosku Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska o przeprowadzenie debaty
na posiedzeniu Sejmu.
Kto jest za odrzuceniem wniosku, czyli za przyjeciem negatywnego wniosku?

Glos z sali:

Czyli za nieprocedowaniem.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
Czyli za nieprocedowaniem, to jest oczywiste.
Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Elzbieta Wojciechowska:
15 glosow za negatywna opinia, ,,przeciw” — 4 glosy.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (ID):
W zwigzku z tym, stwierdzam, ze Komisja negatywnie zaopiniowata wniosek Klubu Par-
lamentarnego Solidarna Polska o przeprowadzenie debaty na posiedzeniu Sejmu.

Czy jest sprzeciw wobec upowaznienia prezydium Komisji do ostatecznej redakeji
opinii? Nie slysze. Stwierdzam, ze takowg regulacje przyjeliSmy.

Ze swej strony powiem tyle, ze pewnie nie wyczerpaliémy dzisiaj tego tematu,
na pewno poruszyliSmy wierzcholek géry lodowej. Bedziemy czekaé na reakcje Minister-
stwa Edukacji Narodowej i jako Komisja bedziemy w najblizszym czasie monitorowac
problem, nieco szerzej niz na dzisiejszym posiedzeniu.

Informuje, ze protokot z posiedzenia Komisji z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje panstwu.
Zamykam posiedzenie.
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