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Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta Piotra
Pawta Baucia (RP), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Edukacji Narodowej na temat funkcjonowania rad
rodzicow w szkotach i placéwkach oswiatowych, oceny obowigzujacych
regulacji prawnych w tym zakresie oraz potrzeby wprowadzenia zmian.

W posiedzeniu udziat wzieli: Przemystaw Krzyzanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Starzynski prezes Zarzadu Fundacji ,,Rodzice
szkole” wraz ze wspolpracownikami, Beata Drewniacka naczelnik wydzialu w Departamencie Szkol-
nictwa Artystycznego i Edukacji Kulturalnej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Teresa
Zientala naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Doradztwa,
Oséwiaty Rolniczej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Cezary Pomaranski glowny specjalista
w Najwyzszej Izbie Kontroli, Ewa Snopek starszy specjalista w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, Elz-
bieta Tolwinska-Krolikowska prezes Federacji Inicjatyw Oswiatowych, Beata Michta wiceprezes
Zarzadu Oddziatu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Warszawa-SrodmieScie, Iwona Fitali-Kutyna
Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Pawel Witecki, Elzbieta
Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzienny obejmuje jeden punkt, czyli rozpatrzenie informacji Ministra Eduka-
cji Narodowej na temat funkcjonowania rad rodzicow w szkolach i placowkach oswia-
towych, oceny obowigzujacych regulacji prawnych w tym zakresie oraz potrzeby wpro-
wadzenia zmian.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia? Nie stysze, zatem
stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny posiedzenia.

Witam serdecznie wszystkich goSci. Nie chciatbym przedtuzaé, wiec bardzo prosze
podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej pana Przemystawa Krzyza-
nowskiego o przedstawienie , Informacji ...”.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:
Serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Ministerstwo Edukacji
Narodowej przedstawito obszerny material dotyczacy zasad funkcjonowania rad rodzi-
cow. Trafit on do wszystkich panstwa postow. Pozwolcie panstwo, ze wszystkie kwestie
zwigzane z regulacjami prawnymi pozwole sobie poming¢, z tego wzgledu, ze panstwo
zasiadajac w tej Komisji doskonale orientujecie sie w prawie o§wiatowym. Nie ma, wiec
co powtarzaé tych wszystkich informacji, ktore sg panstwu doskonale znane - jakie
sg kompetencje, jak one sg uregulowane. Mysle, ze wiekszg czes¢ posiedzenia lepiej prze-
znaczy¢ na dyskusje, na przedstawienie probleméw, szczegolnie, ze jest wielu zaproszo-
nych gosci. My, jako przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej chetnie odpo-
wiemy na postawione pytania.

Chce poruszy¢ temat nadzoru pedagogicznego, bowiem jest on bardzo wazny, kwestie
zgodnosci funkcjonowania rad rodzicéw z przepisami prawa, czyli przedstawi¢ informa-
cje, ktore Ministerstwo Edukacji Narodowej uzyskalo od kuratoré6w oswiaty.
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Szanowni panstwo, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 pazdziernika 2009 roku w sprawie nadzoru pedagogicznego obok wszystkich plano-
wanych dzialan wizytatorzy pracujacy w kuratoriach oSwiaty przeprowadzajg kontrole
dorazne w zakresie zgodnoéci dziatan podejmowanych w szkole z obowigzujacym prawem.

Z przekazanych przez kuratoréw oswiaty informacji wynika, ze od stycznia 2012 roku
do 30 czerwca 2013 roku, to jest w okresie 18 miesiecy, kuratoria o§wiaty przeprowadzity
78 kontroli doraznych. Byto to 11 kontroli, ktore dotyczyly przedszkoli, 27 szkoét pod-
stawowych, 18 gimnazjow, 22 szk6! ponadgimnazjalnych i zwigzane one byly z funkcjo-
nowaniem rad rodzicoéw. Kontrole dotyczace tej problematyki stanowity zaledwie ponad
1% wszystkich kontroli doraznych.

Kontrole dorazne byly przeprowadzane w zakresie zgodno§ci z prawem w nastepuja-
cych obszarach funkcjonowania rad rodzicow:

Po pierwsze, przeprowadzanie wyborow do rady rodzicow na podstawie art. 53 ust.
2 ustawy o systemie oSwiaty. Pracownicy kuratoriow o$wiaty najczeSciej stwierdzali,
ze dzialajaca w szkole rada rodzicow nie zostala wybrana zgodnie z przepisami ustawy
o systemie o§wiaty, na przyklad nie zachowano zasady tajnosci wyboréw lub liczebno§é
rady jest niezgodna z wymogami ustawy.

Po drugie, w ramach nadzoru pedagogicznego i doraznych kontroli skontrolowano
postanowienia regulaminu rad rodzicow, ktore wynikaja z art. 53 ust. 4 ustawy o syste-
mie o$wiaty. Wizytatorzy w czasie kontroli stwierdzili niezgodno$¢ z prawem regulami-
now w zakresie zapiséw dotyczacych wyboru cztonkéw rady rodzicow, kompetencji rady
oraz stosowania warunku dobrowolnoS§ci wplacania przez rodzicéw sktadek na fundusz
rady rodzicow. Ponadto, odnotowano przypadki szkoét, ktérych statuty nie zawieraly
zapisow dotyczacych zasad wspélpracy miedzy szkolg a radg rodzicow.

Po trzecie, kompetencje rady rodzicow sg okre§lone w art. 54 ust. 2 ustawy o syste-
mie o$wiaty. Z przeprowadzonych kontroli, z nadzoru pedagogicznego wynika, ze byly
nastepujace uchybienia:

- nie przestrzegano prawa w zakresie uchwalania programu wychowawczego szkoly
i programu profilaktycznego oraz opiniowania projektu planu finansowego,

- stwierdzono brak dokumentacji potwierdzajacej korzystanie z kompetencji rady
rodzicow natomiast zapisy dotyczace uchwalania i opiniowania programéw nie miatly
formy uchwat,

- stwierdzono nieprzestrzeganie przez rade rodzicow ustawowych terminéw uchwa-
lania programu wychowawczego i profilaktyki.

Czwarty obszar dzialalnoSci w ramach nadzoru pedagogicznego, to gromadzenie
i dysponowanie funduszami z dobrowolnych sktadek rodzicow. To jest art. 54 ust.8
ustawy o systemie oswiaty. W jednym przypadku rada rodzicow w przedszkolu prébo-
wala wymusza¢ od rodzicow wplaty na ustanowiony przez siebie fundusz. Dzialania rady
wskazywaly na nier6wne traktowanie dzieci rodzicow niewptacajacych sktadek i dzieci,
ktoérych rodzice dokonali takich wplat. Planowano ograniczenie udziatu dzieci w impre-
zach organizowanych na terenie przedszkola.

Takie sg wnioski z kontroli prowadzonych przez 18 miesiecy. Zostaly one sformu-
towane przez wizytatoréw. Chee takze zasygnalizowaé bardzo wazng inicjatywe, ktora
zostala podjeta w ramach projektu unijnego — ,,Szkota wspétpracy. Uczniowie i rodzice
kapitalem spotecznym nowoczesnej szkoly”. Projekt jest realizowany w ramach pod-
dzialania 3.1.2 ,Modernizacja systemu nadzoru pedagogicznego” Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki. Jest to projekt, ktéry powstal z inicjatywy Ministerstwa Edukacji
Narodowej i cztonkéw Forum Rodzicow, ktore zostalo utworzone w kwietniu 2012 roku.
Bardzo sie ciesze, ze jego cztonkowie sg obecni na dzisiejszym posiedzeniu Komisji.

Pozwolicie panstwo, ze oddam glos pani dyrektor Beacie Pawlowskiej, ktora pokroétce
przedstawi najwazniejsze sprawy i szczegoly dotyczace realizacji projektu unijnego.

Dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ogolnego Ministerstwa Edukacji Narodowej
Beata Pawlowska:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni goScie, takze
czlonkowie Forum Rodzicow. Ci panstwo, ktorzy sg czlonkami Forum doskonale pamie-
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tajg pierwsze spotkania. W uzgodnieniu z panig minister Krystyng Szumilas padla ini-
cjatywa, aby powstal projekt unijny dedykowany rodzicom, a takze wspoétpracy rodzicow,
uczniow i szkoly. Ta inicjatywa zostata podchwycona. Na projekt przeznaczamy ponad
8 mln zl. Jest on skierowany do przedszkoli, szk6t podstawowych i szk6t ponadgimna-
zjalnych, a takze gimnazjum.

Czlonkowie Forum Rodzicow wiedza, ale panstwo postowie nie wiedza, ze projekt
bedzie obejmowal ponad 1000 szkol. Celem projektu jest wypracowanie forum wspot-
pracy w ramach $srodowiska szkolnego w skiad, ktérego wchodza rodzice, uczniowie
i nauczyciele na czele z dyrektorem szkoty.

W ramach projektu bedg przeprowadzone warsztaty majace na celu przede wszyst-
kim uzbrojenie rodzicow, uczniéw i nauczycieli w kompetencje pozwalajace na wspol-
prace taka, ktora pozwoli na jakoSciowy rozwoj szkoly. Beda prowadzone konsultacje
spoleczne w ramach, ktérych powstang rekomendacje zmiany prawa w zakresie rad
rodzicow, rad szkot i w ogole roli rodzicow w szkole. Bedg rowniez publikacje, broszury,
ktore bedg zawieraly materialy dotyczace kompetencji ustawowych i wszystkiego, co jest
opisane w prawie w zakresie dzialalno$ci rodzicow w szkole. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:

Dziekujemy serdecznie. Tyle wstepnej informacji. Jezeli bedg pytania, to bardzo chetnie
panstwu odpowiemy.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje bardzo. ,,Informacja ...” w wersji papierowej byla rozestana, wiec szczegoty
mozemy doczytac. W zwigzku z tym otwieram dyskusje. Nasze posiedzenie jest inicjo-
wane przez Fundacje ,,Rodzice szkole”, dlatego jako pierwszy zabierze glos pan Wojciech
Starzynski prezes tej Fundacji. Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Fundacji ,,Rodzice szkole” Wojciech Starzynski:

d.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo postowie, panie ministrze, szanowni
panstwo. Przede wszystkim w imieniu Fundacji ,, Rodzice szkole” i skupionych wokoét
nigj licznych érodowisk obywatelskich chee bardzo goraco podziekowaé czlonkom sejmo-
wej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy za zwolanie posiedzenia po§wieconego proble-
matyce zwiazanej z funkcjonowaniem w szerszym aspekcie rad rodzicow.

Jako inicjator tego posiedzenia Komisji przypomne, ze we wniosku w tej sprawie
skierowanym w dniu 4 lutego przez Fundacje ,Rodzice szkole” na rece 6wczesnego
przewodniczacego Komisji, zwracaliSmy miedzy innymi uwage, ze mimo nienajgorszej
regulacji prawnej, praktyka dnia codziennego wyglada zdecydowanie niezadowalajgco,
a brak regulacji podstawowych utrudnia, a czasem wrecz uniemozliwia skuteczne dzia-
tania rad rodzicow.

Uwzgledniajac fakt, ze od tego czasu nic sie w tym zakresie nie zmienilo, a pani mini-
ster Krystyna Szumilas w oficjalnym liscie skierowanym w dniu 10 czerwca br. do Fun-
dacji ,,Rodzice szkole” stwierdzila, ze nie przewiduje obecnie modyfikacji obowigzujgcych
przepiséw w zakresie spolecznych organow szkoly. Wyraza roéwniez opinie, ze zwola-
nie obecnie sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy w sprawie rad rodzicow nie
zmieni zasadniczo stanu faktycznego w tym wzgledzie. To jest dokladny cytat z listu
pani minister.

Analizujac rowniez informacje przygotowang na dzisiejsze posiedzenie i przedsta-
wiong tutaj przez pana ministra (pozwole sobie do niej wroci¢ w dalszej czesci wystgpie-
nia) jestem przekonany, ze zwolanie dzisiejszego posiedzenia bylo niezbedne. Zwracam
panstwa uwage, ze w tej kadencji Sejmu to moze byc ostatnia szansa na dokonanie real-
nego, a nie fikcyjnego, bo fikcyjnych dziatah mamy wiele w obszarze rad rodzicéw, szansa
na dokonanie realnego przetomu w sytuacji rad rodzicow w polskim systemie oSwiaty.

Panie przewodniczacy i panstwo poslowie, nie chce zaczyna¢ od krytyki. Pozwole,
wiec sobie na przypomnienie kilku faktéw wskazujacych na dokonania i oczekiwania
srodowisk rodzicielskich. Otoz, sprawa miejsca i roli rodzicow, reprezentacji rad rodzi-
cow w szkotach wlasnych dzieci i w polskim systemie o§wiaty nie jest nowa. Pojawila
sie ona na poczatku III Rzeczpospolitej i ciagle jest obecna w publicznej dyskusji. Warto
sobie uzmyslowic i pamietac, ze to rodzice byli inicjatorami tworzenia o§wiaty niepu-
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blicznej, a przede wszystkim jej bardzo istotnego segmentu, tak zwanych szkot spotecz-
nych. To rodzice zapoczagtkowali szeroka dyskusje po§wiecong ich prawom i obowigzkom
na terenie szkél, miedzy innymi organizujgc szereg konferencji i szkolen skutkujacych
wypracowaniem i wprowadzeniem do ustawodawstwa o§wiatowego obowigzujacych roz-
wigzan w tym zakresie.

Wiekszo§¢é rozwigzan dotyczacych rad rodzicow, praw i obowigzkow rodzicow na tere-
nie o$wiaty jest autorstwa rodzicow, srodowisk rodzicielskich, a nie autorstwa Minister-
stwa Edukacji Narodowej czy parlamentarzystow. Rodzice jako pierwsi bardzo wyraznie
powiedzieli i ciagle konsekwentnie to podkreslaja, ze kluczem do zbudowania o§wiaty
na miare XXI wieku i oczekiwan spoleczenstwa jest wspolpraca wszystkich uczestnikow
zycia szkolnego — dyrektorow szkol, nauczycieli, rodzicow, uczniéw, pracownikéw samo-
rzgdowej i panstwowej administracji o§wiatowej. To rodzice chca budowac platforme
wspolpracy wszystkich uczestnikow zycia szkolnego, napotykajac z réznych stron, nie-
jednokrotnie na bardzo powazne bariery.

I wreszcie, rodzice bardzo aktywnie probujg uczestniczy¢ w debatach zwigzanych
z przyszloScig polskiej szkoly, poniewaz zdaja sobie sprawe, ze te piekne slowa Takie
bedq Rzeczypospolite, jakie ich miodziezy chowanie nadal sg aktualne.

To sg osiggniecia rodzicow na przestrzeni ostatnich dwudziestu kilku lat. Odnoszac
sie do obecnej sytuacji podkreslamy, ze dzieki wieloletniej aktywnosci Srodowisk obywa-
telskich regulacje prawne dotyczace miejsca i roli rodzicow w polskim systemie oswiaty,
zapisane przede wszystkim w ustawie o systemie o§wiaty i w ustawie — Karta Nauczy-
ciela sg w miare zadowalajgce. Jednak wyjas$nienia i ewentualnych zmian prawnych
wymaga sprawa wyraznego okre§lenia, iz rada rodzicoéw bedac organem nieposiadajacym
osobowosci prawnej ma w ustalonym zakresie zdolnos¢ prawna.

Po drugie, wprowadzenie do ustawy o systemie o§wiaty przepisow umozliwiajacych
Radzie Ministrow, jednostkom samorzadu terytorialnego, kuratorom o§wiaty tworze-
nie programéw zwigzanych ze szkoleniem rodzicéw i rad rodzicow i wykorzystaniem
na ten cel srodkéw publicznych. Jest rzecza, prosze panstwa kuriozalna, ze samorzady
terytorialne nie moga. WlaSciwie obchodzac, naginajac prawo, mogg tylko przeznaczac
jakiekolwiek érodki publiczne na organizowanie szkolen dla rad rodzicéw. Takich przy-
ktadow moge przytoczy¢, co najmniej kilkanascie, podajac, w jakich samorzadach miato
to miejsce.

Po trzecie, dokonanie zmian w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicz-
nych szkot, w ktorym zapisy dotyczace tworzenia rad rodzicow i kompetencji rad rodzi-
cOwW sg sprzeczne miedzy innymi z art. 53 ustawy o systemie o$wiaty. To jest, prosze
panstwa, sytuacja kuriozalna. Nie mozna zmienié rozporzgdzenia, ktére moéwi zupelnie,
co innego niz ustawa o systemie o§wiaty, ktora obowigzuje od 2007 roku. Mineto, wiec
sze§¢ lat.

Wreszcie, prosze panstwa, kilka zmian, ktére wymagaja regulacje prawne dotyczace
tworzenia i kompetencji rady szkoly. To wymagato dluzszego wywodu, dlaczego o tym
mowie. W zwigzku z powyzszym rada szkoly jest tworem wlasciwie fikcyjnym lub two-
rem, ktory nie ma z punktu widzenia prawa zadnych podstaw, zeby istniec.

Chce wyraznie powiedziec, ze na potrzeby przeanalizowania powyzszych spraw i dys-
kusji na ten temat Fundacja ,,Rodzice szkole” wielokrotnie zwracata uwage Ministrowi
Edukacji Narodowej. W sprawach dotyczacych tych dwoch nowelizacji ustawy nie tylko
zwracaliSmy uwage, ale przygotowaliSmy gotowe projekty nowelizacji ustawy wraz
z uzasadnieniem. Spotkaly sie one z bardzo zyczliwym i z bardzo wysoka oceng prawni-
koéw zajmujacych sie ustawodawstwem oswiatowym. Te projekty zmiany ustawy pozwo-
litem sobie przedlozyc panstwu. Jesli panie i panowie postowie majg ochote sie z nimi
zapoznac, to sg przy listach obecnos$ci. Bedg tez do odebrania w sekretariacie Komis;ji.

Prosze panstwa, skladaliSmy projekty, proponowaliémy dyskusje i praktycznie rzecz
biorgc nie otrzymaliSmy do tej pory odpowiedzi na nasze wnioski i postulaty. Nam
sie wydaje, ze najwiekszg staboscig i zagrozeniem zaréwno dla budowania szerokiego
ruchu rad rodzicow, jak i plaszczyzny wspélpracy z innymi organami szkoly jest staba
znajomo$¢ prawa oswiatowego. Podkreslam, ze dotyczy to wszystkich organow szkoty,
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do czego sie jeszcze odniose, analizujac raport przygotowany przez Ministerstwo Edu-
kacji Narodowe;.

OczywiScie, na pewno slabszg znajomoscig organéw szkoly wykazujg sie rodzice, ale
tez nauczyciele. Rowniez odnosze wrazenie, ze bardzo czesto dyrektorzy szkot, samo-
rzadowcy, wszyscy, ktorzy zajmuja sie oswiata generalnie rzecz biorac nie grzesza nad-
mierng znajomo§cig prawa. Nie grzeszg rowniez szacunkiem do prawa oSwiatowego.
Bardzo czesto jest ono nie przestrzegane, czasem rowniez Swiadomie tamane.

Chce wyraznie powiedziec, ze jeSli stawiam tak powazne zarzuty, je§li bedzie glos
w dyskusji, jesli bedzie okazja, to kazdy zarzut obronie. Nie §mialbym moéwi¢ o czyms,
co nie jest potwierdzone faktami.

Prosze panstwa, zmiana powyzszej sytuacji wymaga przede wszystkim szerokiej akcji
informacyjno-szkoleniowe] skierowanej do rodzicow, rad rodzicow i stalych organow
szkoty.

Fundacja ,Rodzice szkole” i zwigzane z nig Srodowisko obywatelskie wielokrotnie
zwracalo uwage kolejnym ekipom Ministerstwa Edukacji Narodowej na potrzebe takich
dziatan. W miare swoich mozliwosci podejmowali$émy i nadal podejmujemy szereg dzia-
tan prowadzacych do podnoszenia wiedzy i kultury prawnej. Organizujemy w poro-
zumieniu z samorzgdami terytorialnymi konferencje, miedzy innymi w Bialymstoku,
Katowicach, Lubiczu, Nowym Saczu, Ostrolece, Plocku, Siedlcach, we Wroctawiu. Te
sprawy sg coraz lepiej rozumiane przez samorzady terytorialne, ktére zaczynajg trakto-
wacé rodzicow jako naturalnych partneréw w prowadzeniu polityki o§wiatowej. W roku
2002 i p6zniej w 2005 wydaliémy ksigzke ,Prawa rodzicow w szkole”, a w roku 2011
poradnik ,,Rodzice partnerzy i sprzymierzency”.

Staramy sie publikowaé¢ w prasie ogélnodostepnej artykuty poSwiecone polityce
o$wiatowej panstwa. Bardzo czesto rodzice sa postrzegani jako przeciwnicy szkoty, jako
przeciwnicy dyrektorow, czy przeciwnicy nauczycieli. Przytocze kilka tytutow artykutow:
,Kultura prawna cnotg obywatelska”, , Rodzice i nauczyciele. Mozemy wiecej”, ,,Jaka
polityka o§wiatowa jest nam potrzebna?”, ,, Dyrektor szkoly — partner i sprzymierzeniec
rady rodzicow”, ,,Rada rodzicow partner i sprzymierzeniec dyrektora szkoly”.

Aktywnie staraliSmy sie uczestniczy¢é w pracach Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Sejmu RP. Z wielkg przykroscig musze stwierdzic, ze nasze dzialania i wnioski z nich
wyplywajace nie spotkaly si¢ z wyraznym wsparciem kolejnych ekip ministerstwa.
Swiadczy to o niedostrzeganiu i niedocenianiu przez wladze o§wiatowe wielkiego kapi-
talu spotecznego, jaki tkwi w §rodowisku rodzicow, kapitatu, ktéry odpowiednio ukierun-
kowany moze spelnia¢ bardzo istotng role, pozytywna role w budowaniu nowoczesnego
systemu edukacji narodowe;.

Jednocze$nie podkreslamy, bardzo wyraznie chce powiedziec, ze projekt ,,Uczniowie
i rodzice kapitalem spolecznym nowoczesnej szkoly”, nie zastgpi ogélnopolskiego pro-
gramu uspoleczniania szkoly. Moze by¢ jedynie elementem go uzupelniajgcym.

Konczac te czesé swojego wystapienia, zwracamy sie do pan i panéw poslow z prosbag
0 wspieranie organizacji i Srodowisk obywatelskich dgzacych do tworzenia plaszczyzny
wspolpracy wszystkich uczestnikow zycia spotecznego. Chcemy mysl: Takie bedq Rze-
czypospolite, jakie ich miodziezy chowanie, uzupelnic o stowa: takie bedzie mlodziezy
chowanie, jaki bedzie ogélnonarodowy pakt na rzecz edukacji, pakt zawarty pomiedzy
rownorzednymi partnerami w zyciu publicznym kraju — nauczycielami, rodzicami, samo-
rzgdowcami i panstwowg administracjg o§wiatowa.

Prosze panstwa, wlasciwie tym apelem chcialbym zakonczyé swoje przemowienie.
Ale niestety informacja przedstawiona przez MEN zawiera tyle btedow i niedomoéwien,
a czasem wrecz sformulowan budzacych watpliwosci, co do dobrej woli ich autoréow,
ze musze sie do nich odnie§é w kilku zdaniach.

Panie ministrze, jest mi przykro, bo pan przedstawiat te ,Informacje ...”. Juz
na pierwszej stronie, po pierwszym zdaniu jest napisane, ze rady rodzicow nie stuza
do realizacji ich indywidualnych spraw. Nie wiem, na podstawie czego ministerstwo
wyciaga tak daleko posuniete wnioski? Z przepiséw ustawy nic takiego nie wynika.
Potem jest napisane, ze przedstawiciela do rady rodzicow wylania sie poprzez przepro-
wadzenie tajnych wyboréw. To jest sprzeczne z art. 53, bo poprzez tajne wybory wybiera

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl EDukacJi, NAUKI | Mtopziezy (NR 104)

sie trojke klasowa, a tryb, w jakim ten przedstawiciel jest delegowany do rady rodzicow,
nie wymaga tajnosci.

Na konicu pierwszej strony piszecie panstwo: ,,ponadto przepisy dotyczace rad rodzi-
cow nie dotycza szkoét i placowek publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego...”. Zdaje sie, ze nie dostrzegacie panstwo, ze jesz-
cze w Polsce istniejg szkoly publiczne prowadzone przez ministra kultury i dziedzictwa
narodowego, ministra rolnictwa oraz ministra srodowiska, ktore podlegaja tym samym
regulacjom, co szkoly prowadzone przez samorzady terytorialne. Szczerze moéwiac,
ta niestaranno$¢ tego opracowania budzi moje watpliwosci.

Kompetencje rady rodzicow. WiaSciwie organy szkotly, statuty szkoly powinny je zawie-
rac. Przede wszystkim wszystkie kompetencje rad rodzicow okresla ustawa o systemie
oSwiaty art. 54.

Panie ministrze, z wielkim zaniepokojeniem dostrzegam po raz kolejny, ze minister-
stwo nie zwraca uwagi na bardzo istotny artykul ustawy o systemie o§wiaty. Po raz
kolejny, bo poprzednio nie zwrdcito na to uwagi w dyskusji, ktéra toczyla sie na posiedze-
niu Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy dotyczacym wspolpracy szkoét z organizacjami
pozarzadowymi. Otoz, istnieje art. 56 ustawy o systemie o$wiaty, z ktorego wyraznie
wynika, ze bez zgody rady rodzicow na teren szkoly nie mozna wpusci¢ zadnej orga-
nizacji pozarzadowej. Jest charakterystyczne, ze badajac zgodno§¢ dziatan szkét i rad
rodzicéw, kuratoria, ktore prowadzily badania kontrolne, nie zwrdcily réwniez uwagi
na przestrzeganie tego artykulu. Panstwo przywotujecie go w tym raporcie. Natomiast
w informacji o dzialaniach kuratoriéw nie ma na ten temat zadnych zapisow.

Moge powiedzie¢, ze znam dziesigtki przypadkow, gdzie bez konsultacji z radami
rodzicow na teren szkot wehodza roznego rodzaju organizacje pozarzgdowe. Takim przy-
padkiem szeroko naglo$nionym, niezaleznie od tego, jakie mamy poglady, czy to jest
dobre rozwigzanie, czy zle, to sg wszystkie programy dotyczace, nazwijmy to filozofii
gender. W wiekszosci przypadkow organizacje pozarzadowe wchodza z tymi programami
na teren szkot, a dyrektorzy szkot wiekszosci wypadkow wezeéniej nie konsultowali tego
z radami rodzicéw. Prosze panstwa, z przykroscig stwierdzam, ze nie bede juz wiecej
przytaczac przykladow.

Z przykroscig stwierdzam, ze material przygotowany przez MEN, jest materialem:
po pierwsze, bardzo niestarannie przygotowanym. Moéwie to z wielkg przykroScia.
Po drugie, posiada niedoktadnosci i btedy, co w moim odczuciu w ogéle jest niedopusz-
czalne. Mysle, ze tego typu przypadki nie powinny mie¢ miejsce w przyszlosci.

Konczac swoje wystgpienie, przepraszam, ze jest ono moze bardzo krytyczne. Ale
nie prosiliby§my o zwolanie specjalnego posiedzenia Komisji po§wieconej tej tematyce,
gdybySmy nie mieli przykrych doswiadczen.

Jeszcze raz dziekuje paniom i panom postom za zwolanie dzisiejszego posiedzenia.
Bardzo, bardzo goraco prosze w imieniu Fundacji ,,Rodzice szkole”, rodzicow, Srodowisk
wspolpracujacych z Fundacjg panie i panéw postéw o wsparcie. Nie zawiedzcie panstwo
oczekiwan milionéw polskich rodzicow, dajcie nam szanse aktywnego, realnego uczest-
nictwa w ksztalceniu wlasnych dzieci. To bedzie na pewno najlepsza inwestycja na przy-
szlo§¢ nas wszystkich, réwniez nas wszystkich obecnych tu na tej sali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dziekuje, panu prezesowi Wojciechowi Starzynskiemu. Panie prezesie, pan jako oby-
watel ma pan prawo oczywiScie wytykac wladzy zte czyny, jak i chwali¢ za dobre czyny.
W koncu jesteSmy spoleczenistwem obywatelskim. Tak, ze prosze §mialo. To pewnie
polepszy jako§¢ naszego funkcjonowania.
Bardzo prosze, pania przewodniczaca Krystyne Liybacka o zabranie glosu.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Sadze, ze obecni na tej sali zgodza sie, ze szkola to jest triada:
to sg uczniowie, rodzice i nauczyciele. Jakiekolwiek ogniowo tej triady, jezeli nie jest
mocno umocowane prawnie i nie dziala poprawnie, oczywiscie nie gwarantuje dobrej
pracy szkoly czy placowki os§wiatowe;.
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Stad moja pierwsza uwaga do materiatu, ktéry powstal w Fundacji ,,Rodzice szkole”.
Panstwo bardzo mocno i stusznie podkre§lacie role rodzicow. Prosze nie zapominac,
a to jest dwukrotnie w panstwa materiale, ze wazne jest, aby to rodzice stanowili jeden
z istotnych elementéw ogélnonarodowego paktu na rzecz edukacji. Panstwo pomijacie
uczniow. To samo jest w zdaniu, w ktérym podkresla sie, ze dyrektor szkoly — part-
ner i sprzymierzeniec rady rodzicow. Nie. Dyrektor szkoly partner i sprzymierzeniec
uczniéw, rodzicéw i nauczycieli.

Co do panstwa propozycji prawnych. Po pierwsze, odnosze wrazenie, jezeli panstwo
spojrzycie na wiele aktow prawnych to, moje wrazenie znajdzie potwierdzenie, ze wiara
w to, iz przepisy prawa pozwolg na pelng aktywnos¢, jest zludna. Albowiem aktywnos$c
zalezy od ludzi, a przepisy prawa moga ja tylko umozliwia¢. W panstwa propozycjach tak
naprawde jedna jest istotna sprawa. Ona, jak sadze, bedzie wynikala nie tylko z pan-
stwa dziatalnosci. To sie wkrotce okaze przy realizacji niedawno nowelizowanej ustawy
o systemie o$wiaty w aspekcie dzialania przedszkoli. Mianowicie, nadanie mozliwoSci
pewnych czynnosci prawnych radzie rodzicow, ktora nie posiada osobowoSci prawne;.
I to jest rzeczywiscie bardzo stuszny postulat, ktory do tej pory nie znajduje odzwiercie-
dlenia w prawie i moze panstwa prace czesciowo hamowac.

Natomiast, jesli chodzi o pozostale postulaty, to prosze panstwa, mamy rozwigzania
prawne, ktore pozwalaja panstwu na pelng dzialalnosc, takze, jesli chodzi o kompeten-
cje. Panstwo piszecie, ze w kolejnej nowelizacji niezbedne jest wprowadzenie regulacji
prawnych dotyczacych kompetencji rad rodzicow. One sg okre§lone w art. 54.

Tak na marginesie ja nie podzielam tych uwag, ktore wyglosit przede mng pan prezes.
Uwazam, ze to jest material bardzo rzetelny, oparty na faktach.

Apelowalabym, aby panstwo zastanowili sie przy najblizszej nowelizacji ustawy
zarowno w odniesieniu do rad rodzicow jak i do quasi rad rodzicow. By¢ moze trzeba
je takze utworzy¢ w placowkach przedszkolnych, po to zeby pozwoli¢ im na wykonywa-
nie pewnych czynnoSci prawnych bez osobowos$ci prawnej. Miedzy innymi, chociazby
na zawieranie umow z zewnetrznymi podmiotami na prowadzenie dodatkowych zajec.
To jest rzeczywiscie istotne.

Natomiast odnosnie do pozostalych uwag apeluje do wszystkich uczestnikow tej dys-
kusji, aby$my pamietali nie tylko bezwzglednie o roli rodzicow jako elemencie tej triady,
ale przede wszystkim o tym, ze aktywno§é rady rodzicow zaleze¢ bedzie od samych
uczestnikow i cztonkoéw tej rady, czyli od rodzicow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje pani przewodniczacej. Nastepnie o glos poprosita pani poset Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

d.p.

Bardzo dziekuje. Zgadzajac sie, co do zasady z wystapieniem pana prezesa, mam pewne
pytanie i pewne uwagi praktyczne i na zakonczenie wniosek. O tym za chwile. Uwaga
praktyczna jest taka, ze wielokrotnie spotkalam sie z watpliwoSciami i niepokojem
samorzadéw, odnosnie do organizowania szkolen dla rodzicow. Widzg takie potrzeby,
ale prawnie nie majg mozliwosci. W §wietle obowiazujgcego prawa sg one trudne w roz-
liczeniu. Zatem moze warto byloby jednak przyjrzeé sie tej sprawie.

Odwolujac sie do stow pani posel Liybackiej o triadzie. Jest to bardzo stuszne. Jesli
w tej triadzie kazdy z elementow, kazdy z filar6w ma byé réwnie mocny i dobrze usytu-
owany, to musi by¢ pelna mozliwos¢ prawna. W tym wypadku jej nie ma.

dJesli chodzi o szkolenia dla rodzicéw. Tu odniose sie do réznych do§wiadezen z innych
krajow, gdzie rodzic ma duzo wieksze znaczenie w szkole, duzo wiecej mozliwosci oddzia-
lywania. Sadze, ze wynika to z wplywania na program. I mysle, ze wynika to rzeczywi-
Scie nie tylko z zapis6w prawnych, ale takze ze §wiadomoSci praw rodzicow, ktorg trzeba
zmieniac. Dotyczy to takze doprecyzowania kompetencji tych rad, czy tez takiego rozwi-
niecia, aby rodzice wiedzieli, co mogg robic.

Tutaj mam pytanie do pana prezesa. Punkt pierwszy dotyczacy wiekszej autonomii
przy braku osobowosci i zdolno$ci prawnej. Moze przyblizytby pan, rozwingt ten punkt,
bo osobiscie trudno mi sobie wyobrazi¢ konkrety. Jak wiadomo one sg bardzo wazne.
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Teraz konkluzja. Jesli rzeczywiscie przywigzujemy tak wielka wage, a przywigzu-
jemy, do roli rodzicow i chcemy przywigzywac, to moze warto byloby poddaé pod rozwage
wniosek, czy postulat prezydium, aby powota¢ podkomisje. Ona wraz z organizacjami
pozarzgdowymi, ktére zajmuja sie ta sprawa oraz z przedstawicielami szkoét réznego
typu przyjrzalaby sie sprawie umocowania i znaczenia roli rodzicow. Czasami pewne
zaniedbania wynikajg nie ze zlej woli a po prostu z takiego niedostatecznego skoncen-
trowania sie na waznej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje pani posel. Jako nastepny zabierze glos pan posel Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):

10

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Na wstepie jedna uwaga. Pan
prezes Starzynski poruszyl rowniez problem rad szkoét, w ktorych rodzice sg rowniez
reprezentowani. Zgadzam sie, ze pomysl, ktory powstal na poczatku przemian nie zma-
terializowal sie powszechnie. Jest on obarczony pewnymi wadami rozwigzan organiza-
cyjnych. Myéle, ze warto byloby po§wieci¢ odrebng dyskusje na temat przyszlosci rad
szkol. Nie ukrywam, ze z uwagi na zakres kompetencji i rowniez rozszerzony krag bliz-
szy jest mi model rad opiekunczych, ktore byly w okresie miedzywojennym powszech-
nym podmiotem w szkotach. Rada szko6t zdefiniowana w ustawie o systemie o§wiaty jest
dosy¢ mocno zamknietym podmiotem. Nie ma tam na przyklad miejsca na przedstawi-
ciela organu prowadzacego, czy Srodowiska zwigzanego z otoczeniem szkoly.

Natomiast bezposrednio nawigzujac do funkcjonowania rad rodzicow, to niewatpliwie
stan prawny zaréwno od strony ich funkcjonowania jak i zakresu ich kompetencji jest dobry.

Jesli chodzi o kwestie kompetencji, to nie chciatbym sie tutaj nad tym zatrzymywac.
Wydaje mi sie, ze rzeczywiScie na ktorej§ podkomisji stalej mozna bardziej szczegélowo
sie zaja¢ tym problemem. Nalezaloby dokona¢ przegladu kompetencji, ktore sg w tej
chwili zapisane i zastanowi¢ sie, czy ten katalog nie moglby by¢ rozszerzony. Nie ukry-
wam, ze z kolei w niektorych przypadkach, czy te kompetencje nie zostaly zapisane zbyt
daleko. Dlatego taka refleksja nad pewnym uszczegbétowieniem, ale réwniez procedurami
w zakresie wykorzystania tych kompetencji wymagataby naprawde spokojnej sensowne;j
dyskusji.

Natomiast od strony przepisow prawnych niewatpliwie najgorzej wyglada kwestia zapi-
soOw mowigcych o organizacji funkcjonowania rad rodzicow. Mowie to rowniez z wlasnego
doéwiadczenia dyrektora szkoly, ktéry miat dosy¢ ambitnych i aktywnych rodzicow.

Prosze panstwa, rozbijaliémy sie o mndostwo probleméw, ktore do tej pory, musze
powiedzieé, nie sg wyja$nione. Otoz, przez pewien okres rada rodzicow nie mogla w ogole
zatrudniaé, w jakikolwiek sposéb wynagradzaé osoby, ktore realizowaly okre§lone zle-
cenia na rzecz rady rodzicow. Byl nawet problem z ubezpieczeniem spolecznym tychze
umow.

Kiedy Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zorientowal sie, ze sg to duze pienigdze,
to jednak znalazl jakie§ obejscie i przyjmuje sktadki zupelnie poza systemem prawa,
mimo ze rady rodzicoéw nie majg osobowoSci prawnej i zdolnoS§ci do czynnosci prawnych,
mimo, ze ten podmiot nie ma ani NIP ani REGON. To stworzylo jak gdyby podstawe
do rozszerzenia zakresu dziatania rad rodzicow.

Prosze panstwa, doskonalg ilustracjg jest problem, ktorym w tej chwili zyjg samo-
rzady i przedszkola, to sg te nieszczesne zajecia dodatkowe. W ostatnim stanowisku,
ktore znalazlo sie na stronie MEN, przez 7/8 stanowiska mowi sie, ze kategorycznie
nie moga by¢ dodatkowe odplatnoSci za te zajecia itd., wszyscy w ramach programu
,,zfotowka”.

Ostatnie zdanie. Tajemnica, ktéra wywraca catkowicie jak gdyby zrozumienie catosci
tej wyktadni, to, ze jednak przepisy prawne w zakresie funkcjonowania rad rodzicow sie
nie zmienily. Te cze$¢ podchwycono i w niektorych samorzadach jest to interpretowane
w ten sposob, ze przedszkole nie bedzie pobierac oplat, przedszkole nie bedzie organizo-
wac dodatkowych zajec, ale zrobi to rada rodzicow, ktéra wynajmie podmiot zewnetrzny.

W tej chwili z tego, co wiem, taka praktyka bedzie stosowana nawet w jednym
z duzych miast. W innych postawiono kategorycznie jak gdyby kierujac sie wstepem.

d.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl EDukacJi, NAUKI | Mtopziezy (NR 104)

To prowadzi do nieprawdopodobnego chaosu. Powiem szczerze, zaczynaja umykac
wszystkie korzysci z ustawy przedszkolnej, bo zostaja przesioniete tym problemem.
Rodzice sg niezadowoleni, dlatego ze w wielu miastach nastgpilo ograniczenie oferty
edukacyjnej. Tak nazwijmy te zajecia dodatkowe. Caly problem sprowadza sie do tego,
ze przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie uprawniajg rady rodzicow do wystepowania
w obrocie prawnym w charakterze samoistnego podmiotu. Ci, ktorzy to robia, to robia,
moéwige kolokwialnie, na wariackich papierach. I nie wiadomo, w ktérym momencie
ijaka kontrola komus$ sprawi przykros¢. Najwyzszy czas, zeby ministerstwo zajelo jed-
noznaczne stanowisko. Panie ministrze, tak przy okazji, zasadnicze, precyzyjne pyta-
nie. Te pytania zadawala réwniez pani posel Lybacka wtedy, kiedy byta nowelizowana
ustawa przedszkolna. Czy rada rodzicow w przedszkolu moze realizowaé, zorganizowac
dodatkowe zajecia za odrebng odplatnoScia, poza czasem umowy o §wiadczenie ustug
przedszkolnych zawartych miedzy rodzicami a przedszkolem? Prosze na to pytanie jed-
noznacznie odpowiedzie¢. W tej chwili w calej Polsce jest jedna wielka burza moézgow,
a ten przyktad §wiadezy o tym. )

Nie ukrywam, ze na Kongresie Prawa i Sprawiedliwoéci w czerwcu na Slgsku pod-
jeta zostata uchwala, ktéra miedzy innymi mowita o tym, ze po pierwsze, nalezy dazyé
do zmian w ustawie o systemie o$wiaty, tak zeby wyposazy¢ rade rodzicow w mozliwosé
podejmowania okreslonych czynno§ci prawnych. Po drugie, zeby rady rodzicow jako pod-
miot tak wlaénie zdefiniowany, mialy dostepnosc do korzystania ze §rodkow publicznych.

I ostatnia uwaga do kwestii o roli rodzicow. Wszyscy pieknie méwimy o roli rodzicow.
Prosze panstwa, jest w Sejmie wniosek o referendum w sprawie obowigzku szkolnego
dla szeSciolatkow. Podpisy zostaly zebrane przez rodzicow i wérod rodzicoéw. Poddajmy
to pod rozstrzygniecie, to jest apel do postow koalicji oraz do przedstawicieli rzadu. Pod-
dajmy sie werdyktowi spotecznemu rodzicow w tym zakresie. To nie przekresla zadnych
mozliwoSci dla pomystu koalicji o obowigzku sze$ciolatkow, nawet gdyby wynik byt nie-
korzystny. Ci szeSciolatkowie, jeSeli ich rodzice beda chcieli, to oni beda chodzili do tych
szkol. Natomiast nie nalezy lekcewazy¢ takiej masy podpisow i woli zadania takiego
pytania. Ktoz bardziej jest uprawniony do decydowania o losie wlasnego dziecka, jesli
nie rodzice. Nie badZzmy od nich madrzejsi. Naprawde to jest ich los i to powinna by¢
ich decyzja. Dlatego tez jednym z punktoéw tej wspomnianej uchwaty byto to, ze nalezy
dazyc¢ wszelkimi mozliwymi sposobami, aby te decyzje byly podejmowane przez rodzicow.

Ostatnie zdanie. MySle, ze jeszcze nie rozstrzygajac, ktora to bedzie podkomisja stata,
powinni§my zarowno rade szkoly jak i rady rodzicow bardzo szczegétowo przeanalizowaé
i przygotowac projekty jaki§ zalozen do zmian w ustawie o systemie o$wiaty i innych
aktach prawnych tak, aby zabezpieczy¢ mozliwosci harmonijnego dzialania tychze rad.
Nie ma nic lepszego dla o§wiaty jak spokdj, harmonia i jasno$¢ przepisow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo, panu postowi. Dziekuje za to ostatnie, bardzo dtugie, ale podsumowu-
jace zdanie. Bardzo prosze sekretariat Komisji, aby dobrze odnotowal ten apel i ta pro-
pozycje, ktora pan posel zglosil, a wezeéniej pani postanka Fabisiak. Na liscie postow
chetnych do zabrania glosu mam jeszcze pana posta Kowalskiego. Bardzo prosze.

Posel Slawomir Kowalski (PO):

d.p.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Dla mnie material, ktére przygotowato
ministerstwo, stal sie inspiracjg do kolejnego przegladu przepisow prawnych dotycza-
cych dzialania rady szkoly i rady rodzicéw. RzeczywiScie od razu na plan pierwszy rzuca
sie szeScioletnia juz rozbiezno$¢ w stynnym art. 54 ust. 2 na temat kompetencji rady
rodzicow i uchwalenia wspdlnie z rada pedagogiczna programu wychowawczego i pro-
gramu profilaktyki.

To jest pytanie. Wlasnie zgodnie z rozporzadzeniem o statutach z maja 2001 roku
program wychowawczy szkoly i program profilaktyki uchwala rada pedagogiczna
po zasiegnieciu opinii rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego. Wydaje sie, ze szesc
lat to jest do§¢, zeby naprawde skonczy¢ te dyskusje i jednym zapisem znowelizowac
istniejacg rozbieznose.
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Roéwniez art. 54 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty mowi, ze rada rodzicow moze wyste-
powac do dyrektora i innych organéw szkoty lub placéwki, organu prowadzacego szkole
lub placéwke oraz organu sprawujacego nadzor pedagogiczny z wnioskami i opiniami
we wszystkich sprawach szkoly lub placéwki. Tutaj watpliwosci budzi zakres wnio-
skowania i opiniowania. Co to znaczy we wszystkich sprawach szkoty? Czy oznacza
to, ze moze wnioskowaé o odwolanie nauczyciela ze stanowiska dyrektora szkoly? Gdy
moéwimy o radzie pedagogicznej, to prawo jest zapisane wprost, to jest art. 42 ust. 2.
Jakiego typu opinie moze wydawac rada rodzicow na podstawie art. 54 ust 1? Wydaje
sie, ze to tez nie jest zbyt jasno okreslone.

Kolejna sprawa, ktora sie rowniez rzuca w oczy, to brak ustawowych zapiséw na temat
nadzoru nad finansami rady rodzicéw, o czym juz rozmawialiémy. Prawo do gromadzenia
funduszy ma zaréwno rada rodzicow, jak i rada szkoly, jesli ona dziala. Najczesciej te
fundusze gromadzone sg ze skladek rodzicow. A w przypadku, gdy funkcjonuje i rada
rodzicow i rada szkoly, to rodzice sg wyraznie zdezorientowani.

Jest rowniez zapis art. 50 ust. 3. ,,W celu wspierania dzialalnoéci statutowej szkoty
lub placéwki rada szkoty moze gromadzic¢ fundusze z dobrowolnych sktadek oraz innych
zrodet. Zasady wydatkowania funduszy rady szkoty lub placowki okresla regulamin...”

, W celu wspierania dziatalnosci statutowej szkoly lub placowki rada rodzicow moze
gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek rodzicow oraz innych zrodet. Zasady wydat-
kowania funduszy rady rodzicoéw okresla regulamin...”. Czyli mamy art. 50 ust. 3 i art.
54 ust. 8.

Moje watpliwosci budzi przepis pozwalajacy gromadzié¢ sktadki z innych Zrodet.
Co to sa te inne zrodla? Prosze panstwa, gromadzenie przez rady rodzicow funduszy
placowek z dzialalnoSci o charakterze typowo gospodarczym w szczegolnosci handlowej
moze prowadzi¢ do bardzo powaznych probleméw w praktyce.

Tutaj mamy ten stynny wyrok sgdu w Olszynie w 2010 roku, w ktérym sad stwierdzit,
ze to zespol szkol, a nie rada rodzicow jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug
ponoszacym odpowiedzialno§é za zobowigzanie z tytulu nieuiszczonego podatku VAT,
miedzy innymi od sprzedazy zywnosci i napojow w sklepiku szkolnym. Sad wskazal,
ze organ szkolny rada rodzic6w nie moze by¢ uznany ani za podmiot gospodarki naro-
dowej ewidencjonowany w systemie REGON, ani za podatnika, gdyz nie jest ona jed-
nostkg organizacyjna. To jest kolejny temat, ktory nalezaloby jakos okreslié. I to jest to,
co mi sie rzucito w oczy, jak spojrzalem na przepisy prawne.

Mam jeszcze jedno pytanie. W sprawozdaniu, ktore przedstawito Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej jest mowa o tym, ze kuratoria zrobity kontrole dorazne z nadzoru peda-
gogicznego. Mam pytanie, czy kontrola funkcjonowania rady rodzicow, to jest nadzér
pedagogiczny? Wedlug mnie, w zadnym wypadku tak nie jest. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje, panie posle. Glos jeszcze zabierze pani przewodniczgca Domicela Kopaczew-
ska. Bardzo prosze.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, w momencie, kiedy tworzyliSmy ustawe o systemie
oSwiaty, jej pierwszg wersje, kiedy zapisywano kompetencje rady rodzicéw, czy rady
szkoly rzeczywiscie przepisy byly rewolucyjne. Te przepisy dawaly mozliwo§ci prawne
do funkcjonowania zaréwno rad rodzicéw, jak i rad szkét. To, co panstwo mowicie, wska-
zuje na to, ze te przepisy prawa w wielu sytuacjach nie byly wykorzystywane, czyli nie
bylo realizowane to, co bylo w prawie zapisane.

W zwiazku z tym warto sie zastanowic, co jest tego powodem. Czy rzeczywiScie to,
co nazywamy kultura organizacyjng szkoly ta triada: dyrektor, nauczyciele, rodzice
funkcjonowaly w sposob wiasciwy? Czy rzeczywiScie rodzice stwierdzili, ze niepotrzebne
sg te przepisy i rady szkoty funkcjonowaly w niektérych szkotach tak, jak funkcjonowaty.

Przeciez wiemy doskonale, ze jest wiele szkoél, co do ktorych mozemy powiedziec,
ze dziatalnosc rad szko6t w pelni korzystala z zapiséw ustawowych i funkcjonowaly w spo-
sob wlasciwy. Ale od tego momentu zmienilo sie réwniez prawo w wielu innych dziedzi-
nach. Sygnalizowali$cie panstwo potrzebe zmian tak, aby dostosowaé przepisy dotyczace

d.p.
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funkcjonowania rad rodzicéw do innych przepisow, ktore funkcjonujg w innych dziedzi-
nach zycia. Tak, aby rzeczywiscie ta dzialalno§¢ rad rodzicow byta wlasciwa.

MySle, ze wazne jest, aby zastanowi¢ sie nad tym, jakich uzy¢ dziatan organizacyj-
nych, merytorycznych, aby te prawa, ktore sg wpisane w dzialania rady rodzicow byly
rzeczywiscie realizowane. Bo, one nie sa realizowane. Czyli nie sztukg jest zmienié
prawo, bo to prawo w wielu obszarach jest dobre, tylko ono nie funkcjonuje. Natomiast
sg takie dziedziny gdzie nalezaloby sie nad tym zastanowic.

Mam takg propozycje. Nie tworzmy zadnej nadzwyczajnej podkomisji w tej dziedzi-
nie, bo mamy cztery podkomisje stale. Podkomisja stata do spraw jakoSci ksztalcenia
i wychowania zajelaby sie tym problemem, monitorowaniem funkcjonowania rad szkot
i ewentualnie wypracowaniem propozycji wnioskéw, zmian organizacyjnych, prawnych
na posiedzenie Komisji, zeby mozna byto sie spotkac i przedyskutowac te propozycje.

Moim zdaniem, jesli tylko wpiszemy, ze trzeba szkoli¢ rodzicow — panie prezesie, przy
calym szacunku, nikt sitg nikogo nie zmusi do szkolen. Musimy stworzy¢ taki system,
aby rodzice sami czuli potrzebe bycia w tym systemie szkolnym i tworzenia tej szkoly.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczacej. Na liScie zgloszen to byl ostatni glos w dys-
kusji. Nie stysze innych zgloszen, wiec zamykam dyskusje. Chce jednak powiedziec
dwa zdania w tej sprawie. Mianowicie, pare miesiecy temu rozmawiatem na ten temat
z panem profesorem Swiderskim, ktory stusznie zauwazyl, ze kwestia rad rodzicéw, rad
szkoly, patrzac historycznie od momentu transformacji do dzisiaj, coraz bardziej zostala
wypychana ze szkoly, jakby coraz bardziej ich rola byla marginalizowana. To mozliwie,
bo taka byla tendencja.

Teraz mamy okazje zmieni¢ to. W zwigzku z tym, popieram wniosek pani przewodni-
czacej postanki Kopaczewskiej, aby faktycznie podkomisja do spraw jakosSci ksztalcenia
wyznaczyla sobie posiedzenie, na ktéorym omoéwi te sprawy, ktore byly przedstawiane
zar6wno przez panstwa jak i przez kolezanki i kolegéw posiow.

Byly pytania, wiec bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi. Najpierw poprosze pana
prezesa, bo bylo do pana pytanie, a p6zniej pana ministra.

Prezes Zarzadu Fundacji ,,Rodzice szkole” Wojciech Starzynski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Przepraszam, mam prosbe. Czas nas goni, wiec prosze w miare krotko.

Prezes Zarzadu Fundacji ,,Rodzice szkole” Wojciech Starzynski:

d.p.

Postaram sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania. Jesli chodzi o pytanie pani posel prze-
wodniczacej Krystyny Lybackiej, to pani minister przyjmuje te uwage. Przygotowywali-
$my sie przede wszystkim na dzisiejsze posiedzenie Komisji, zeby przedstawié¢ problemy
rady rodzicow. Oczywiscie, dostrzegamy to, ze te triade tworzy samorzad uczniowski,
rodzice i nauczyciele. Wielokrotnie, nawet w tych przywolanych przeze nas artykulach
pisaliSmy o tym. W zwiagzku z powyzszym ten problem dostrzegamy i poruszamy. To jest
jedna sprawa.

Jesli chodzi o pytanie pani poset Fabisiak, to bardzo sie ciesze, bo pani wskazata nam,
ze sg potrzebne dwie nowelizacje ustawy o systemie o§wiaty. Tak zrozumiatem. Ta nowe-
lizacja przy pomocy jednego zdania rozwigzuje sprawy wyposazen rad rodzicéw, bo daje
pewng mozliwo§¢ dzialania i czynnoSci prawnych.

Po drugie, umozliwia prowadzenie szkolen rad rodzicéw przy wykorzystaniu fundu-
szy publicznych. Moge panstwu powiedzie¢, ze mialem do czynienia kilkakrotnie z takg
sytuacja, ze samorzad terytorialny organizowal szkolenia dla rad rodzicéw i tylko pro-
sil mnie, aby rachunek wystawi¢ na szkolenia dyrektorow. Bat sie, ze bedzie rachunek
wystawiony za szkolenie rady rodzicow za pienigdze publiczne. Przepraszam bardzo,
ze zdradzam takie rzeczy, ale takie sytuacje mialy miejsce. Wiec, w zwiazku z powyzszym
warto pomysle¢, aby to uregulowac.
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Odnoszac sie do propozycji pani posel Fabisiak i pani posel Kopaczewskiej, to uwa-
zam, ze z praktyki dnia codziennego najbardziej wskazane byloby powolanie zespotu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, ztozonego z przedstawicieli tego ministerstwa
i przedstawicieli rodzicow zajmujacych sie sprawami rad rodzicow. Zeby ten zesp6t
wypracowal, bo to wymaga kilku spotkan, pewne propozycje rozwigzan prawnych. By¢
moze ta droga, o ktérej wspomniata pani przewodniczaca Kopaczewska jest droga bardzo
stuszna.

Pan posel Sprawka odniost sie do spraw dotyczacych rady szkoty. Nie bede ich rozwi-
jal. Ta regulacja prawna jest co najmniej nieprecyzyjna. W zwigzku z powyzszym rada
szkoly pozostaje kompletnie nieuporzagdkowana. Tam jest zapis na przyklad, ze rade
szkoly wybierajg przedstawiciele rad rodzicow, ale nie wiadomo, w jakim trybie okre-
Slonym w statucie. A statut uchwala rada szkoty. W zwigzku z powyzszym to jest szereg
sprzecznosci. Warto sie nad nim zastanowic.

Prosze panstwa, warto rowniez mie¢ w pamieci to, ze ta decyzja ZUS, o ktorej tutaj
moéwiono, byta decyzja prezesa ZUS pana Zbigniewa Derdziuka. Mial on odwage, aby
podjac decyzje nie sprzeczng z prawem, ale ulatwiajgca zycie rad rodzicow. Takich sytu-
acji nam niejednokrotnie brakuje.

Na zakonczenie, to szczerze méwigc, nie wiem, po co sg w ogole te kontrole kura-
torow, o ktorych tutaj wspomniano. Nie wnikamy w to, czy one sie mieszczg w syste-
mie prawnym, czy nie. Wiasciwie na te wszystkie mankamenty mogliby zwracac¢ uwage
dyrektorzy szkol. Podkreslam dyrektorzy szkoét. Tylko jest sytuacja taka, jest rowniez
praktyka dnia codziennego, na ktérg chce zwrécic uwage. NapisaliSmy list do dyrekto-
row szkot, w ktorym apelujemy o pomoc w dotarciu i pomoc w zorganizowaniu i funkcjo-
nowaniu rady rodzicow, zgodnie z obowigzujacg literg prawa. Ten list skierowatem kilka
dni temu do wszystkich kuratoréw o§wiaty z prosba o przekazanie go dyrektorom szkot.
Nie zostal on nigdzie przekazany. Odnosze wrazenie, ze gdzie§ w tle pojawilo sie co$
takiego, aby tego listu nie upowszechniac. W zwigzku z powyzszym mam pytanie. W jaki
spos6b rodzice, rady rodzicéw, srodowiska obywatelskie zajmujace sie tym problemem
moga dotrzeé do opinii publicznej, jeSli wyraznie napotykaja na przeszkody, a wrecz
powiedziatbym bariery, a czesto niezyczliwy stosunek do takich dziatan ze strony wladzy
publicznej. Niejednokrotnie znacznie zyczliwszy stosunek napotykamy ze strony samo-
rzadow terytorialnych. Tg drogg bedziemy zmierzali do tego celu. Ale mysle, ze warto
to zmienic. Ja jestem gotéw udostepnic¢ panu ministrowi ten list. MySle, ze nie zawiera
on zadnych watkow, ktore budzityby jakiekolwiek watpliwosci. Natomiast mégtby dobrze
sluzy¢ sprawie budowania wspélnej triady, tej ptaszczyzny wspotpracy.

Jeszcze raz dziekuje bardzo. Je§li co§ pominglem w swojej wypowiedzi, to bardzo
przepraszam. Bardzo sie ciesze, bo mysle, ze to dzisiejsze posiedzenie Komisji przynie-
sie dalekosiezne skutki dla polskiej o§wiaty, dla polskiej szkoty, nie tylko dla rodzicow.
Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje, panie prezesie. Taka uwaga. Moze faktycznie lepiej i$¢ trybem samorzadu, czyli
przy pomocy tych, ktorzy sg organem prowadzgcym. Kuratorium jest raczej od nadzoru.

Panie ministrze mysle, ze krotko i sprawnie uda sie panu odpowiedzie¢ na pytania.
Prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:

14

Dziekuje serdecznie. Chce odnie$é sie do informacji, ktéra podnosit tutaj pan prezes
Starzynski. Ta ostatnia kwestia, w ktorej mowit pan o wladzy publicznej w sprawie listu,
to jak gdyby oskarzenie. Ministerstwo Edukacji Narodowej na oczy nie widzialo tego
listu. W zwigzku z tym prositbym, aby pan na posiedzeniu Komisji nie podnosit takich
kwestii. Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach tego listu pewnie co$ robito i pole-
cito kuratorom, zeby nie rozsylali dalej. Takiej sytuacji nie bylo, taka sytuacja nie miala
miejsca.

Podobnie, jezeli chodzi o pana informacje dotyczacg tego, w jaki sposéb MEN przy-
gotowalo material. Rozumiem, ze niektore przepisy, ktore sg w poszczegélnych artyku-
tach ustawy o systemie o$wiaty, panu nie odpowiadaja, ale to nie znaczy, ze pracownicy

d.p.
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MEN, ktérzy przygotowywali ten material, popelnili jakie§ razace btedy. Tych bltedow
nie popelnili a po prostu zacytowali zgodnie z prawem to wszystko, co jest w ustawie
o systemie o§wiaty i innych przepisach prawa o§wiatowego w tej materii.

Sprawa organizacji pozarzadowych, ktére funkcjonuja w szkole. To tez jest odno-
towane na szostej stronie. Warto byloby przeczytac, zobaczyé. Szkoda tez, ze pan nie
zauwazyl tego wszystkiego, co MEN napisalo, czyli o zmianach w Karcie Nauczyciela,
ktére upowszechniajg role rodzicow i rad rodzicéw w procesie oceny nauczyciela, a takze
brania udzialu w postepowaniach, jesli chodzi o awans zawodowy nauczycieli.

Jakos tych spostrzezen dotyczacych tej materii, ktore wynikajg ze wspotpracy z radami
rodzicow i z organizacjami pozarzadowymi, ktére sg skupione miedzy innymi w Forum
Rodzicow, ktore dziata przy ministrze edukacji narodowej, nikt z nas nie uslyszal.

Chce powiedziec, ze aspekty prawne byly juz rozpatrywane na posiedzeniu Forum
Rodzicow. Mysle, ze panstwo jako czlonkowie Fundacji ,,Rodzice szkole”, stowarzysze-
nia, ktore funkcjonuje w ramach wspélpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej,
mozecie powréci¢ do tematu dotyczacego podstaw prawnych funkcjonowania rad rodzi-
cow jako czlonkowie Forum Rodzicow. Przypominam, ze pierwsze posiedzenie Forum
Rodzicow zajmowalo sie miedzy innymi tymi sprawami.

Druga rzecz, o ktorej chce powiedziec, to realizacja projektu unijnego. Jako§ tak
miedzy palcami przelewa nam sie informacja na ten temat. Jest to bardzo wazny pro-
jekt. W swoich wszystkich rekomendacjach, ktére bedzie miedzy innymi wystawial
na zakonczenie tego projektu, ma przedstawic tez rekomendacje do zmian przepisow
prawa o$wiatowego dotyczacego wlaénie regulacji funkcjonowania rad rodzicow. Jeste-
Scie czlonkami Forum Rodzicéw i mySle, ze doskonale znacie zasady. Zasady projektu
unijnego byly panstwu przedstawione i dokladnie omowione.

Jezeli chodzi o temat dotyczacy szkolen rodzicow. W ramach tego projektu zosta-
nie przeszkolonych i wyposazonych w odpowiednig wiedze miedzy innymi okoto 2700
rodzicow z calego kraju. Zostang oni wyposazeni w przepisy prawa dotyczace sposoboéw
funkcjonowania rad rodzicéow i funkcjonowania rodzicow w tzw. otoczeniu szkolnym.

Wiemy doskonale, ze aktywnos¢ rodzica jest tylko i wylgcznie zwigzana z pewng
wewnetrzng aktywnoscig, osobowos$cig osob, ktore funkcjonuja w radach rodzicow.
Do tanga trzeba dwojga. Jezeli mamy w szkole aktywnych rodzicow, ktorzy chca, intere-
suja sie sprawami szkoly swojego dziecka, a takze pewng wspolpraca dotyczaca wspoma-
gania procesu dydaktycznego, to tam jest ta wspotpraca. Jezeli mamy takich rodzicow,
ktorzy sa nieaktywni, a wielu takich mamy, to wiemy doskonale, jak wygladaja wybory
trojek klasowych, jaka to jest lapanka podczas pierwszych spotkan z rodzicami, pierw-
szych kontaktow, kiedy nalezy wybrac przedstawiciela rodzicow. My doskonale wiemy,
jak ta aktywno$¢ wyglada. MySle, ze to nie jest problem konstrukeji prawa o§wiatowego,
tego co zawiera dzisiaj prawo o§wiatowe w ustawie i w rozporzadzeniach, ale tego, w jaki
sposob rodzice okazuja swojg postawe rodzicielska i obywatelska na terenie szkoty swo-
ich dzieci. Tyle mojego komentarza. Dziekuje serdecznie.

Prezes Zarzadu Fundacji ,,Rodzice szkole” Wojciech Starzynski:

Panie przewodniczacy, chcialbym jedno zdanie ...

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Bardzo prosze, jedno zdanie.

Prezes Zarzadu Fundacji ,,Rodzice szkole” Wojciech Starzynski:

d.p.

Chce podkresli¢, ze w swoim wystgpieniu bardzo wyraznie zaznaczylem, ze wiekszo§¢é
regulacji prawnych jest dobra, a tylko praktyka jest wiasnie sprzeczna z tymi regulacjami
prawnymi. Skupiliémy sie tylko na tym. My nie krytykujemy rozwigzan, wnosimy pewne
male korekty. Niestety musze podtrzymaé swojg opinie — praktyka zycia codziennego
jest bardzo niesprzyjajaca i niejednokrotnie na te praktyke dnia codziennego sktada sie
brak czy za mala aktywno§é rodzicow, ale rowniez réznego rodzaju dzialania innych pod-
miotéw tworzacych triade szkolna. I o tym warto pomysleé, jak to zmienié, aby my§leé
pozytywnie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

16

Dziekuje bardzo. Mysle, ze to wlasnie Komisja bedzie mogla te sprawy bardziej szcze-
gélowo rozstrzygac. Na koniec moze ona sformulowaé nawet pewne rozstrzygniecia
zaréwno natury szczegblowej, ale i tez prawne;j.

Dziekuje panu, panie ministrze. Bronil pan jak lew swego terytorium. Ja bytbym
troche ostrozny, poniewaz w tym materiale w koncowym akapicie mamy przedostatnie
zdanie, rozstrzygniecie o projekcie unijnym. , Projekt skierowany jest nie tylko do §ro-
dowisk szkolnych (...) ale takze do tzw. otoczenia szkoly (...), ktérych wsparcie dla szko6t
i przedszkoli bedzie niezwykle istotne w procesie ich uspoteczniania”. Szczerze méwiac,
nie wiem, kto ma by¢ uspoleczniany, czy te podmioty, czy szkola, czy rodzice. Pewnie
to jezykowy lapsus, ale mimo wszystko nieraz na to warto zwrécic uwage.

Dziekuje bardzo. Ta postawa bronienia jest zawsze dobra, bo to jednak Swiadczy
o tym, ze wladza trzyma sie mocno.

W zwigzku z tym, ze nie bylo zadnych wnioskow, informuje, ze zamykam posiedzenie
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Protokot bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.
Dziekuje bardzo.

d.p.




