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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 130)

3 grudnia 2013 r.

Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta Piotra
Pawta Baucia (TR), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji projek-
tow edukacyjnych w ramach priorytetu lll Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki wraz ze stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspoélpracownikami, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu Nauki, OSwiaty
i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej I1zby Kontroli wraz ze wspoétpracownikami, Anna Mickiewicz
zastepca dyrektora Departamentu Zarzgdzania Europejskim Funduszem Spolecznym Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, Katarzyna Martynowska wicedyrektor Osrodka Rozwoju Edukacji, Jaro-
staw Komza ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich, Agata Lewandowska przedstawicielka Zwigzku
Zakladow Doskonalenia Zawodowego oraz s. Patrycja Marta Garbacka z Biura Rady Szkoét Kato-
lickich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska i Pawel Witecki
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dzien dobry, witam wszystkich panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy. Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji projektow edukacyjnych w ramach priory-
tetu III Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wraz ze stanowiskiem Ministra Edu-
kacji Narodowej.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela porzadek dzienny bez zmian.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze o zabranie gltosu pana Pio-
tra Prokopczyka, dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
Bardzo uprzejmie dziekuje. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kon-
troli — Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego — przeprowadzila kon-
trole realizacji projektow edukacyjnych w ramach priorytetu III Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki. Zanim przejde do omawiania wynikow tej kontroli, to przedstawie kon-
tekst, w jakim byla przeprowadzana kontrola.
Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL) stuzy realizacji Narodowych Strate-
gicznych Ram Odniesienia na lata 2007 — 2013. Jest to calo$¢ interwencji Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Natomiast sam priorytet II1 i ,,Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty”
ma na celu dostosowanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki, podwyzszenie jakoSci
i efektywnoSci ksztalcenia. Takie byty zalozenia priorytetu III w ramach programu.
NIK, ktéra przeprowadza kontrole planowe po uprzedniej analizie ryzyka, stwier-
dzila, ze jest konieczno§¢ przeprowadzenia tutaj kontroli. Przede wszystkim w ramach
tej kontroli chcieliSmy sprawdzi¢ efektywnosc projektéow edukacyjnych, ktore byly reali-
zowane w ramach priorytetu III ,Wysoka jako§¢ systemu oswiaty” PO KL. W trakcie
kontroli tez oczywiScie sprawdzaliSmy zgodnos$¢ ztozonych projektow z zatozeniami,
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efekty projektéow i wplyw na osigganie celéw, jak réwniez kwestie kwalifikowalno-
Sci wydatkow, poniesionych na ich realizacje. Méwimy tutaj o kwocie ponad 3 mld z;
to tgczna alokacja.

Kontrola, ktora byla przeprowadzona w IIT i IV kwartale 2012 r., byta kontrola koor-
dynowang, realizowang w catlym kraju. Kontrolg objeto 16 jednostek; takze Minister-
stwo Edukacji Narodowej, Osrodek Rozwoju Edukacji, jak réwniez Centralng Komisje
Egzaminacyjna. Natomiast kluczowymi jednostkami byli tutaj beneficjenci — uczelnie,
stowarzyszenia i przedsiebiorcy.

Jaka jest ocena ogélna, wynikajgca z kontroli przeprowadzonej przez NIK? Przede
wszystkim stwierdziliSmy, ze efektywnos¢ realizacji priorytetu III PO KL byta jednak
niezadowalajgca. WskazaliSmy tutaj na nastepujace elementy, ktoére uzasadnialy ocene
ogolng. Przede wszystkim stwierdziliSmy spowolniony proces kontraktacji, wykorzy-
stania i rozliczenia §rodkéw. ZauwazyliSmy niski stopien wykonania wskaznikow
realizacji celéw priorytetu III i zagrozenie, ze nie nastapi osiggniecie wartosci docelo-
wej wskaznikow. Rowniez stwierdziliSmy zmiany, jezeli chodzi o kwestie koncepcji czy
strategii wykorzystania §rodkow, a to wskazywaloby na brak jednoznacznej, stosowanej
od samego poczatku koncepcji i strategii.

Roéwniez pojawit sie problem z monitorowaniem trwaloéci projektow czy tez efektow
tych projektow.

dJezeli chodzi o zgodno$¢ z zalozeniami programu — czyli o te elementy, ktére posta-
nowiliSmy ocenié — to stwierdziliémy, ze wiekszos¢ projektow stuzyla osiggnieciu celow
priorytetu III. Zawarto 454 umowy na kwote okolo 3 mld zI — jest to stan na 30 czerwca
2013 r. Natomiast wedlug stanu na 31 pazdziernika 2013 r., mieliSmy juz wiecej tych
umoéw. Bylo to 547 umow o wartosci wiekszej od poprzedniej o ponad 100 min zi.

Zatwierdzone wnioski o platno$ci stanowily 46,9% alokacji wedlug stanu na 30
czerwca 2013 r. Tutaj trzeba zauwazyc, ze na 31 pazdziernika ta alokacja sie poprawita;
méwimy wtedy juz o alokacji 57,9%. Natomiast jezeli chodzi o wykorzystanie §rodkow,
to w czerwcu 2013 r. byla wykorzystana niespelna potowa srodkow. Natomiast wedlug
danych na 31 pazdziernika 2013 r. juz przekroczono polowe.

Chcialtbym zwroci¢ uwage, ze co prawda kontrola obejmowala okres do konca roku
2012, natomiast staraliSmy sie rowniez przekaza¢ w informacji naszg wiedze na temat
aktualnej sytuacji. W tej chwili rowniez, przygotowujac sie do tej prezentacji, chcieliSmy
tez panstwu pokaza¢, jak wyglada to wedlug najnowszych, dostepnych danych.

Jezeli chodzi o obszar ,Efekty i wplywy realizowanych projektéw na cele priorytetu
III” to warto powiedziec, ze stwierdziliSmy pewne rzeczy, na ktore trzeba jednak zwro-
ci¢ uwage. To sg, po pierwsze, projekty systemowe i projekty konkursowe, ktore byty
realizowane — a jako elementy realizacji priorytetu III nie miaty wplywu na osiagniecie
przyjetych wskaznikow. Takze to, o czym juz weze$niej wspomnialem, a co jest zwigzane
ze zmianami w koncepcji; ot6z ta koncepcja sie zmieniala, jezeli chodzi o realizacje pro-
jektow. Miedzy innymi wigzalo sie to z kwestig liczenia czy tez powigzania z efektami
ksztalcenia, jak rowniez ze zmiang terminéw i beneficjentow.

Jezeli mowimy o wskaznikach produktu i rezultatu, to te wskazniki nie w pelni
pozwalaly na ocene ostatecznych efektéow. Mowimy tutaj o kwestii podwyzszenia jako-
Sci systemu o$wiaty, wzmocnienia zdolnoSci systemu edukacji czy podniesienia jakoSci
ksztalcenia nauczycieli.

Tutaj chcialbym pokazac¢ panstwu pare danych liczbowych jezeli chodzi o to, jak
wskazniki produktu byly realizowane, jak sie przedstawialy w poszczegblnych latach.
Tutaj mamy wykonanie na 31 grudnia 2012 r. Natomiast tutaj jest pokazane wykonanie
tych wskaznikéw na 30 czerwca 2013 r. Widac, ze jest poprawa, ze to sie zmienia —i rze-
czywiScie tutaj to wykonanie jest lepsze.

Natomiast ciggle w pewnych obszarach jest dosy¢ powazne zagrozenie, ze wskazniki
nie zostang zrealizowane. Jednym z takich problematycznych obszaréw jest np. liczba
szko6t, w ktérych upowszechniono narzedzie i metodologie pomiaru Edukacyjnej War-
tosci Dodanej (EWD). Tu raczej nie bedzie tego wykonania. By¢é moze jest tu problem
po prostu ze wskaznikiem, ktory zostal przyjety w ramach tego produktu.
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Jezeli chodzi o wykonanie finansowe, to tu mamy pokazane wedlug stanu na 30
czerwca, tak to sie przedstawialo w poszczegolnych dzialaniach. Zdecydowanie popra-
wilo sie w pazdzierniku 2013 r. dzialanie ,,Kompleksowe wspomaganie rozwoju szkot”.

Jezeli chodzi o kwalifikowalno$¢ wydatkow, to tutaj mamy do czynienia z niezbyt
wysokim zaangazowaniem §rodkéw publicznych; aczkolwiek jezeli chodzi o alokacje,
to mamy rozdysponowanie na poziomie 80,6% wedlug stanu na 30 czerwca 2013 r.
Zwieksza sie to na dzien 31 pazdziernika 2013 r. do 91,2%.

Jezeli chodzi o wydatki, poniesione na realizacje projektow, to mozna stwierdzic,
ze byly kwalifikowalne. W wiekszo§ci przypadkéw byly kwalifikowalne — w ramach
naszej kontroli stwierdziliSmy bowiem nieprawidlowosci w czterech projektach na kwote
1,6 mln zi.

Natomiast zauwazylisémy, ze tu nie wykorzystano pewnych mozliwosci, dzieki kto-
rym mozna bylo osiggnaé wiecej. Przede wszystkim mozna bylo okreslic wymagania,
dotyczace wspierania racjonalnego i efektywnego wydatkowania §rodkéw publicznych.

Jezeli chodzi o wnioski, to do Ministerstwa Edukacji Narodowej i do Osrodka Roz-
woju Edukacji (ORE) skierowano nastepujace wnioski — czy tez wskazania — o potrzebie
podjecia nastepujacych dziatan. Po pierwsze — zintensyfikowanie dziatan w celu wyko-
rzystania Srodkow w pelnej wysokosci; prawde powiedziawszy, dane na koniec pazdzier-
nika wskazuja, ze rzeczywiscie te dzialania sg podejmowane. Po drugie — opracowanie
systemu ostatecznych beneficjentow zrealizowanych projektéow. Kolejnym elementem
bylo wzmocnienie nadzoru nad ORE i przeprowadzaniem konkurséw. Nastepne dziala-
nie — egzekwowanie wlaSciwego przygotowania wnioskow o dofinansowanie. Przygoto-
wanie wniosk6w o dofinansowanie to jest tez pewien problem, poniewaz wnioski czesto
sg wadliwie przygotowane i zachodzi konieczno$¢ ich poprawiania czy tez ponownego
opracowywania. Réwniez jako wniosek przedstawiono kwestie podjecia dzialan, zwig-
zanych z monitorowaniem realizacji projektow.

Z mojej strony to tyle, jezeli chodzi o prezentacje raportu NIK. Raport zostal panstwu
przekazany. OczywiScie, jest tam o wiele wiecej informacji niz te, ktére tutaj panstwu
zaprezentowalem.

Na zakonczenie chcialbym powiedzieé, ze trzeba pamietaé, iz realizacja priorytetu I11
w ramach PO KL to byla tez pewna nauka. Dostrzegamy zatem réowniez to, ze w ramach
realizacji tych projektow MEN tez uczy! sie pewnych rzeczy — i w zwigzku z tg nauka
dochodzilo do pewnych zmian, ktére byly realizowane.

Jezeli beda jakiekolwiek pytania, to oczywiScie bardzo chetnie udzielimy wszelkich
mozliwych odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu panig minister Joanne Berdzik.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Postaram sie
przedstawi¢ w skrocie nasze stanowisko wobec przekazanego przez NIK raportu czy
informacji o wynikach kontroli, a potem ewentualnie bede odpowiada¢ na pytania dopre-
cyzowujace.

Zastanawialam sie, od czego powinnam zaczaé, ale chyba od tego, ze podziekuje NIK
za przedstawienie tej informacji. Wydaje mi sie jednak, ze powinnam zacza¢ od tego:
ot6z Minister Edukacji Narodowej, MEN otrzymalo w wyniku tej kontroli ocene pozy-
tywng ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami. Co dla nas jest jednak jakim§ dowodem
na to, ze — oczywiscie o ile zostaly tam stwierdzone nieprawidlowoSci, ktore sie staramy
w toku prac natychmiast niwelowac - to jednak ogélna ocena dzialalnosci MEN w tym
zakresie jest oceng pozytywna.

Druga rzecz, ktora wydaje mi sie bardzo istotna — o czym zresztg mowil pan dyrektor
- ze jednak kontrole realizacji priorytetu III w roku 2012 w duzej mierze korzystaly juz
z naszej wiedzy, ktorg mieliSmy w 2012 r., ale odnosity sie do dziatan, ktore podejmowali-
$§my w roku 2008. Stad tez pewne nieprawidlowoSci czy pewne bledy; stad pewne decyzje,
ktore zostaly podjete w 2008 r., a w §wietle roku 2012 juz wyglada na to, ze powinny
by¢ podjete czy przebiegaé inaczej. Te wszystkie nauki, ktére wynikaly z jednak wielo-
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letniego okresu wdrazania projektow, w roku 2012 juz znalazly swoje odzwierciedlenie
w decyzjach i dziataniach, podejmowanych przez ministerstwo edukacji.

Kolejna rzecz, ktora sie tutaj pojawia, to jest kwestia wskaznikow — niezrealizowanych
czy niezrealizowanych w stopniu wiasciwym. Chodzi o wskazniki, ktore zostaly w tych
projektach okreslone jako wtasciwe do osiagniecia. Tu zdecydowanie mamy postep. Naj-
wiekszym dowodem na to jest fakt, ze w momencie dokonywania kontroli przez NIK
projekt 3.5, czyli projekt wspomagania szké6t na poziomie jednostek samorzadu tery-
torialnego, w czerwcu mial zero w pozycji, dotyczacej realizacji wskaznika. Natomiast
teraz juz mamy zakontraktowane projekty we wszystkich powiatach i dla okoto 5800
szkol. Ta liczba szkot wyczerpuje wielkosc, ktora zostata okreslona we wskazniku.

Tez jest pewna dynamika realizacji projektéw systemowych, choé akurat ten wspo-
mniany projekt jest projektem konkursowym. Ale jest pewna dynamika i sg projekty,
ktore zostaly przeznaczone do realizacji w tym roku szkolnym - i to juz sie dzieje. Wiec
chcialabym zapewnié, ze tak w tym zakresie, jak i w kazdym innym, ministerstwo
naprawde §ledzi postepy, monitoruje i identyfikuje problemy. Jednocze$nie ministerstwo
stara sie na biezaco niwelowac wszystkie te problemy.

Jednak jest istotne, aby przyjac to, co przy§wiecalo MEN. W ramach priorytetu III
PO KL nie ma takiej mozliwosci i nie ma takiej potrzeby, aby kazdy projekt czy kon-
kurs generowat okre§lony wskaznik. Jest istotne, aby wpisywat sie w cele, okreslone dla
danego typu operacji. Wszystkie realizowane przez nas projekty — tak na poziomie kon-
kursowym, jak i na poziomie systemowym — wpisuja sie w te cele. Poniewaz nie ma jed-
noznacznej potrzeby wskazania, aby wszystkie projekty generowaly wskazniki, wiec
tutaj ten zarzut nie wydaje sie nam ostatecznie zasadny.

To, co jeszcze NIK podnosi, dotyczy duzej zmiennoSci w realizacji projektow. System
edukacji — zwlaszcza w tym czasie od roku 2008, ale tez i wczesniej — jednak takze pod-
legal pewnym zmianom. To, co dzialo sie w MEN, nie bylo bezrozumnymi zmianami
priorytetow, tylko pewnym podgzaniem za dzialaniami, ktore zostaly podjete wczesnie;.
Wiec w zadnym wypadku nie mozemy tutaj tak powiedziec, raczej powinni§my mowic
o pewnej elastycznoSci w reagowaniu na to, co sie dzieje w systemie edukacji.

A co wydaje mi sie najbardziej istotne? To, od czego pan dyrektor rozpoczal, czyli
to jest ta kwestia, ze nie sposob ustali¢, czy projekty, realizowane w ramach priorytetu
ITI, wplywaja na podwyzszenie jakoSci systemu edukacji; czyli ze efektywnos§é reali-
zacji priorytetu III nie jest zadowalajaca. Z naszego punktu widzenia, tak sie szcze-
§liwie zlozylo — z punktu widzenia MEN, ale takze ze spolecznego punktu widzenia,
z punktu widzenia edukacji, z punktu widzenia Polski — ze wlasnie jesteSmy po prezen-
tacji raportu, dotyczacego badan naszych uczniow, czyli raportu PISA (Programme for
International Student Assesment). Raportu, ktéry od 2003 r. jest opracowywany jako
pewien dowdd na to, co sie dzieje w systemach edukacji czy co sie dzieje wérdd uczniow
we wszystkich krajach, ktore przystepuja do tego badania.

Chcialabym panstwu powiedzieé, ze dzisiaj jesteémy w miejscu, o ktorym nam sie nie
$nilo trzy, pie¢ czy siedem lat temu — mianowicie jesteSmy w czoléwce krajow europej-
skich jesli chodzi o wyniki naszych uczniow, naszych gimnazjalistow. Jesli chodzi o mate-
matyke i o czytanie, to jesteSmy na pierwszym miejscu razem z trzema badz czterema
krajami, dla ktérych wynik nie jest statystycznie rozny od wyniku naszego kraju. Jezeli
chodzi o umiejetnosci przyrodnicze - jesteSmy na trzecim miejscu.

Nie chce opowiadaé catej historii badania PISA, ale postep, jakiego nasz kraj doko-
nal w ostatnich latach, jest postepem niezaprzeczalnym. Jest tez postepem jednoznacz-
nie wskazujgcym na to, ze caly wysilek zmiany systemu edukacji, ktéry podjeliSmy, byt
celowy i w dodatku dobrze przeprowadzony. Zmiany podstawy programowej, zmiany
w systemie egzaminéw zewnetrznych, zmiany dotyczace konieczno$ci dokonywania
przez szkote ewaluacji swojej pracy, gimnazja — to wszystko zlozylo sie na sukces naszych
uczniow.

A to wszystko nie zdarzyloby sie, gdybySmy nie mieli mozliwosci wykorzystania $rod-
kéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego — w tym dla realizacji priorytetu III. Jestem
absolutnie dumna, gdy moge powiedzie¢, ze nasi uczniowie sg dzi§ w miejscu, ktérego
zazdroszczg im uczniowie innych krajow. Jestem dumna, ze nasze panstwo znalazlo sie
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w takim miejscu, w ktorym bedziemy mogli wskazywac dobre Sciezki rozwoju dla syste-
mow edukacji w innych krajach. Jestem bardzo zadowolona z tego, ze §rodki funduszowe
pomogly nam zrealizowacé ten cel.

Wydaje mi sie, ze to na razie tyle, a za chwileczke pewnie beda pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje nad przedstawiong informacjg oraz nad
wypowiedzig pani minister. Bardzo prosze. Pan poset Czarnecki, dobrze widze? Tak.
Moze utworzmy liste. Pan poset Czarnecki, pan poset Klosowski.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Jeszcze momencik. Pani poset Wrobel, tak? Kto jeszcze? Dobrze.
Bardzo prosze - pan poset Czarnecki.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ustosunkuje sie krociutko do wypowiedzi pani
minister, do wypowiedzi przedstawiciela rzgdu. Ten hurraoptymizm - ja nie wiem, skad
on sie bierze; sg podobno jakie§ wyniki badan.

Ja natomiast spotykam sie bardzo czesto z moimi kolegami na uniwersytetach czy na poli-
technikach, ktorzy ucza studentow — i sg przerazeni spadkiem zdolnoSci matematyczno-
-fizycznych studentow; moéwie o naukach matematyczno-fizycznych. Prosza mnie o to, zeby
zrobi¢ cokolwiek, aby moc prowadzi¢ wyklady. Prosza, zeby tak oddzialywaé w Komisji, aby
mozna byto jeszcze pot roku uczy¢ studentéw podstaw fizyki i matematyki. Chodzi o to, aby
studenci byli zdolni do przyjmowania wiedzy, do rozumienia wykltadu, poniewaz ich przygo-
towanie do studiow wyzszych jest absolutnie niezadowalajgce.

Jako nauczyciel akademicki z wieloletnim stazem moge sam stwierdzié, ze ten
poziom, ktory dzisiaj mamy na maturach z matematyki, jest porazajaco niski. Tak sie
sktada, ze akurat badam czy kupuje podreczniki z roznych krajow, z ktorych ucza sie
uczniowie szkét §rednich; méwie o podrecznikach rosyjskich, bialoruskich, ukrainskich.
I powiem, ze tam poziom jest nieporéwnywalnie wyzszy niz w naszych podrecznikach.
A matury sg po prostu... Mysle, ze gdybym dat Francuzowi polskg mature z matematyki
i powiedzial, ze to matura, to on by po prostu nie uwierzyt.

Niestety, ten poziom jest systematycznie obnizany i studenci nie sg w stanie dzisiaj
wystucha¢ wyktadu, bo sg tak Zle przygotowani pod wzgledem matematycznym. To nie
jest moje zdanie, poniewaz od 8 lat nie ucze tylko przekazuje zdanie moich kolegow —
nauczycieli akademickich. Tak, ze to, o czym pani méwi, pani minister - ze mamy dzisiaj
powody do dumy, bo jest tak dobrze - to si¢ absolutnie mija z rzeczywistosScig. Zaden
z Polak6w nie dostaje sie np. do Ecole Polytechnique, do najlepszej uczelni francuskie;j.
Po prostu nie zdajemy egzaminéw. Tak, ze to, co pani mowi, jest w absolutnej sprzecz-
nosci z rzeczywistoScia.

Niestety, jest bardzo zle. Dzisiaj w ogéle nie widaé rezultatéw olbrzymich pieniedzy,
wydawanych na edukacje. Bo wydaé¢ 3 mld zl i z tego nic nie mie¢ — to po prostu jest
bardzo dziwne.

Poziom uczniéw dzisiejszych szko6t srednich pod wzgledem przygotowania z matema-
tyki i fizyki jest zenujaco niski. Nie da sie tego niczym usprawiedliwic. To, ze sie znajda
jakie§ jaskotki, ze gdzie§ sie znajdzie kilku wybitnych uczniow — to §wiadezy o tym,
ze Polacy to zdolny i wybitny nardd. Ale to, ze wiekszo$¢ jest absolutnie nieprzygoto-
wana, §wiadczy o tym, ze edukacja bardzo mocno kuleje.

Niestety, taka jest prawda, pani minister. A nie - te wskazniki, o ktérych pani méwila,
ktore kaza by¢ pani takg wielkg optymistkg. Gdyby Polacy dostawali sie na najlepsze
uczelnie — ale sie nie dostajg. Czesi sie dostaja. Inne nacje sie dostajg. A u nas po prostu
ten poziom jest, niestety, tak zenujgco niski, ze to musi budzi¢ zdziwienie. Te pienigdze
sa, niestety, roztrwaniane, jezeli chodzi o przygotowanie - méwie tylko o dwoch dziatach,
o matematyce i o fizyce.
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Zadnych pieniedzy nie wydaliémy — zadnych — zeby opracowaé zbiory zadan. Kazdy
rosyjski uczen szkoly §redniej ma pelno zbioréw zadan do matematyki i fizyki; dzieki
temu moze sie doskonale przygotowaé, nabywac zdolnosci techniczne w rozwigzywaniu
zadan. W Polsce takich podrecznikéw nie ma. A sg podreczniki, gdzie mamy bledne odpo-
wiedzi. Malo jest tych podrecznikéw, a powinno by¢ ich duzo. Sam pamietam, ze kiedy
studiowalem na politechnice w latach siedemdziesigtych, to my nawet wtedy - kiedy
sytuacja byla lepsza — rozwigzywaliSmy zadania z podrecznikow rosyjskich, bo oni mieli
wiele zbiorow zadan. Z tego sie uczyliSmy.

Dzisiaj, niestety, jest to cofanie sie. Szkola érednia nie przygotowuje dobrze uczniéw
do studiowania. To jest, niestety, bolesne. Te pienigdze sg po prostu marnowane. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo — pan posel Ktosowski.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo. Mowiac szczerze, jestem zasko-
czony i zdumiony wypowiedzig pani minister, bo wlasciwie po tej wypowiedzi przedsta-
wiciel NIK, pan dyrektor, to powinien wstac albo na siedzgco powiedzie¢: dziekuje, prze-
praszam, pomylitem sie. To naprawde w najSmielszych przewidywaniach, dotyczacych
pracy tej Komisji, nie spodziewalem sie, ze pani minister z kleski, jaka stwierdzil NIK
—jezeli chodzi o wykorzystywanie $rodkow z EFS - zrobi sukces. I to oglosi sukces hur-
raoptymistyczny i generalny.

To naprawde nie stuzy temu, zeby nad tak dramatycznym poziomem wykorzysta-
nia Srodkow i powiem wiecej — przejadania Srodkow z EFS na doskonalenie polskiego
systemu edukacji — przejs$é do porzadku dziennego tak hurraoptymistycznie i rado§nie.
Przeciez przyjdzie rok 2014, przyjdzie rok 2015, kiedy bedziemy podsumowywali i kon-
czyli te programy. Wtenczas rzeczywiScie bedziemy mieli wszyscy problem i bedziemy
czu¢ niesmak, bo NIK stwierdza, ze przedstawione tutaj dane sg alarmujace. Sg to dane,
przygotowane na chwile przeprowadzenia kontroli, to jest na III i IV kwartal 2012 r., ale
mimo wszystko to sa dane zatrwazajace.

Jezeli czytamy w podsumowaniu wynikéw kontroli, w ogélnej ocenie kontrolowane;j
dziatalnoéci, ze MEN i Osrodek Rozwoju Edukacji — podlegly MEN - przyjety do realiza-
cji projekty konkursowe, cytuje: ,,niestuzace osiggnieciu celéw priorytetu III Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki na kwote 25 mln z1”, to o czym my tutaj w ogole mowimy?
Jak mozna podchodzi¢ powaznie do tego, co pani minister sugeruje, jezeli chodzi o bada-
nia PISA, jezeli chodzi o postep edukacyjny naszego kraju? Jak mozna przechodzic¢ nad
tymi danymi do porzadku dziennego czy do tak oddalonych od zycia, czy tak odrealnio-
nych wypowiedzi ministerstwa?

Jezeli czytamy dalej, ze te dwie instytucje poSredniczace nie zapewnily racjonalnego
i efektywnego wydatkowania §rodkéw publicznych w wyniku braku uszczegotowienia
zasad wyboru projektow, to wychodzi na to, prosze panstwa, ze tu mamy do czynienia
ze zwyklym marnotrawstwem. Marnotrawieniem tych §rodkéw, o ktére Polska tak
zabiegala — i ktore sa w kazdej dziedzinie, zwlaszcza w sferach edukacji, tak bardzo
potrzebne naszemu panstwu.

Jezeli dalej czytamy, ze instytucje te spowodowaly opdznienia w realizacji poszcze-
gélnych projektow ze wzgledu na dltugotrwaly proces zawierania umow — to znaczy,
ze mamy do czynienia z horrendalnym balaganem, jezeli chodzi o instytucje posredni-
czace. No nie wiem — jeszcze z niedowladem, brakiem nadzoru, brakiem jakiejkolwiek
weryfikacji. Ale po wystapieniu pani minister naprawde sie nie dziwie, prosze panstwa,
ze i ministerstwo, i ORE majg takie podejScie do sprawy. Pani minister w tej chwili
wysyla do tych instytucji poSredniczacych sygnat — ba, takze do beneficjentéw — ,,rébta
co chceta”. Byleby te Srodki wydac; byle jak, ale byleby je wydac. Jezeli tak to ma wygla-
dac — bo w odpowiedzi na protokét NIK pani minister napisala, ze sytuacja sie ciagle
i stale poprawia — to mnie sie to kojarzy z takg nowomowsa, stosowang do 1989 r., ze pro-
dukcja krajowa brutto ro$nie, nikt nie strajkuje i juz niebawem wszystko bedzie lepie;j.
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Natomiast to wszystko, pani minister, ma sie nijak do rzeczywistosci. Nawet to sfor-
mulowanie, uzyte w piSmie ministerstwa edukacji do NIK, ze juz teraz to bedzie dobrze,
a NIK sie myli — ma sie nijak do tabeli, zamieszczonej przez NIK na str. 16 tego raportu.
Oto6z w tabeli mamy podany stan — uwaga — nie na moment kontroli, czyli III i IV kwar-
tal 2012 r., tylko na 30 czerwca 2013 r., co odbieram jako uklon w strone ministerstwa,
zlozony celem przedlozenia dodatkowych wyjasnien. Mamy tutaj stan na 30 czerwca
2013 r. i wskaznik realizacji stopnia tych zadan z priorytetu I, II, III, IV iV - to jest
wskaznik oscylujacy wokot 40 — 50%. Jezeli wezmiemy pod uwage np. priorytet IT1I — 46%.
Priorytet V - 44,8%.

Pani minister, o czym w ogéle pani méwita w swoim wystapieniu — ttumaczacym,
ze wszystko jest dobrze, a w ogole to bedzie jeszcze lepiej?

W zwigzku z tym naprawde stawiam wniosek formalny, panie przewodniczacy,
o odrzucenie tej odrealnionej, nierzeczywistej informacji pani minister na temat oma-
wianej kontroli NIK.

Gdyby pani minister naprawde podeszla do tego z pokora, gdyby pani minister wyka-
zala zrozumienie, gdyby pani minister wykazala troske o to, jak te srodki wykorzystaé
- zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalnym — to pewno zakonczyloby sie
to inaczej. Wydaje mi sie, ze wszyscy, jak tutaj siedzimy, jesteSmy zatroskani o to, zeby
edukacyjna warto$¢ dodana w naszym kraju byla jak najwyzsza. I zebySmy jak najlepiej
potrafili wykorzystac jak najwiecej srodkéw z obecnej perspektywy finansowej. Nato-
miast pani wystapienie, pani minister, po prostu mnie zmusilo do tego, zeby zakwestio-
nowac to wszystko, co pani minister powiedziata.

Jezeli my jeszcze w jakikolwiek sposob wychodzimy pozytywnie w takich czy innych
badaniach, to czy to sg tylko i wylacznie efekty EFS? Czy pani minister nie widzi tutaj
pracy — ciezkiej pracy polskich nauczycieli? Nauczycieli, ktérzy mimo totalnego cha-
osu, jaki wytworzyliScie w polskich szkolach, po prostu nie stuchajg tych waszych bzdur,
ktore im serwujecie kazdego dnia na poziom szkoly.

Uwazam w zwigzku z tym, ze naprawde pani odpowiedz, pani minister, na...

Posel Urszula Augustyn (PO):
Co to jest za okreslenie? Co to za sformulowania, no naprawde...

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze sie nie awanturowac, prosze nie pokrzykiwac. To naprawde
nie jest targowisko miejskie. Bardzo prosze.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Po prostu pan sie troche zagalopowatl.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Bardzo panstwa przewodniczacych prosze o niedialogowanie teraz. Prosze.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
W zwigzku z tym naprawde zmusita mnie pani minister swojg wypowiedzig do postawie-
nia wniosku o odrzucenie tych odrealnionych wyjasnien. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Panie przewodniczacy, mam takg prosbe. Poniewaz przedmiotem dzisiejszych prac Komi-
sji jest rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli wraz ze stanowiskiem Ministra
Edukacji Narodowej, wiec jezeli chodzi o wniosek formalny, to prosze o sformutowanie
- co mamy przeglosowac.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, wnioskuje o odrzucenie stanowiska zaprezentowanego przez
ministra edukacji do raportu NIK na temat realizacji projektow edukacyjnych.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Nie przyjmujemy takiego stanowiska.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 130)

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Pani posel Marzena Wrobel. A pana propozycje przemyslimy — w sensie formalnym,
oczywiscie.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):

Mam wniosek do czlonkéw prezydium z Platformy Obywatelskiej, aby nie zagluszali
krytycznych glosow, ktore padajg z sali. Szanowne panie, miejcie przynajmniej tyle
pokory, zeby wystuchac krytycznych gltosow. Ja wiem, ze chcecie funkcjonowac w alter-
natywnej rzeczywistosci, ktorg zaproponowala pani wiceminister, natomiast to ma sie
nijak do realnych probleméw polskiej edukacji. Przynajmniej tutaj, w tym miejscu, miej-
cie odwage tego wystuchaé, a nie zagluszajcie glosow krytycznych. Nie wystuchatam
calego przemoéwienia pani minister, ale juz to, czego wystuchatam, byto wystarczajaco
bulwersujace.

Pani minister, przeczytam chyba najwazniejsze zdanie: ,,Podsumowanie wynikow
kontroli. W ocenie NIK, efekty realizacji priorytetu III Wysoka jako$¢ systemu oSwiaty
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki sg niezadowalajace. Dotychczasowy stopien
wykonania wskaznikow realizacji okreSlonych dla poszczegdlnych celéw szczegotowych
priorytetu III PO KL jest niski i istnieje zagrozenie nieosiagniecia ich wartoSci docelo-
wych, co NIK ocenia negatywnie”. A pani odnosi sie do reform, ktore mialy miejsce 13
lat temu i nie byly przeprowadzane przez PO.

Odnosi sie pani do bardzo starych zmian programowych, bo jesli pani méwi o sukce-
sach, ktore Polska odnosi w badaniach PISA, no to, powiedzmy sobie szczerze — to sa suk-
cesy, ktore wynikajg ze zmian programowych, ktére wy w tej chwili notorycznie zmie-
niacie. Zmieniacie na gorsze i obnizacie poziom edukacyjny Polakéw. Taka jest prawda.
To nam wyjdzie za pare lat. Natomiast prosze sie nie chwali¢ nie swoimi osiagnieciami,
bo to nie sg wasze osiagniecia.

Je§li w cudzystowie ,reformujecie” system o$wiaty, to jest to reforma, ktéra temu
systemowi wychodzi zdecydowanie na gorsze.

Tak z ciekawosci sprawdzitam nazwe dzialania i poddziatanie Rozwdj systemu egza-
minéw zewnetrznych - jaka tutaj jest alokacja i jakie jest wykorzystanie srodkow. Otoz,
zdecydowanie za male w stosunku do potrzeb. Méwie o tym chociazby w kontekScie
egzaminow maturalnych.

Mam sygnaly z wielu miejsc, ze nie ma tzw. sylabuséw. A nauczyciele do tej pory —
mimo ze wchodzg w nowy program — nie wiedza, jak bedzie wygladala matura. Byla
nieformalna informacja — wlasciwie nie wiem, czy nieformalna, bo 13 lat temu MEN
zapewnialo, ze sylabusy beda. A wiec zapewniano, ze sposob przeprowadzania egzaminu
bedzie znany nauczycielom — ale nie w ostatniej chwili. Méwiono, ze sylabusy bedg prze-
kazane do wiadomo§ci nauczycieli nie w ostatniej chwili, ale przynajmniej dwa lata weze-
$niej — tak, aby nauczyciele mieli szanse na przygotowywanie uczniow do tego egzaminu.
Wiem, ze tych sylabuséw do tej pory nie ma.

Jak panstwo sobie wyobrazacie w takim ukladzie przeprowadzenie egzaminu matu-
ralnego wedlug nowej formuly, w oparciu o nowe podstawy programowe? Przeciez
to bedzie katastrofa. Chyba, ze znowu zanizycie w sposob drastyczny poziom tych egza-
minéw. O tym juz mowil pan poset Czarnecki, ale ten poziom z roku na rok jest obnizany.

To, ze dobrze wypadamy w badaniach PISA, to, tak jak powiedzialam wcze$niej — nie
jest wasza zashuga, tylko zastuga tych, ktorzy byli przed wami. Wy ten system niszczycie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje. Bardzo prosze — pani minister Hall.

Posel Katarzyna Hall (PO):

10

Szanowni panstwo postowie — jednak zyjemy w réznych rzeczywistoSciach.

Chcialabym poleci¢ panstwa uwadze zapoznanie sie z wlasnie dzi$ ogloszonym rapor-
tem z badan PISA 2012. Dzi$ o godz. 11.00 na calym §wiecie ogloszono ten raport i mie-
liSmy przyjemnos¢ uczestniczy¢ w prezentacji informacji, jak polscy uczniowie wypadli
na tle innych krajéw. Chce panstwu jasno powiedzieé, ze mamy sie czym pochwalié.
Badania naszych gimnazjalistow w 2012 r. wlaénie dotyczyly gimnazjalistow, ktorzy
rozpoczeli prace zgodnie z podstawa programowa, jaka zaczeta by¢ wdrazana w 2009 r.
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Przypomne historie badan PISA. Pierwsze badania mialy miejsce w 2000 r. i sg pro-
wadzone regularnie co trzy lata.

Zachecam, zeby jednak pani posel cierpliwie wystuchala tego, co chce powiedzie¢ —
1 przeczytala ten raport.

A mianowicie mieliSmy do czynienia z roku 2000 na 2003 z pewnym skokiem, zwigza-
nym z reformami rzadu Jerzego Buzka. Wtedy byliémy dumni, ze nasi pietnastolatkowie
lepiej rozumuja, lepiej czytaja. Ze stanu ponizej Sredniego przeniesliSmy sie do éredniego
i byliémy jednym z niewielu krajéw notujacych postep. Tkwiliémy w tej strefie stanow
Srednich przez kolejne badania, czyli w roku 2006 i 2009 r.

Natomiast z 2009 r. na 2012 r. — wlasnie dlatego, ze zmieniliSmy podstawe progra-
mowa, zmieniliSmy spos6b organizacji pracy, postawiliSmy na pewne bardziej indy-
widualne podejscie, rozwijanie zainteresowan uczniow, inny system organizacji pracy
— mamy przeniesienie sie ze stanu Sredniego do grona najlepszych krajow. Mamy naj-
lepsze wyniki w krajach UE. Naprawde, zanotowalismy skokowy postep. Miejmy $wia-
domos$¢, ze sg powody do dumy i zdajmy sobie sprawe z rzeczywistosci, w jakiej jeste-
$§my. Zawdzieczamy to rowniez srodkom europejskim na te zmiany systemowe, ktore
mialy miejsce — na prace nad podstawg programowa, na prace zwiazane z rozwijaniem
zdolnoSci uczniéw. Na programy zwigzane z indywidualizacjg, na prace z uczniem zdol-
nym. Jest wiele projektow —i regionalnych, i konkursowych — ktore sg temu po§wiecone.
To wszystko dalo efekt. A efekt ten jest mierzalny.

Na calym éwiecie chwalg nasz kraj. W brytyjskiej prasie sg dzisiaj artykuly, ze Bry-
tyjezycy placa wielokroé¢ wiecej nauczycielom i majg ujemny postep, a my mamy postep
w gore. Prosze panstwa, sg powody do dumy - i zapoznajmy sie z tym raportem, zanim
zaczniemy mowic, ze jest Zle.

Szczegolnie wlasnie w matematyce przeniesliémy sie bardzo skokowo na duzo wyzszy
poziom. Jest to naprawde ogromna réznica. Wtaénie dlatego, ze mamy obowigzkowo
wyodrebniony egzamin gimnazjalny z matematyki, nowg podstawe programowg, obo-
wigzkowg mature z matematyki. OczywiScie, zanim nasi gimnazjalisci, konczacy gimna-
zjum w 2012 r., przyjda na studia, to jeszcze chwile musi potrwac. Obecnie na studiach
pan posel uczy studentéw, uczonych wczeéniej nie ta podstawg programowa, ktora sie
zmienila. Ci studenci przyjdg na uczelnie w 2015-2016 r. i wtedy beda lepiej przygoto-
wani do studiowania — na dzi§ badania miedzynarodowe to potwierdzaja.

Zatem, miejmy te swiadomo§¢, ze rzeczywistoS¢ jest zmierzona w Swietle wynikow
miedzynarodowych. Miejmy tez §wiadomo§é, ze rozne obserwacje przyrodnicze, zwig-
zane z tym, ze w konkretnej uczelni, na konkretnym kierunku mamy kandydatow
o stabszym poziomie, wynikajg rowniez z tego, iz w ogromny sposéb zmieniliSmy aspi-
racje edukacyjne mlodych Polakow. W czasach, ktére pan posel wspomina — gdy sam
pan szedl na studia - to kilka procent mtodziezy szlo na studia. 20% chcialo zdobywac
wyksztalcenie $rednie — dzi§ robi to 80% mlodziezy.

Mamy do czynienia réwniez — jako z kandydatami na studia — z mlodzieza mniej niz
§rednio zdolng. Ale chwala im za to, prosze panstwa, ze sie ucza, bo ta mtodziez, ktora
konczy studia, ma jednak duzo wieksze szanse odnalezé sie na rynku pracy, podnosié
swoje kwalifikacje. I tez twarde dane to méwig. Nie zawsze moze zdobedg prace w pelni
zgodng ze swoimi aspiracjami i wyksztalceniem, ale jednak znajdujg prace lepszg niz
kto$ ze stabym wyksztalceniem zawodowym. Szybciej odnajdujg sie na rynku pracy,
szybciej sa zdolni do przekwalifikowania sie, do uczenia sie przez cale zycie. Takze te
mechanizmy ksztalcenia ustawicznego podnosimy dzieki funduszom europejskim.

Mamy do czynienia naprawde z ogromnymi zmianami systemowymi, ktore wptywajg
na jako$¢ edukacji, mierzong rowniez w badaniach miedzynarodowych. Réwniez widac,
ze mlodzi ludzie w Polsce sg lepiej wyksztalceni — np. w badaniach PIAAC (Miedzynaro-
dowe Badanie Kompetencji Osob Dorostych) oséb dorostych, ktore pokazuja, ze niestety,
ale nasi 50-60-latkowie bardzo stabo wypadajg na tle innych krajow. A nasza mlodziez
juz jest w innym polozeniu.

Po prostu jednak mamy mlode pokolenie lepiej wyksztalcone niz starsze pokolenie,
ktére mocno odstaje od innych krajéow. Bo to sa miedzynarodowe badania, poréwnujace
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Glos z sali:

tez efekty edukacyjne rowniez oséb w starszym wieku; poréwnujace dorostych w roz-
nych grupach wiekowych.

Prosze panstwa, nie tylko badania PISA, ale i inne badania miedzynarodowe potwier-
dzaja, ze nasza mlodziez na tle innych krajow wypada coraz lepiej. Sa, prosze panstwa,
powody do dumy. Miejmy te §wiadomo§¢, ze to sg twarde dane miedzynarodowe. Warto
jednak do nich siegna¢ oraz sie z nimi zapozna¢, zanim zaczniemy wszystko potepiaé¢
w czambul. Dziekuje.

Tak jest. Brawo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje. Bardzo prosze — pan posel prof. Jan Kazmierczak.

Posel Jan Kazmierczak (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):

Czy ja moge sie odniesé, bo...

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Zapisalem pania.

Posel Jan Kazmierczak (PO):

Udzielit mi pan glosu. Moge méwic?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Tak.

Posel Jan Kazmierczak (PO):
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Panie przewodniczacy, chcialem sie odnie§é gtéwnie do wypowiedzi pana posta Czarnec-
kiego. Poniewaz sluchalem wszystkich wypowiedzi bardzo uwaznie, to chcialem pana
posta Czarneckiego pocieszyé¢. Otoz ja rowniez pracuje na uczelni technicznej - juz bar-
dzo dlugo, w tym roku minelo 40 lat — wiec rowniez obserwuje rézne tendencje, zwigzane
z poziomem studentow pierwszego rocznika, ktorych dostajemy na uczelni. Panie posle
—idzie ku lepszemu.

Mianowicie w tym roku na szczescie na uczelni dostaliSmy mtodych ludzi, ktérych
uksztaltowaly rzady sprzed kilku tadnych lat. Ale w szczegolnoSci chee sie odniesc do rza-
dow koalicji Prawa i SprawiedliwoS§ci, Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin. Na szczeScie
zarowno pan minister Giertych, jak i jego odrealnieni zastepcy juz przestali wplywaé
na polska o§wiate. W zwigzku z tym mamy w tej chwili na szczeScie takg sytuacje, odno-
$nie do ktorej sadze, ze jedyne, czego mozemy oczekiwac od naszej mtodziezy — czyli tych,
ktorzy na studia trafia — to postep. Zwlaszcza na kierunkach technicznych.

Moi przedméwcey powiedzieli juz bardzo wiele o tym procesie PISA i o tegorocznych
wynikach; rowniez bylem na tej prezentacji. Moze tylko na jedng rzecz zwroce uwage;
ta kwestia sie przewineta w wypowiedzi pani minister Hall. Myéle, prosze panstwa,
ze bardzo duzym osiagnieciem, ktére zanotowalisémy, jest to, iz Polska juz w tej chwili
osiagneta kryteria, ktore Unia narzucila sobie na rok 2020 jezeli chodzi o prace z uczniem
mniej zdolnym. W tej chwili nie tylko promujemy najlepszych, ale rzeczywiScie potra-
fimy cate to pokolenie prowadzi¢ poprawnie po Sciezce edukacyjnej. OczywiScie, w tym
momencie wiemy to na pewno z badania PISA, czyli z badania tych trzech kryteriow
czy trzech segmentow, w ktorych te badania sg prowadzone. W zwigzku z tym wydaje
mi sie, ze naprawde warto popatrze¢ na przyszlo$c z optymizmem; tym bardziej, ze tak,
jak mowie, negatywne przestanki ustaly.

Moze jeszcze jedna kwestia, dotyczaca wykonania programéw unijnych. Myséle,
ze to jest wiedza, ktora nie do konca sie do wszystkich przebita. Chcialem panstwu
przypomniec, ze wprawdzie perspektywa finansowa dotyczy lat 2007 — 2013, ale budzet
Unii jest od zawsze skonstruowany w wymiarze n + 2. Czyli, krotko méwigc, rozliczenie
calosci Srodkow — i nawet mozliwo§¢ zawierania umoéw — dotyczy dokladnie 30 czerwca
roku 2015.
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Wydaje mi sie, ze przytoczone tutaj dane, dotyczace procentéw, troche inaczej wygla-
dajg — z calym szacunkiem — w ocenie sprawdzajacego pewne kwestie z punktu widze-
nia ksiegowego, a inaczej wygladajg z punktu widzenia sprawdzania merytorycznego.
Ja bym tutaj nie byl znowu takim czarnym pesymista. Rozumiem powody, dla ktérych
opozycja musi by¢ pesymistyczna.

Jeszcze jedno — zwracam sie do prezydium. Prosze panstwa, pan przewodniczacy
powiedzial, ze prezydium zastanowi sie nad wnioskiem pana posta Klosowskiego. Suge-
ruje, by zapytac Biuro Legislacyjne, poniewaz wydaje mi sie, ze to jest najprostsze roz-
wigzanie, jezeli chodzi o ten wniosek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za te podpowiedz. Wiaénie tak sie zastanawiamy, ale jeszcze
mamy chwile, bo pani poset Wrébel zabierze teraz glos. A potem pan poset Czarnecki.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):

Zwracam sie do pani posel Hall. Pani posel, ja jednak bede podtrzymywata swdj wniosek,
ze chwalicie sie nie swoimi osiggnieciami, a wyniki zaproponowanych przez was zmian
w programach nauczania, w podstawach programowych bedg katastrofalne.

Jesli pani mowi o badaniach za 2012 r., to pragne przypomniec, ze w pierwszym eta-
pie edukacyjnym te dzieci realizowaly stara podstawe programowa. A to jest absolutny
fundament ksztalcenia. Wy te podstawe zniszczyliScie i, niestety, efekty tych dziatan
bedziemy widzie¢, jak myS§le, za dwa, trzy czy cztery lata.

Odniose sie do wypowiedzi pana posta Kazmierczaka. Panie poéle, jesli pan nas tak
poucza...

Posel Jan Kazmierczak (PO):

Nie chciatbym.

Posel Marzena Dorota Wrobel (SP):

... to jednak sugerowalabym, zeby pan spojrzal na tabelki, ktére sa w raporcie na str.
14 i 15. Bo tam sg informacje, dotyczace alokacji §rodkéw i zatwierdzonych wnioskéw
o platnosci. Prosze zobaczyc, ile z tych §rodkéw zostalo wykorzystanych, a ile nie. Cza-
sami to 2/3 §rodkow, czasami to jest polowa niewykorzystanych érodkéw, czasami 1/3.
Wiec prosze w sposob krytyczny przyjrzec sie tym liczbom, a nie formutowaé tutaj hur-
raoptymistycznych wnioskow.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Prosze — pan poset Czarnecki.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Trudno sie nie zgodzié z wypowiedzig pani mini-
ster Hall, kiedy mowi, ze pewne rzeczy cieszg. Zwiekszona liczba studentéw, wiecej ludzi,
ktorzy konczg studia — to wszystko musi cieszyc.

Mnie tylko martwi to, ze §rodki, ktérymi dysponujemy, moim zdaniem, nie sg prze-
znaczane racjonalnie w tych kierunkach, ktére by powodowaly znaczne podwyzszenie
kultury matematycznej polskiego spoleczenstwa. Moim zdaniem, kultura matematyczna
polskiego studenta — studenta nauk technicznych, matematycznych, fizycznych - jest
znacznie mniejsza niz studenta tych samych kierunkéw studiow w Europie Wschodnie;.

Pani minister, kiedy$ pojechalem do Lwowa i kupitem podreczniki; wszystkie pod-
reczniki, jakie byly na rynku dla szkét Srednich. Jak je poréwnalem z polskimi podrecz-
nikami, to jest to réznica paru klas. Nie pod wzgledem grafiki, kolorystyki, estetyki,
bo polskie podreczniki sg tadniejsze. Ale z punktu widzenia ucznia, ktory chce sie czegos
nauczyc¢, tamte podreczniki sg bardzo dobre. Takie uczace, stopniowalne. Student czy
uczen szkoly Sredniej moze sie czego$ nauczy¢. W Polsce tego nie ma.

Pilnowalem mojego syna, kiedy przechodzil edukacje; przez szkole érednia, podsta-
wowag — zawsze pilnowalem jego edukacji. Ostatecznie skonczyt medycyne i uzyskat naj-
lepszy wynik w wojewodztwie lubuskim, czyli ta moja kontrola byla dobra. Natomiast
brakowalo mu kultury matematycznej. Nad tym bardzo ubolewam, bo to powoduje m.in.
takie skutki, ze polscy wybitni uczeni w réznych dziedzinach — np. biologicznej, socjolo-
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gicznej i innych — nie sg w stanie dobrze sprzedaé swoich wynikow badan, bo nie maja
dobrego aparatu matematycznego.

Podniesienie poziomu ogolnej kultury matematycznej wszystkich studentéow skut-
kowaloby tylko pozytywami dla Polski. Pani minister, to nie chodzi o to, zeby mie¢
olimpijezykéw. Chodzi o to, zeby 20% czy 15% studentow, ktorym jest potrzebna mate-
matyka, bylo na znacznie wyzszym poziomie. Chociazby na takim, na jakim byliémy
my — konczacy studia w latach siedemdziesiatych. Majac 16 lat juz poznalem rachunek
rézniczkowy i catkowy. A méj syn skonczyl szkole $rednig, a w ogdle nie wie, co to jest
pochodna i co to jest calka — zeby tak konkretnie mowic. Tylko wiedzg to olimpijczycy
1 najlepsi uczniowie. A nasze pokolenie tym dysponowalo i pozwalalo nam to lepiej uczyé
studentow, pani minister. To porzuciliSmy, ten sposob edukacji, ktéra, wedtug mnie, byla
dobra edukacjg pokolenia.

Ja wiem, ze nie wszyscy tutaj chcg to wiedzieé. Ale jezeli chee kogo§ uczy¢ tanca, pani
minister, to nie ucze baletu kogo$, kto ma lat 20, tylko zaczynam wtedy, kiedy cztowiek
jest mlody. Tak samo mysle, ze podstawy matematyki powinny by¢ w Polsce wprowa-
dzane wérdd ludzi, majgcych 15-16 lat. Jestem absolutnie, gleboko przekonany, ze te
elementy powinny juz wtedy znalezZé sie w ksztalceniu. A, niestety, sa tylko u olimpij-
czykow i u super najlepszych. A tacy normalni uczniowie — jakim ja bylem, jakimi byli
moi koledzy, ktérzy to doskonale lapali, rozumieli to — dzisiaj nie majg takiej szansy.
Nie maja, bo tego ich po prostu szkola §rednia, niestety, nie uczy. Nad tym ubolewam.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
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Dziekuje bardzo. Plomienne wystapienia sg potrzebne, ale chciatbym spytaé o kilka
spraw, zwigzanych z tg informacja.

Na str. 7 mamy od razu po wytluszczonym tekscie akapit: ,Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze efekty 30 sposrod 40 projektow systemowych (...) nie mialy wplywu” — czyli
to nie jest nieznaczaca liczba, tylko 75% projektéw systemowych. Projekty systemowe
sa to projekty, ktore nie wystepuja w trybie konkursowym, tylko sa projektami, przygo-
towywanymi przez pewne instytucje w celu zaspokojenia rozpoznawanych potrzeb. Czyli
ministerstwo rozpoznaje, ze jest ta potrzeba i kieruje ten projekty nie poprzez konkurs,
tylko do wybranej instytucji. Wiadomo, ze przy konkursie mozemy mieé taka sytuacje, iz
byly zlozone stabe projekty, no ale co$ trzeba wybraé. Natomiast tutaj tej sytuacji raczej
nie ma, ze sg zlozone stabe projekty.

A wiec, efekty 40 projektow systemowych — no i tu jest podana odpowiednio duza
kwota — ,nie mialy wplywu na osiggniecie zakladanej wartosci zadnego ze wskaznikow”.
Czyli 3/4 systemowych projektéw, zaprogramowanych przez takie instytucje, jak mini-
sterstwo — lub zleconych odpowiednim instytucjom, nad ktérymi ministerstwo ma piecze
— bylo wykonanych na prézno.

W zwigzku z tym mam pytanie — kto za to odpowiedzial? Jakie sankcje zostaly wycig-
gniete w stosunku do tych ludzi? Oczywiscie, nie chce sie znecaé, wiec moze zadne. Natomiast
co ministerstwo w zwigzku z tym zamierza uczynic, jakie zalecenia planuje wyda¢ na nowa
perspektywe, zeby jednak taka skandaliczna sytuacja nie wystgpita? Poniewaz, jak mowie,
3/4 projektow — to nie sg 3 projekty na 300, tylko 3/4 projektéw — nie spetnilo, jak tu napisano
w raporcie NIK, zadnego ze wskaznikéw. Chodzi o to, zeby taka sytuacja nie wystagpita.

Dalej czytamy: ,,Ministerstwo Edukacji Narodowej i O$rodek Rozwoju Edukacji jako
instytucje posredniczace przyjely do realizacji projekty konkursowe, nie sluzace osia-
gnieciu celéw priorytetu III (...) oraz projekty niezgodne z zalozeniami planu dziata-
nia”. Plan dzialania, jak i zalozenia i cele, wypisuje ta instytucja, ktora ma piecze nad
realizacjg projektow. W zwiazku z tym instytucja majgca piecze musi ocenié, czy zlozone
projekty spelniajg nie tylko kwalifikowalnos¢ wydatkow, ale i przede wszystkim — ocenic
merytorycznoscé tych projektow.

Wiec ponownie mam pytanie — kto zawinil? Moze osobiScie, a moze nie osobiScie
znane sg te osoby? Ale przede wszystkim pytam, jak sie zabezpieczymy przeciwko takim
zdarzeniom? Bo to nie sg banalne sytuacje.

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o odpowiedZ panig minister.
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Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo. Zaczne moze
od rzeczy elementarnej, ktérg musze na poczatku sprostowac. Mianowicie bulwersujace
jest dla nas to, ze ciagle pojawiaja sie jakie$ niesprawdzone przez nikogo zarzuty, doty-
czace matury roku 2015.

Matura roku 2015 zostala przygotowana w sposob wlasciwy. Rozporzadzenia, ktére
te sprawe regulowaly, zostaly podpisane juz dawno temu. Informatory, dotyczace realiza-
¢ji matur, znajdujg sie na stronie Centralnej Komisji Egzaminacyjnej od lipca tego roku,
czyli zgodnie z przepisami i wyznaczong dynamika. Mamy tam czes$¢ ogélng informatora,
wszystkie informatory do wszystkich przedmiotéw - Iacznie z czarnodrukami, rysun-
kami, materialami nutowymi, materiatami dzwiekowymi do egzaminu z historii muzyki,
lacznie z materiatami do jezykow mniejszoSci narodowych. Dla mnie jest niezrozumiate
podnoszenie takiego zarzutu, kiedy wszystkie materialy sg dostepne publicznie na stro-
nie znanych, zajmujacych sie maturg instytucji.

Co wiecej — w zwigzku z maturg roku 2015 jesteSmy w trakcie spotkan z nauczycie-
lami. W sposob najbardziej istotny zmienita sie formuta matury ustnej z jezyka pol-
skiego. Cho¢ nie jest rekrutacyjna, to jednak jest to czesc istotna, poniewaz w sposob
istotny zmienia my§lenie o tym, jakie kompetencje powinni mie¢ nasi uczniowie — dla-
tego jesteémy w trakcie 31 konferencji, spotkan z nauczycielami. Potem wchodzimy gle-
biej, do szko6t — po to, zeby przeéwiczyc formule egzaminu ustnego. W czerwcu przysztego
roku jest robiona przez Instytut Badan Edukacyjnych prébna diagnoza. W grudniu
2014 r. —- matura prébna. A informatory od dawna sa na stronie ministerstwa.

OczywiScie, w tej chwili standardy egzaminacyjne wyznaczane sa przez podstawe
programowag, wiec nie ma do tego odrebnego dokumentu, ale to jest jasne. Podstawa
programowa — takze od 2009 r. — mimo tego, ze do szkoél ponadgimnazjalnych weszta
niedawno, takze juz jest dostepna od dawien dawna.

Poniewaz by¢ moze zbyt powierzchownie odniostam sie do realizacji przez MEN
wskaznikéw, ktore zostaly przez nas przyjete do realizacji projektéw, chciatbym powie-
dziec kilka slow na ten temat. Pierwsza, podstawowa rzecz — mamy w tej chwili projekty,
zakontraktowane na 96% alokacji w priorytecie III. To jest odpowiedZ na wiele zarzutow,
ktore tutaj padly.

Natomiast jezeli chodzi o wskazniki, bo tutaj padt taki zarzut — co prawda poprze-
dzony informacjg, ze pani posel by¢ moze nie bylo na tej czesci, na ktorej wlasnie o tym
moéwitam — ale powtorze wobec tego.

Szanowni panstwo, chcialabym pokaza¢ dynamike wzrostu realizacji wskaznikow;
poziom wskaznikéw na dzien, w ktéorym NIK sformulowala swojg informacje i ten
poziom wskaznikow, ktory zostal osiggniety w listopadzie 2013 r. We wskazniku ,,Wyko-
nanie planu dzialan, dotyczacego wzmocnienia zdolnosci do monitorowania ewaluacji
i badan” — wzrost z 35% na 65%. Jesli chodzi o odsetek szkot i placowek, objetych zmo-
dernizowanym systemem nadzoru pedagogicznego, to mamy wzrost z 3% w czerwcu
do 17% w listopadzie — mimo tego, ze na ten rok wyznaczone bylo tylko 11% do realizacji.

Odsetek jednostek, prowadzacych ksztalcenie nauczycieli w odniesieniu do szkot wyz-
szych oraz kolegiow nauczycielskich, ktore zastosowaly nowe formy i zasady ksztalcenia
nauczycieli — wzrost z 12% do osiggniecia juz wlaSciwej, koncowej wysokosci. Jesli chodzi
o liczbe jednostek, prowadzacych doskonalenie nauczycieli, ktore otrzymaly wsparcie
w ramach priorytetu w celu uzyskania akredytacji — wzrost od zera w momencie reali-
zacji kontroli do 50%, ktore zostaty osiggniete na koniec listopada 2013 r.

Tez chciatabym powtorzyc, poniewaz to padlo w zarzutach. Jesli chodzi o projekty
konkursowe, dziatanie 3.5 - czyli projekty, dotyczace budowania systeméw wspoma-
gania szkol i placowek — to w tej chwili mamy w powiatach podpisane projekty na taka
liczbe szkol, ktéra wyczerpuje realizacje wskaznika. Projekty rozpoczely sie we wrze$niu
2013 r., a zakonicza sie w czerwcu 2015 r.

Jest tez oczywiste, ze nie osiggniemy tych wskaznikow w takich projektach, ktorych
realizacja zostala wyznaczona na termin pozniejszy, niz termin kontroli.

Jesli chodzi o pytanie, dotyczace wskazania, kto jest temu winny. Szanowny panie
przewodniczacy, nie ma takiego obowigzku, aby wszystkie projekty systemowe genero-
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waly wskazniki. Jest natomiast obowigzek, zeby one wpisywaly sie w cele priorytetu PO
KL. Wszystkie wpisujg sie w cele i en bloc realizujg wskazniki. Nie wszystkie realizuja
wskazniki przypisane do okreslonego projektu, ale wzmacniajg realizacje catego prio-
rytetu III, przez co osiagniecie wskaznikow w tych projektach, dla ktorych one zostaly
wyznaczone, jest prostsze i szybsze.

Taka jest zasada myS$lenia — nie tylko jesli chodzi o te perspektywe, ale jest taka
generalna zasada. Tak wiec, to wszystko jest zgodne z zasadami, z wytycznymi. Zgodne
z zasadami, ktore okreslalo dla nas Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ale takze Komi-
sja Europejska. Nie ma tutaj zadnych watpliwosci, zadnego naruszenia procedur.

A wlasnie - to jest istotna rzecz, dotyczaca matematyki. Nie sposob dostrzec, ze... Jesli
chodzi o matematyke i chocby przykiad Francji, to oczywiScie pewnie mamy jakie§ swoje
indywidualne oceny tego, co sie dzieje w edukacji i one sg wlasciwe dla badania jakiego$
okre§lonego wycinka tej edukacyjnej rzeczywistosci. Jednak opieramy sie na badaniach
miedzynarodowych i opieramy sie na tym, co z tych badan miedzynarodowych wynika.

Mamy chociazby badania PTAAC, ktére mowig o tym, ze Polska w stosunku do innych
krajow wypuszcza uczniow z ksztalcenia formalnego na bardzo dobrym poziomie. Ale
rzeczywiscie mamy problem z ksztalceniem dorostych, z ksztalceniem ustawicznym.
I mamy badania PISA, ktére mowig nam, ze w zakresie matematyki w 2009 r. byliémy
za Francjg. Ale w 2012 r. jesteSmy zdecydowanie przed Francja. Zdecydowanie. Z wielkg
przyjemnoscig przekaze potem panu wydrukowany raport z badania PISA. Francja
wyprzedzata nas w 2009 r., ale to sie zmienilto dzieki zmianie w my§leniu o matematyce
- bo przeciez i matura z matematyki wygenerowala wieksze zainteresowanie matema-
tyka; takze na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. W tej chwili mozemy sie pochwa-
li¢ tym, ze wyprzedziliSmy Francje w sposob zdecydowany jesli chodzi o umiejetnoSci
naszych gimnazjalistow w zakresie matematyki.

Jesli chodzi o zbiory zadan, to rzeczywiScie nie produkujemy takich publikacji. Nato-
miast Instytut Badan Edukacyjnych, budujac banki zadan, przedstawia narzedzia dydak-
tyczne do uczenia matematyki. W duzej mierze koncentrowatl sie takze na nauczaniu
matematyki w klasach nauczania poczatkowego; mamy bowiem badania, ktére méwia
o tym, ze na poziomie przedszkoli i nauczania poczgtkowego nalezy wzmocni¢ nauczy-
cieli w uczeniu matematyki.

Ale badania zewnetrzne wskazuja, ze by¢ moze ta Francja, o ktorej pan posel méwit...

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Méwitem tylko o jednej szkole, Ecole Polytechnique. Elita francuskich technokratéw.

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Natomiast generalnie jest tak.
Jeszcze ta cze§é, o ktorej mowit pan poset Klosowski. Nie do konica bylta to chyba str.
12. Przepraszam, ale zaznaczylam to sobie, po czym to komu$ oddatam...

Posel Slawomir Klosowski (PiS):

To byta tabelka na str. 16.

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:
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Chodzi o te czes¢, w ktorej NIK wykazata, ze czesc projektow, realizowanych w ramach
konkursu ,,Ponadregionalne programy rozwijania umiejetnosci”... Chciatabym zwrécic
panstwa uwage, ze akurat byly to programy rozwijania umiejetnosci uczniow w zakresie
tych kompetencji, o ktérych moéwil pan profesor; kompetencji kluczowych, ze szczegol-
nym uwzglednieniem wlaénie nauk matematycznych, przyrodniczych, technologii infor-
macyjno- komunikacyjnych - czyli tych, na ktorych nam bardzo zalezy.

Zdaniem NIK, projekt nie stuzyt osiggnieciu celu priorytetu III - ale ze wzgledu na to,
ze instytucje realizujagce ten projekt, zdaniem NIK, nie byly instytucjami wlasciwymi
do realizacji tego projektu. O tym §wiadczytby drugi akapit tej informacji — albo moze nie
znalazlam tego, o czym mowil pan posel. Chcialam panstwu powiedziec, ze takze taka
realizacja projektow jest zgodna z zasadami realizacji projektow na dzien, w ktorym te
projekty byly realizowane - i nadal jest zgodna. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu pana dyrektora. Mysle, ze pan dyrektor
odeprze zarzut, iz kontrolerzy nie wiedzieli, co badaja.
Nie zgodze sie bowiem z wypowiedzig pani minister...

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:
Niczego takiego nie powiedziatam.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
...poniewaz napisalem co najmniej setke projektéw unijnych. Znam generator wnioskow
i wiem, jak wyglada. W generatorze wnioskow sg produkty twarde i produkty miekkie,
sg rezultaty i sa wskazniki. Nie wszystkie sg wymagane, ale sie je wpisuje. A NIK pisze,
ze na 40 projektow zadnego wskaznika nie osiggneto 30 projektow. Oczywiscie, mozemy
teraz debatowaé, co rozumiemy pod pojeciem wskaznika.
Ale prosze - teraz pan dyrektor.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Ale nie bylo takiego zarzutu.

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:
Chciatam tylko powiedzie¢, ze w zadnym wypadku nie formulowalam zadnych zarzutéw
pod adresem pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli. Wrecz uwazam, ze nasza wspol-
praca z NIK - i podczas tej kontroli, i w czasie innych kontroli — ma przede wszystkim
szanse przyczynic sie do lepszej realizacji naszych dziatan.
Tak ze w zadnym wypadku — ani §wiadomie, ani pod$wiadomie — nie formulowalam
takiego zarzutu.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli — chcialem zabraé glos przed panem dyrektorem.
Zglaszam sie od dluzszego czasu, a pan przewodniczacy mnie nie zauwaza.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Przepraszam, ale patrze na osoby méwigce. Stucham pana, panie posle.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, odniose sie w dwoch zdaniach do wypowiedzi pani minister.

Pani minister, tutaj chodzi o odpowiedz ministerstwa edukacji na raport NIK; o odpo-
wiedZ na zarzuty i zastrzezenia, sformulowane przez NIK. W odpowiedzi ministerstwa
caly czas przewija sie zdanie czy sformulowanie, ze w kwestii badan i sporzadzenia
raportu istotny jest termin przeprowadzenia badan - czyli III i IV kwartal 2012 r.,
prawda? Zresztg pani minister tez o tym mowila, ze w miedzyczasie doszlo do gwaltow-
nego przyspieszenia w pracach ministerstwa i w pracach OS§rodka Rozwoju Edukacji.

W tej chwili zaakceptowanych projektow jest o wiele wiecej — i pani minister uspa-
kaja, ze nie ma zbyt wielkiego zagrozenia. Dlatego zwrocitem uwage m.in. na te tabelke
ze strony 16, poniewaz w opisie tabelki jest data — czerwiec 2013 r. A wiec potowa 2013 r.
A skoro mamy do czynienia z polowg 2013 r., to dane te wskazuja, ze w dalszym ciggu
- mimo zapowiadanego przez MEN przyspieszenia — sytuacja w dalszym ciggu nie jest
taka, jak choéby pani minister w tej chwili sugeruje.

Ostatnia uwaga, dotyczaca szeregu wypowiedzi — i pana posta Kazmierczaka, i pani
minister Hall. Oczywiscie, nie bede sie odnosit do watku dotyczacego poprzedniego rzadu
czy wezesniejszego rzadu Prawa i SprawiedliwoSci, poniewaz jest to, jak myéle, ponizej
pewnego poziomu; nie tylko poselskiego, ale przede wszystkim profesorskiego.

Chcialbym zwréci¢ uwage, ze wszyscy chwalimy i powolujemy sie na opinie Brytyj-
czykow, powolujemy sie na opinie PISA, wszyscy méwimy o badaniu loséw studentow —
a tematem dzisiejszego posiedzenia Komisji jest kontrola NIK-u i wnioski z tej kontroli.
Wszyscy wypominamy sobie takie wypowiedzi i niejako przywolujemy sie do wypowie-
dzi tematycznych. W zwigzku z tym, jezeli tak mowimy, to skoncentrujmy sie na tym,
co zostato sformutowane w raporcie NIK-u.

I juz ostatnie zdanie. W drugiej czeSci wypowiedzi pani minister odczutem pewng
nadzieje. Nadzieje, ze ministerstwo edukacji nie lekcewazy tego raportu Najwyzszej [zby
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Kontroli - tak, jak to sugerowalaby wypowiedz, ze postepy naszego kraju sg widoczne,
jedyne i stuszne, a raport PISA wskazuje na poprawe — tylko jest tu tez jaka$ refleksja.
I o0 to nam wszystkim chodzi, jak sie¢ wydaje. Czy sa to glosy os6b bronigcych na podsta-
wie opinii brytyjskich naszego systemu edukacji i naszej wartosci edukacyjnej, wartosci
dodanej, czy sg to glosy tych, ktorzy system krytykujg — chodzi nam wszystkim o to,
zeby$my te srodki rzetelnie, celowo i rozsadnie wydali na polskg edukacje. Mysle, ze nam
wszystkim wrecz powinno o to chodzic.

A zatem, druga cze$¢ wypowiedzi pani minister jest dla mnie w jakim§ stopniu uspo-
kajajaca — ze ministerstwo ma $§wiadomo§¢ tego, jak wiele spraw zawalilo.

Ale mojego wniosku nie wycofam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Niestety, nie czuje, ze jestem pod tym kwantyfikatorem
ogblnym, iz wszyscy odnosili sie do raportu PISA - ale wpisze sie pod ten kwantyfikator
ogolny. Gratuluje polskim uczniom, ze dobrze sobie poradzili — obojetnie, czy jest dobrze,
czy jest zle w polskiej szkole.

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Tez chciatbym to potwierdzi¢, ze nie uslyszatem
jakiego$ zarzutu odno$nie do kompetencji kontroleréw, inspektorow NIK.

Natomiast jezeli mogtbym, to krociutko sie odniose do kwestii, zwigzanej ze wskazni-
kami rezultatu i produktu oraz rozumieniem tego ustalenia, ktére NIK zrobita. Przede
wszystkim to, co zostalo zaobserwowane. Ot6z, zostalo zaobserwowane, ze w przypadku
realizacji poszczegélnych projektéw systemowych realizacja tych projektéw nie miala
wplywu na realizacje wskaznikéw rezultatu i produktu — ale dla priorytetu, czyli dla
priorytetu III.

Pani minister tutaj odniosla sie do wymagan, ktore sg podporzadkowane poszcze-
gblnym projektom — ze niekoniecznie muszg wypelniac realizacje tych wskaznikow dla
priorytetu. Chcialbym tu przypomnieé, ze realizujgc kontrole, NIK je realizuje nie tylko
pod wzgledem legalnosci, czyli zgodnoSci z obowigzujacymi przepisami, ale rowniez pod
wzgledem celowosci. Ten element, ktory my tutaj wskazywaliSmy, w naszym przekona-
niu jest wazny, jezeli méwimy o skali projektow, ktore byly realizowane. Jest wazne, zeby
one rzeczywiScie wpisywaly sie rowniez we wskazniki rezultatu i produktu na poziomie
priorytetu.

Niemniej jednak na str. 10 informacji, jezeli bedziecie panstwo chcieli zauwazy¢, poja-
wily sie tez pewne elementy, gdzie wskazaliSémy, ze przy realizacji pojedynczych pro-
jektow beneficjenci nie okre§lili wskaznika osiggniecia rezultatow, w tym rezultatow
miekkich, dotyczacych postaw, umiejetnosci oraz sposobu ich pomiaru. Podajemy tutaj
przyklady, konkretne przyktady, ktore zostaly stwierdzone w toku kontroli. Przyktady
te wskazywaly na pewne nieprawidlowosci, ktore, naszym zdaniem, powinny by¢ jednak
wyeliminowane, poniewaz tak, jak tu juz bylo podnoszone, istotnym elementem jest
efekt. Dlugotrwaly efekt, ktéry ma by¢ osiagniety za pomoca realizowanych projektow
systemowych. Natomiast jakby sama zgodno§¢ z procedurami jest tylko pewnym instru-
mentem, ktory ma pomac osiggnaé ten efekt.

W ten sposo6b chciatbym sie odniesé¢ do tych kwestii, ktore zostaly tutaj podniesione.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Czy moge prosi¢ o wyjasnienia panig dyrektor?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

18

Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych MEN Claudia Torres-Bartyzel:
Panie postanki, panowie postowie. W sprawie wskaznikow chciatabym sie odwotac do str.
11, punkt 3.3.1.1 informacji pokontrolnych NIK. My bardzo, bardzo dokladnie czytamy
to, co NIK napisze. Najwyzsza Izba Kontroli sama napisata: ,,Przyjete wskazniki rezul-
tatu nie pozwalajg na ocene, czy w wyniku realizacji projektéw w ramach priorytetu I11
nastgpi podwyzszenie jakosci systemu o§wiaty, wzmocnienie zdolnoSci systemu edukacji
w zakresie monitoringu, ewaluacji i badan edukacyjnych, podniesienie jakosci systemu
ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli, poprawa stopnia powigzania oferty w zakresie
ksztalcenia i szkolenia z potrzebami rynku pracy”.

Jednym slowem, to NIK zwraca uwage, ze wskazniki ilociowe, ktore zostaly przy-
jete dla PO KL, nie sg wskaznikami, ktore oddajg realizacje celow PO KL. Cele PO KL
sg celami jako§ciowymi. Osiagniecie celéw ilosciowych PO KL jest mozliwe za konkretng
kwote i w konkretnej liczbie projektow, ktore juz sg zakontraktowane. Skoro moge kupic
samochod za 100 z1, to dlaczego mam zaplaci¢ za ten sam samochdd tylko 400 z1, skoro
ten samochéd potrzebuje garazu, paliwa i celu.

Prawda jest nastepujgca: wszystkie projekty systemowe, ktore nie realizuja bezpo-
§rednio celow iloSciowych, kwantyfikowanych celow PO KL, realizujg cele jakoSciowe.
Z calg pewnoScig mamy nawet odpowiednio zbudowang matryce z tym zwigzang. Wszyst-
kie projekty systemowe realizujg cele, a celem sa: podwyzszenie jakosci systemu o§wiaty,
wzmocnienie zdolnoSci systemu edukacji w zakresie monitoringu, ewaluacji i badan edu-
kacyjnych, podniesienie jakosci systemu ksztalcenia i doskonalenia, poprawa stopnia
powigzania oferty w zakresie ksztalcenia i szkolenia z potrzebami rynku pracy.

Bardzo uwaznie, panie poSle, czytamy raport NIK i bardzo uwaznie czytamy te
wyniki z 2009 r. To sg konkursy, prosze zauwazy¢, z sygnaturami 2009, 2008. W zadnym
poézniejszym konkursie nie zdarzylo sie tak, zeby nie byly okreslone produkty twarde,
produkty miekkie. I oczywiscie we wszystkich projektach — nawet tych z 2008 r.i 2009 .
- sg jakie§ wskazniki do osiggniecia. By¢ moze nie wpisujg sie bezposrednio we wskaz-
niki PO KL, ale sg zawsze, jak pan posel wie — generator je wymusza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Polegliémy na semantyce i pragmatyce jezyka polskiego. Trudno.
Byt ztozony wniosek przez pana przewodniczacego Ktosowskiego, ale, panie przewod-
niczacy — nas tu jest za malo, zeby glosowaé, wiec nie wiem, co z tym zrobic.
Pani przewodniczaca Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Chcialam zwroci¢c uwage, ze ten wniosek jest nieprzystajacy do efektow dzisiejszego
posiedzenia, bo mySmy sie dzisiaj zajmowali rozpatrzeniem informacji NIK wraz ze sta-
nowiskiem ministra edukacji. A odrzucanie tego stanowiska jest po prostu kompletnie
bezsensowne.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Jestem przeciwnego zdania. Uwazam, ze nie jest rolg pani przewodniczacej ocena, czy
wniosek zlozony przez czlonka tej Komisji w ogéle jest sensowny, czy nie jest sensowny.
To podlega ocenie przez glosowanie, a nie poprzez krytyke ze strony partii rzadzacej —
jedynej stusznej.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Ad vocem — pani przewodniczgca Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
OczywiScie, panie przewodniczacy, jeszcze raz zwracam uwage na cel dzisiejszego posie-
dzenia - to rozpatrzenie informacji NIK. Jezeli pan sktada wniosek, to moze pan zlozy¢
whniosek, ze ta informacja sie panu podoba albo nie. Natomiast to jest integralna catosc¢
ze stanowiskiem ministra edukacji. Dziekuje.
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Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Nie zgadzam sie z tym, poniewaz wlasnie to w drugiej czesci pani przewodniczaca zauwa-
zyla: wraz z informacjg ministra edukacji.

Prosze panstwa, mysle, ze to jest po prostu logiczne. Skoro raport kontroli NIK,
informacja NIK jest jednoznaczna i sformulowana na piSmie, a przyjmujemy informa-
cje ministra do tegoz raportu, do tej informacji — to mozemy odrzucic tylko i wylacznie
te informacje ministra, bo raportu nie sposob odrzucaé. W zwigzku z tym jest to logiczne
i naturalne.

Dlatego zawnioskowalem o odrzucenie informacji ministra do raportu NIK.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Pani przewodniczaca Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Ad vocem. Dziekuje. To jest informacja NIK, a pani minister tylko wygltasza swoje sta-
nowisko - jako cze§¢ integralng. Uwazam, ze dzisiejsze posiedzenie na tym wlasnie sie
koncentrowalo, ze mieliSmy rozpatrzyc informacje NIK i, jak sam pan zauwazy! stusznie
— nie sposob jej odrzucic.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Czy mamy kworum na sali?

Posel Urszula Augustyn (PO):
Nie.
Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Nie mamy kworum na sali. Niestety, w takiej sytuacji procedowanie...

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, mam w takim razie propozycje techniczng i formalnag.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Bardzo prosze. Tak, stucham.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Whniosek jest jednoznaczny, sprecyzowany i bezdyskusyjny. W zwigzku z tym proponuje,
azeby pan przewodniczacy zdecydowal sie na poddanie wniosku pod glosowanie. Ponie-
waz rozumiem, ze mamy w tej chwili klopot proceduralny, to proponuje, zeby pan prze-
wodniczacy zdecydowal sie na poddanie tego wniosku pod glosowanie na nastepnym
posiedzeniu Komisji edukacji i od tego rozpoczal posiedzenie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Chyba nie bardzo mozemy to zrobié na nastepnym posiedzeniu.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Mozemy glosowaé¢ w tym gronie, w jakim jesteSmy, ale to glosowanie nic nie da.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Prosze w takim razie o ogloszenie przerwy i ponowne rozpoczecie posiedzenia przy kwo-
rum. Dziekuje.

Glos z sali:
Glosujemy wniosek.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Glosujemy w takim razie wniosek o przerwe. W tej sytuacji moge postawi¢ wniosek
doktadnie takiej samej wagi, jak pan przewodniczgcy Klosowski.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dobrze. Bardzo prosze.

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk (PO):
A ja zglaszam wniosek, zeby pan przewodniczgcy sam zadecydowat i skoniczyl ten rodzaj
jakzez intelektualnego zartu pana posta.
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
No, nie intelektualny — mamy prawa tutaj.
Ale, panie posle —ja sie zwréce do pana przewodniczacego — niech pan na piSmie zlozy
taka swoja dezyderate, opinie itd. do protokotu. A ja w tym momencie zamkne dyskusje
i zamkne posiedzenie — bo widze, ze nie dojdziemy do ladu. A formalno-proceduralne
rozstrzygniecia tez tutaj nic nie dadza. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie przewodniczacy — stowo. Bardzo prosze o jeszcze jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Bardzo prosze - jeszcze stowo.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Mamy klopot i to nie chodzi o to, czy ja co$ ztoze do protokotu tej Komisji — tylko mamy
ktopot proceduralny. I to powazny ktopot proceduralny, bo ja sie z wniosku nie wycofam.
Nie mamy w tej chwili kworum i tego typu propozycjami pan przewodniczacy mnie nie
zbedzie. Zlamiemy ewentualnie regulamin posiedzenn Komisji. Prosze, zeby pan prze-
wodniczacy mial tego Swiadomo§cé.

W tej chwili nie mamy kworum i nie ma mozliwosci bez kworum nawet przeglosowa-
nia przerwy, tak jak zaproponowala tu pani wiceprzewodniczaca jaki$ kruczek prawny.
Juz do tych przeintelektualizowanych wypowiedzi kolegi posla nie bede nawiazywal.
Natomiast mamy klopot.

W zwiagzku z tym proponuje rozsgdne rozwigzanie panu przewodniczacemu — oglosze-
nie przerwy, zebranie ponowne Komisji i przeglosowanie tego wniosku. To jest mozliwe
chocby za 15-20 min. Pewnie nam sie kworum pojawi — jak znam sprawnos$c¢ kolegow
z ekipy rzadowej, to bedzie bardzo spora sprawnosc.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Pani przewodniczgca Augustyn ma propozycje zwigzang z Biurem Analiz Sejmowych.
Nie ma?

Posel Urszula Augustyn (PO):
Nie ma. Uwazam, ze ten wniosek jest bezzasadny. Jest to nieregulaminowy wniosek.

Posel Slawomir Klosowski (PiS):
Teraz znowu nieregulaminowy wniosek.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Szczerze méwigc, jesteSmy w kropce.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Wszystko w rekach pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Wiasnie to czuje, jak opadajg mi ramiona pod brzemieniem.
Jaka liczbe poslow mamy na sali?

Posel Urszula Augustyn (PO):
11 postow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
10 postow.

Posel Urszula Augustyn (PO):
10 postow?
Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
11 postéw. Przepraszam — 11.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Czy jesteémy w stanie...
Prosze — pan dyrektor.
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Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy rozwigze w jaki§ sposob problem, ktéry tutaj mamy,
natomiast chciatbym powiedziec, ze zgodnie z procedurg NIK za kazdym razem infor-
macja o wynikach kontroli jest przedstawiana gléwnemu zainteresowanemu. Tak tez
bylo z kontrolg realizacji projektéw edukacyjnych. W ramach dokumentu, ktory zostat
panstwu przedstawiony, mamy stanowisko — oficjalne stanowisko ministra edukacji
narodowej z 24 wrze$nia, ktore jest zalgczone do tego dokumentu.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Moze jeszcze raz. Przepraszam bardzo, ale my tutaj...

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Wiasnie zauwazylem - i jeszcze raz sprobuje przedstawic.

Chciatem tylko jeszcze wyjasnic¢ dokladnie, ze za kazdym razem do informacji jest
dolgczane i przekazywane stanowisko wlasciwego ministra. Tak samo bylo réwniez
z ta kontrola. Takie oficjalne stanowisko mamy w tekécie dokumentu, ktory zostat przed-
stawiony przez NIK. Jest to stanowisko poza wypowiedzig pani minister — ta wypowiedz
jest oczywiScie jakby potwierdzeniem tego stanowiska. Stanowisko jest z 24 wrzeénia,
jest zalaczony skan tego stanowiska.

Tak ze takie stanowisko standardowo — zgodnie z procedurg i ustawg o NIK - jest
zalgczane za kazdym razem jako jeden z elementow. Jest rowniez opinia do stanowiska,
przedstawiona przez jednego z cztonkéw Scistego kierownictwa NIK. To tak gwoli Scisto-
Sci trzeba powiedzie¢, ze juz mamy raport z takimi materiatami w Srodku.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Tak. W zapisie przedmiotu mamy, ze to jest informacja wraz ze stanowiskiem, ktore tam
jest zalaczone. Wiec to stanowi niejako integralng catosc.

Dowiaduje sie, ze jest szansa uzyskania kworum. Wiec moze, jak bedziemy mieli
chwile cierpliwosci... A tu mi tak podpowiada intuicja, zeby$my jeszcze chwile pocze-
kali. Wtenczas chyba — mysle, ze i zgodnie z tradycja, dobrg tradycja przeglosowywania
wnioskéw —jak i...

Posel Urszula Augustyn (PO):
Panie przewodniczacy, ten wniosek jest bez sensu.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Pani przewodniczgca, bez sensu to my tu mnostwo rzeczy robimy, ale to sami powinni-
Smy miec¢ do siebie pretensje.
Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje za przybycie.
W zwigzku z powyzszym, stawiam pod glosowanie wniosek zlozony przez pana prze-
wodniczacego. Wniosek postaram sie odczytac.
Whniosek o odrzucenie informacji NIK wraz ze stanowiskiem...

Posel Urszula Augustyn (PO):
Nie mozemy odrzuci¢ informacji NIK, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Panie przewodniczacy, prosze sformulowaé¢ wniosek.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Whniosek o odrzucenie stanowiska MEN do informacji NIK o wynikach kontroli.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo za sformulowanie.
Kto jest ,,za”? Kto jest ,,przeciw”? Kto sie wstrzymat od glosu? Bardzo prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
2 glosy ,za”, 11 — przeciw”, 1 wstrzymujacy sie.
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokét z posiedzenia
z zalgczonym pelnym zapisem przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.




